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Nuorisotyottomyys ja nuorten syrjaytymisen riskit

Nuorisoty6ttémyys on noussut Suomessa ennen kokemattoman korkealle talla vuosikymmenel-
l&. Kansainvalisesti vertaillen nuorten tyéttémyysaste oli pahimmillaan Euroopan karkea Espan-
jan rinnalla. Nuorisoty6ttdmyyden kasvu taittui Suomessa jo vuonna 1994. Tamanhetkinen ti-
lanne nayttaa varsinkin hyvin koulutettujen nuorten osalta jo valoisammalta. Nuorisoty6ttomyy-
dessa on kuitenkin edelleen suuria kausivaihteluja ja ty6ttdmyyden laskuvauhti uhkaa hidastua
— jopa pysahtya kokonaan. Jaljelle on jadmassa nuorisotyéttémyyden kova ydin, ja osaa nuoris-
ta uhkaa tydmarkkinoilta syrjaytyminen.

Nuorten asema tydmarkkinoilla on aikuisvéestdd monimuotoisempi ja vaihtelevampi. Nuor-
ten elamassa mm. koulutus, tyd, lastenhoito ja varusmiespalvelu aiheuttavat vaihteluja, joiden
kuvaaminen pelkan tyéttdmyysasteen valossa on puutteellista. Jotkut nuoret siirtyvat koulusta
tybelamaan sangen suoraviivaisesti; joillakin kouluja ty® limittyvat toisiinsa usean vuoden ajan.
Samoin méaara- ja osa-aikaisten tydsuhteiden lisédntyminen tuovat epavarmuutta nuorten tyo-
markkina-asemaan. Myds nuorten ikaluokkien koossa on kuluneella vuosikymmenella tapahtu-
nut muutoksia, jotka on tarkastelussa syyta ottaa huomioon. Taten nuorisotyéttémyyden syvalli-
sempi tarkastelu vaatii varsin monipuolista otetta ja eri elamantilanteiden ottamista huomioon.

Tassa artikkelissa tarkastellaan nuorisoty6ttdmyyden trendeja ja ilmiéitd kuluneen vuosi-
kymmenen aikana seka arvioidaan nuorten asemaa nykyisilla tydmarkkinailla ja vertaillaan nuo-
risoty6ttémyyttd muiden ikaryhmien tyottdmyyteen. Tarkasteluun nostetaan myds nuorten syr-
jaytymisen riskit tydttomyyden pitkittymisen nakdkulmasta seka nuorten koulutus- ja tydmotivaa-
tio.

Yleisissa tyottomyystilastoissa nuorilla tarkoitetaan 15-24-vuotiaita. Tassa artikkelissa tar-
kastelu ulotetaan 29 ika-vuoteen asti. Tama on perusteltua pidentyneiden koulutusaikojen ja
yleisen nuoruuden venymisen takia. Perheen perustaminen, lasten hankkiminen ja muut nuor-
ten itsenaistymista kuvaavat asiat tapahtuvat yna mydhemmin. Esimerkiksi ensimmaisen lapsen
synnyttamisika (mediaani) on talla vuosikymmenella noussut 26,5 vuodesta 27,6 vuoteen ja
trendi nayttaa jatkuvan saman suuntaisena.

Korkeita nuorisotydttoémyyslukuja monissa Euroopan maissa

Kansainvalisesti vertaillen Suomessa nuorten tyéhon osallistuminen on Euroopan unionin mais-
ta kaikkein vahaisintd. Meilla alle 25-vuotiaiden osuus tydvoimasta oli 8,1 prosenttia vuonna
1997, kun se esimerkiksi Saksassa oli 11,0 prosenttia. Suomen ja Saksan yleiset ty6voi-
maosuudet, eli tydllisten osuus koko aktiivivéestostd, ovat lahes samaa tasoa. Nuorten ty6tto-
myysaste on Suomessa selvasti Saksaa korkeammalla. Vuonna 1997 EU-maista vain Valime-
ren maissa nuorisotydttémyysaste oli korkeammalla kuin Suomessa. Suomessa yleinen tyovoi-
maosuus on lahella EU-maiden keski-tasoa, mutta pohjoismaisittain vertaillen sangen alhainen.

Monissa EU-maissa nuorisoty6éttdomyysaste on Suomen tapaan muiden ikaryhmien tyotto-
myysastetta korkeammalla tasolla. Poikkeuksen muodostavat Tanska ja Saksa, joissa ammat-
tiin valmistautuminen oppisopimuksen kautta on selvasti muita maita yleisempaa erityisesti alle
20-vuotiaiden kohdalla. Saksassa nuorille on lakiséateisesti taattu kolmen vuoden koulutus
peruskoulua vastaan yleissivistavan oppimaaran jalkeen. Oppisopimuskoulutuksessa olevat
nuoret lasketaan tyéllisten ryhmaan kuuluvaksi. Tanskassa tuotantokouluilla on vakiintunut
asema koulutuksen ja tydeldmén rajamaastossa.



Nuorten osuus tyéllisistd Nuorisotydttomyysaste  Tydvoimaosuus (kaikki)
SUOMI 8,1 27,4 65,0
Ranska 8,4 28,9 59,6
Belgia 8,8 22,9 56,6
Kreikka 9,1 31,0 49,2
Ruotsi 9,2 21,1 72,7
Italia 10,4 33,5 51,3
Luxemburg 10,8 91 59,4
Saksa 11,0 9,9 64,0
Espanja 12,4 41,9 48,1
Portugali 12,8 16,7 67,2
Itavalta 14,7 6,0 68,1
Britannia 14,9 15,5 71,0
Alankomaat 15,3 11,5 66,0
Tanska 17,1 10,6 74,7
Irlanti 17,2 18,2 56,2

Taulukko 1. Nuorten (15-24-vuotiaat) osuus tyollisista sekd nuorisotydttomyysaste ja tyévoi-
maosuus EU-maissa vuonna 1997. Lahde: Euroavain. Tilastokeskus.

Kuva nuorisotydttomyydesta nayttéda varsin dramaattiselta, jos tarkastelemme ty6ttomyysastetta
ikdryhmittain. Tyottdomyysaste on nuoremmissa ikaryhmisséa selvasti korkeammalla tasolla kuin
vanhemmissa. Alle 20-vuotiaita ty6ttdmia oli viela vuonna 1998 ldhes kolmannes saman ika-
ryhman tyévoimasta. Yli 30-vuotiaiden ikaluokissa ty6ttémyysaste oli jo vime vuonna alle 10
prosentin rajan. Pidemmalla aikavalilla tarkasteltuna (1973-96) on 15-24-vuotiaiden ty6ttdmyys-
aste ollut keski-maérin 2,4-kertainen aikuisten ty6ttdmyysasteeseen verraten.

1990 1992 1994 1996 1997 1998

15-19 15,0 33,4 41,3 34,4 33,6 32,2

20-24 6,5 23,3 30,8 25,0 21,3 19,6
25-29 2,4 12,8 19,1 15,1 14,8 12,5
30-64 2,1 9,2 13,9 12,8 10,6 9,5

Taulukko 2: Tydttdmyysaste ik&ryhmittiin 1990-98. Lahde: Tyévoimatutkimus, Tilastokeskus.

Suomessa valtaosa nuorista hakeutuu koulutukseen oppivelvollisuuden jalkeen ja taten nuorta
tyévoimaa on meilla suhteellisen vahan. Tamé& on otettava huomioon nuorten korkeaa tyotto-
myysastetta tulkittaessa. Alle 20-vuotiaiden korkeaa tydttdmyysastetta selittdéd myos se, ettd
tyémarkkinoilla olevien tamén ikaisten koulutus on monessa tapauksessa varsin puutteellinen
tai heilla ei ole perusasteen jalkeista koulutusta lainkaan. Heidan sijoittumisensa tydmarkkinoille
on erityisen vaikeaa. Koulutustason ja tyottdomyyden valilla on hyvin selva korrelaatio nuorissa
ikaryhmissa.

Myds keskiasteen koulutuksesta valmistuneiden nuorten tydttdbmyysaste tassa ikaryhmassa
on varsin korkea, mik& kertoo tytkokemuksen puutteen aiheuttamista vaikeuksista huorimmissa
ikaryhmissa. Vajavainen tai kokonaan puuttuva tyokokemus aiheuttaa kitkaa monelle nuorelle
tybnsaannissa. Koulutuksen mukaan jaoteltuna suurin nuorten tydttdmien ryhma on talla hetkel-
& ammatillisen tutkinnon suorittaneet nuoret. Viela muutama vuosi sitten ammatillista koulutusta
vailla olevat nuoret olivat suurin ty6éttémien ryhma.

Ikédryhmien tydttdmyyserot ovat tasoittuneet
Kuva tyottdmyydesta eri ikaryhmien valilla tasoittuu, kun laskemme ty6ttémien osuuden koko

ikaryhméasté tydvoimaan kuuluvien sijaan. Taulukossa 3 nuorten ty6ttdmien osuutta koko iké-
ryhman kokoon suhteutettuna verrataan vanhempien ikaluokkien tyémarkkinatilanteeseen. Tau-



lukosta havaitsemme, ettd laman aikana erot eri ikdryhmien ty6ttémyyden valilla ovat tasoittu-
neet. Taméan vuosikymmenen tyottdémyys on kohdannut useimmin 20-24-vuotiaita. Kyseisesta
ikdryhmasta tyéttomana on ollut pahimmillaan 18,6 prosenttia ja vield vuonna 1998 20-24-
vuotiasta ty6ttémana oli 12,5 prosenttia. Myds 25-29-vuotiaita tyottdmyys on kohdannut van-
hempia ikdluokkia useammin tall& vuosikymmenelld. Tyottdmien maaré on toki kasvanut suh-
teellisesti eniten suurten ik&luokkien keskuudessa, mutta ty6ttémien osuus ikaluokasta jo vuon-
na 1998 painunut alle 8 prosenttiin; lahes vuoden 1992 tasolle.

1990 1992 1994 1996 1997 1998
15-19 6,0 10,2 10,4 8,6 9,4 91
20-24 4,7 15,1 18,6 14,7 13,1 12,5
25-29 2,1 10,6 15,4 12,3 12,0 10,2
45-49 15 7,4 10,9 9,9 8,3 7,6
50-54 2,1 7,0 10,4 10,3 9,2 7,4

Taulukko 3: Tyodttdmien osuus ikaryhmasta. Lahde: Tydvoimatutkimus. Tilastokeskus.

Opiskelijoiden mé&aran kasvu taittoi nuorisotydttémyyden

Nuorten kayttaytyminen tydmarkkinoilla on joustavampaa kuin aikuisten. Tyottdmyyden kaanty-
essa voimakkaaseen nousuun vuosina 1991-92, nousi ty6ttémyys nopeimmin nuorissa ikaryh-
missd. Tydvoiman kysynnan laskiessa myos tyévoiman tarjonta kdantyi laskuun ja nuoret etsi-
vat koulutusta, jaavat hoitamaan lapsia kotiin tai siirtyivat jollakin muulla tavalla tyévoiman ulko-
puolelle. Nuorisoty6ttdmyyden taittuminen vuosina 1993-94 selittyy paaosin juuri opiskelijoiden
madran kasvulla ja kotity6ta tekevien nuorten liséantymisella. Tyoéllisten nuorten maara kaantyi
nousuun vasta vuosina 1996-98. Naitd muutoksia voi tarkastella seuraamalla muutostrendeja
nuorten paaasiallisessa toiminnassa.

tyolliset  ty6ttomét opiskelijat muut

15-19
1990 34,3 6,0 55,6 4,1
1992 20,4 10,2 64,9 4,5
1994 14,8 10,4 68,6 6,3
1996 16,4 8,6 67,3 7,7
1998 19,1 9,1 64,5 7,3

20-24
1990 67,4 4,7 19,4 8,4
1992 50,0 15,1 23,0 11,8
1994 42,0 18,6 27,8 11,7
1996 44,0 14,7 29,7 11,7
1998 51,3 12,5 25,8 10,4

25-29
1990 84,8 2,1 6,3 6,8
1992 72,1 10,6 8,0 9,2
1994 65,2 15,4 9,7 9,8
1996 68,7 12,3 9,2 9,9
1998 71,0 10,2 8,1 10,7

Taulukko 4: Nuorten paaasiallisen toiminnan muutokset 1990-98; ty6llisten, tydttémien, opiskeli-
joiden ja muiden osuus ikéluokasta. Lahde: Tydvoimatutkimus. Tilastokeskus.



Taulukossa 4 nuorimmat ikaluokat on jaettu neljaédn ryhmaan tyévoimatutkimuksesta johdetulla
tavalla. Prosenttiosuudet on laskettu suhteessa koko iké-luokan kokoon. Esimerkiksi alle 20-
vuotiaiden ty6llisten osuus ikéluokasta suorastaan romahti vuoden 1990 34,3 prosentista vuo-
den 1994 14,8 prosenttiin. Samaan aikaan ty6ttdmien ja opiskelijoiden maara nousi selvasti.
Vuoteen 1998 tultaessa tyollisten osuus on jo kasvanut ja ty6ttomien seka opiskelijoiden maara
vastaavasti pienentynyt. Vastaavan suuntainen kehitys on havaittavissa my6s muissa nuorissa
ikaryhmissa.

Huomion arvoista on, ettd ryhma "muut” on jatkanut kasvuaan tydllisten méaréan ohella viime
vuosien aikana. Téman ryhméan kasvuun on osaltaan vaikuttanut tydmarkkinatukilain uudistus,
joka rajasi alle 25-vuotiaat ammattikouluttamattomat nuoret tydmarkkinatuen ulkopuolelle. Kaik-
ki tosiasiallisesti tyottdmat nuoret eivat ole hakeutuneet tyévoimatoimistoon tydhakijoiksi, koska
siita ei ole ollut heille mitaén taloudellista etua.

Piilotyottémyys on kasvanut

Piilotydttdomyys nuorten ikaryhmien keskuudessa on kasvanut viimeisten vuosien aikana. Piilo-
tyottomaksi maaritelladn henkild, joka on tydhaluinen ja tydmarkkinoiden kaytettavissa, mutta ei
kuitenkaan ole edellisen neljan viikon aikana etsinyt tyéta. Tyévoimatutkimuksen mukaan vuo-
den 1998 tammi-maaliskuussa oli piilotyéttdmiksi luokiteltuja 15-19-vuotiaita nuoria 24 800 hen-
keda ja 20-24-vuoctiaita 14 100 henkea. Nuorten piiloty6ttdmien maara on kasvanut vuoden 1997
vastaavasta ajan-kohdasta 5 400 hengella. Tyévoimatutkimuksen mukaan alle 20-vuotiaita piilo-
ty6ttdmia on vuoden 1998 kolmannella neljanneksellda noin 12 500 henkeda enemman kuin tyot-
tdmia vastaavassa ikaryhmassa.

Toisella vuosineljanneksella tydttémia tydnhakijoita on aina enemman kuin piilotyéttémia, sil-
I& opiskelijoiden aktiivinen tydnhaku lisaa talléin tyottémien maaraa nuorissa ikaryhmissa. Tyo-
voiman ulkopuolella on kuitenkin huomattava joukko nuoria ja monet heista tulevat tyohakijoiksi
tyollisyystilanteen parantuessa. Talla on vaikutusta tydttémyyden alenemisvauhtiin ja uusia
tydpaikkoja tarvitaan enemman kuin on ty6ttémia tyonhakijoita.

Pitkaaikaistyottomyys lisaa syrjaytymisriskia

Olennainen tekija ty6ttdmyytta tarkasteltaessa on tyéttémyyden kesto. Yleinen pitk&aikaistyot-
tomyyden raja on 12 kuukautta. Vuoden 1998 tilannetta tarkasteltaessa havaitaan, etta tuolloin
ty6ttomyyden keskimaarainen kestoaika kaikissa ikaryhmissa oli 14 kuukautta. Reilu kolmannes
(34,5%) tyottomista oli ollut tyéttémana yli 12 kuukautta. Vastaavasti 15-29-vuotiaista yli 12
kuukautta tyottémana olleita oli 15,1 prosenttia.



Tyotto- 3 kktai 3-5kk 6-11 kk 12-23 24 kktai Tunte- Keski- Tyotto-

mid yht. vahem- kk yli  maton maarin myys-

mé&n kk aste

15-19 29 800 59,7 27,3 6,8 25 0,5 3,2 3 32,2
20-24 40 300 41,2 24,4 16,8 10,9 4,5 2,2 6 19,6
25-29 31 800 33,1 20,2 18,6 15,5 10,5 2,1 10 12,5
30-39 60 400 25,0 19,1 20,1 18,2 15,9 1,7 14 9,1
40-49 65 000 21,5 16,5 18,2 18,5 24,1 1,3 18 8,9
50-59 54 600 13,2 10,8 15,0 21,4 38,2 14 25 11,0
60-64 3200 9,5 5,2 13,9 35,7 32,7 3.1 22 6,3
15-64 [ 285 100 28,6 18,5 16,6 16,1 18,4 1,8 14 11,4

Taulukko 5: Tyéttémyyden kesto eri ikdryhmissa vuonna 1998. Lahde: Tydvoimatutkimus. Tilas-
tokeskus.

Pitkaaikaistydttémyys koskettaa siis selvasti enemman vanhempia ty6ttdmia kuin nuoria. Eléke-
putkessa olevat ty6ttdmyyselakelédiset nostavat tyéttdmyyden kestoa vanhemmissa ikaluokissa.
Heidan kohdallaan tyéttomyyden pitkittymisessa on kysymys elakkeelle paasysta eika niinkaan
tydmarkkinoille suuntautumisesta. Tama on muistettava tulkittaessa tyottdmyyden kestoa ku-
vaavia lukuja taulukossa 5.

Huomionarvoista on, ettd pitkdaikaisty6ttémia on 25-29-vuotiaiden ikaryhmassa jo noin 26
prosenttia ty6ttomista. Nuorissa ikaluokissa pitkaaikaistyottomyys ja riski syrjaytyd tydmarkki-
noilta pysyvasti kasvaa merkittavasti juuri tdaman ryhman kohdalla. Yhteiskunnalle aiheutuvia
kustannuksia ajatellen nuorena tyémarkkinoilta syrjaytyneiden henkildiden aiheuttamat koko-
naiskustannukset kohoavat ajan myota hyvin korkeiksi.

Nuorten tydttoémyysturvan saanti

Nuorisotydttémyyden seurausten arvioinnissa on muistettava, etta laheskaan kaikki nuoret eivat
tyottomyydestdan huolimatta saa tyottdmyysturvaa. Esimerkiksi 17-19-vuotiasta tyottomista
miehista perati 75 prosenttia on ty6éttdmyysturvan ulkopuolella. 15-16-vuotiaat voidaan rekiste-
roida tyottémiksi tydhakijoiksi, mutta heilla ei ole tyottémyysturvaoikeutta, koska heistd makse-
taan lapsilisaa. Tyottomyysturvan ulkopuolelle jaaneiden nuorten maara lisaantyi tyémarkkina-
tukilain muutoksen seurauksena.

Naiset 1995 1996 1997
17-19 56,9 66,7 51,4
20-24 16,8 30,2 26,2
25-29 14,3 12,3 9,6

Miehet 1995 1996 1997
17-19 37,6 35,3 75,4
20-24 91 17,4 19,8
25-29 4,0 5,2 1,4

Taulukko 6: Tyottoémyysturvan ulkopuolella olevien 17-29-vuotiaiden osuus saman ikaryhman
ty6ttomista sukupuolen mukaan vuosina 1995-97. Lahde: Ty6évoimatutkimus. Tilas-
tokeskus.



Vain hyvin harvalla alle 20-vuotiaalla ty6ttémalla on mahdollisuus saada ansiosidonnaista tyot-
tomyysturvaa vahaisen tai kokonaan puuttuvan tyohistorian takia. Seuraavassa viisivuotisika-
ryhmassa ansiosidonnaista tyottémyysturvaa saa 22,5 prosenttia tydttémista ja 25-29-vuotiaista
ty6ttdmista ansioturvaa saa 58,2 prosenttia. Alle 30-vuotiaista ty6ttdmista noin joka kolmas saa
peruspaivarahaa.

17-19 20-24 25-29
Ansiosidonnainen paivaraha 6,3 22,5 58,2
Peruspéaivaraha 27,5 35,6 29,7
Tydmarkkinatuki 3,4 13,4 6,1
Ei osaa sanoa 0,0 6,4 0,7
Ei makseta ty6ttomyysturvaa 63,0 22,2 54

Taulukko 7: Tyottémyysturvan laji 17-29-vuotiaille vuonna 1997. Lahde: Tydvoimatutkimus.
Tilastokeskus.

Tyémarkkinatuen uudistuksella monenlaisia vaikutuksia...

Nuorten ty6ttdmien elamantilannetta tarkasteltaessa tulee selvasti esiin se, etta vain hyvin har-
vojen taysi-ikdisyyden kynnyksella olevien voidaan katsoa olevan syrjaytymisvaarassa. Taman
ikaiset vaikuttavat olevan hyvin koulutus- ja tythalukkaita. Kuitenkin mita pidemmaksi asiakkuus
tybvoimapalvelujen piirissa venyy, sitd epatodennakdisemmaksi esimerkiksi koulutukseen ha-
keminen tulee. 1an karttuessa erilaiset ammatilliselle koulutukselle vaihtoehtoiset elaménhallin-
tastrategiat tulevat hallitseviksi. Nama strategiat voivat olla monenlaisia, esimerkiksi oman yri-
tyksen perustaminen, tilapéisten tdiden tekeminen tai sosiaali- ja tyottdmyysturvalla elaminen.

Nuorten aktivointi koulutukseen ja sitd myoté parempien valmiuksien hankkimiseen tyémark-
kinoita ajatellen on keskeinen nuoriin kohdistuvan tydllisyyspolitikan tavoite. Nuoria pyrittiin
aktivoimaan koulutukseen ja tythakuun kiristamalla tyémarkkinatuen saantiehtoja aluksi alle 20-
vuotiaiden (vuonna 1996) ja sitten alle 25-vuotiaiden (vuonna 1997) osalta. Alle 25-vuotiailla ei
ole oikeutta tyémarkkinatukeen, ellei heilla ole ammatillista tutkintoa tai he eivat osallistu johon-
kin ty6hallinnon jarjestamaan toimenpiteeseen.

Nuorisoasiain neuvottelukunta teki tydmarkkinatuen saantiehtojen muutoksen seurauksista
arvion, jossa eriteltiin uudistuksen vaikutuksia nuorten syrjaytymisriskien nakokulmasta. Sen
perustana on Tampereen yliopiston tytelaman tutkimuskeskuksen seurantatutkimus kyseisesta
asiasta. Arvion mukaan uudistuksella onnistuttiin aktivoimaan osaa alle 20-vuotiaista ammatti-
kouluttamattomista nuorista koulutukseen ja tyéharjoitteluun.

... tybnhausta vetaytymista tai koulutukseen hakeutumista...

Osa nuorista vetaytyi tydnhakijaksi ilmoittautumisesta tai/ja ei aloittanut opiskelua opiskelupai-
kan saatuaan. Tydnhausta vetaytyminen oli tavallisempaa aikaisemmin passiivisimpien kohdalla
(vain peruskoulun kayneet pojat, pitkdan ty6éttdmana olleet, aikaisemmin opiskelemaan hake-
matta jattaneet). Enintddn peruskoulun kayneiden osalta tyéttémana 10 kuukauden kuluttua
uudistuksesta olleiden osuus aleni lahes kolmanneksella, 49 prosentista 34 prosenttiin. Opiske-
lun aloittaneiden osuus kasvoi ldhes kahdella kolmanneksella 14 prosentista 22 prosenttiin.
Lisdksi noin kuusi prosenttia oli luopunut tydnhakijaksi rekisterditymisesta tydmarkkinatukioi-
keuden menettamisen seurauksena.

Uudistuksen vaikutukset eroavat sukupuolen mukaan. Pojilla vajaat puolet ty6ttdmien osuu-
den vahenemisesta nakyy opiskelijoiden osuuden kasvuna, mutta lahes yhta paljon kasvoi tyo-
voiman ulkopuolelle siirtyneiden tyénhausta luopuneiden osuus. Tytdilla sen sijaan tyottdmien
osuuden vahenemisté vastaa ldhes yhté suuri opiskelijoiden osuuden lisdys, mutta myos tytoilla



tydnhausta luopuneiden osuus kasvoi vahan. Uudistuksen muita vaikutuksia olivat ensimmaisen
tyottomyysjakson paattymisen aikaistuminen, seka tySharjoitteluun ja tydvoimakoulutukseen
osallistumisen huomattava lisays.

...koulutuksen keskeytymista...

Peruskoulun kayneista oppilaitoksiin hyvaksytyista 18-19-vuotiaista niiden osuus, jotka eivat
kuitenkaan olleet seuranta-ajankohtana opiskelemassa, kasvoi myos selvasti; lisdys oli 16 pro-
senttiyksikkdd hyvaksytyista. Kaikkien kohdalla oppilaitokseen hyvéksymista ei taten ole seu-
rannut opiskelun aloittaminen tai opiskelu on keskeytetty pian aloittamisen jalkeen. Vuosittain
meilla jAd4 noin 10 prosenttia nuorista koulutuksen ja tydeldaman ulkopuolelle. Tyo6-
markkinatukilain muutoksen vaikutuksia néiltd osin on vield ennenaikaista arvioida, mutta aina-
kin vuoden 1996 osalta koulutuksen ja tydelaman ulkopuolelle jdaneiden 15-19-vuotiaiden nuor-
ten osuus kasvoi 1,6 prosenttiyksikolla.

Koulutuksen ulkopuolelle jaavien nuorten ryhmé on varsin heterogeeninen. Osa heista ha-
keutuisi joka tapauksessa koulutukseen ennen pitkda. Koulutuskielteisimpia tai siita piittaamat-
tomimpia nuoria yleinen koulutusvelvoite ei onnistu aktivoimaan; heidan kohdallaan tarvitaan
yksiléllista palvelujen ja toimenpiteiden tarjontaa. Uudistus nopeuttaa koulutukseen sijoittumista
selvasti niiden kohdalla, jotka eivét ole innostuneita koulunkéaynnisté tai joille ammatinvalinta on
vaikeata, mutta jotka kuitenkin pitavat ammattikoulutusta sindnsa tarpeellisena.

... Syrjaytymista ...

Monet 20 vuotta tayttaneista nuorista ovat jo ennattdneet perustaa perheen, hankkia lapsia ja
oman asunnon. Opiskelun aloittamista mietittdessa puntariin on asetettava perheen taloudelli-
sen toimeentulon turvaaminen, asunnon hankkiminen ja esimerkiksi paivahoitopaikkojen jarjes-
tyminen. Opintososiaalisilla etuuksilla tai niiden puutteilla on erittain ratkaiseva merkitys 20 vuot-
ta tayttaneiden nuorten ammatilliseen koulutukseen hakeutumisessa.

Vailla ammatillista koulutusta olevien nuorten elaménkulkua jasentda nykyisin ehto, jonka
mukaan tydmarkkinatukeen ei ole oikeutta ilman koulutukseen hakemista tai aktiivitoimenpitei-
siin osallistumista. Vaikuttaa siltd, ettd taméa lakimuutos jakaa tyottdmét nuoret entistd selvem-
min kahteen ryhmd&an; toinen ryhma menee lakimuutoksen johdosta nopeammin ammatilliseen
koulutukseen ja osallistuu tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin, mutta toinen ryhma vetaytyy toi-
menpiteiden ja viranomaiskontrollin piirista entista tehokkaammin. Tassékin i&n vaikutus on
huomattava. Nuorempien aktivointi onnistuu yleensa helpommin. Talla hetkella tyévoimatoimis-
toihin tulee ikaluokkia, jotka eivéat edes tiedd, ettd tyomarkkinatukea on joskus maksettu auto-
maattisesti. Naiden nuorten kohdalla ammattikoulutusvelvollisuus on suoraa jatkoa oppivelvolli-
suudelle. Yli 20-vuotiaiden nuorten kohdalla muutosvastarinta on todenndkoisempaa.

... edestakaista liiketté koulun ja tydmarkkinoiden vélilla...

Tyomarkkinatukeen tehdyn muutoksen erdat seurannaisvaikutukset ovat jo nahtéavissa. Laki-
muutos pakottaa monet nuoret muuttamaan aikaisempia toimintatapojaan, mutta ensimmainen
muutos ei jaa aina lopulliseksi. Lakimuutoksen seurannaisvaikutukset nakyvat selkeimmin kah-
della suunnalla. Ne nuoret, jotka menivat tydmarkkinatuen loppuessa sosiaalitoimistoon palau-
tetaan ennen pitkaa takaisin tyénhakijoiksi. Nykyisin toimeentulotukeen tehdéaén myds leikkauk-
sia, jos nuori ei osallistu aktiivitoimenpiteeseen. Lakimuutoksesta seurasi my6s, etta sanktion
alla monet nuoret tekevat opiskelupdatoksensé hatéisesti ja tasta syystd ammatillisen koulutuk-
sen keskeyttdminen lisdantyy. Myds ammatillisen koulutuksen keskeyttédneet palaavat jossakin
vaiheessa takaisin tydnhakijoiksi tydvoimatoimistoon.

Koulutus- ja tyévoimapolitikan kannalta kehittamispaineita kohdistuu kahteen suuntaan. En-
sinnakin ammatillisen koulutuksen keskeyttamisen vahentdminen on olennaisen tarke&é, koska
keskeyttamisten toistuessa uusien yritysten tekeminen on entistd vaikeampaa. Lisdantyvan



koulutustarjonnan ja sanktioiden vastapainoksi on kiinnitettdva huomiota nuoren tekemien valin-
tojen jarkevyyteen ja pitkdaikaisuuteen seka koulutuksen laatuun ja mielekkyyteen.

Syrjaytymisen ehkaisy edellyttdda monipuolisia toimenpiteita

Vaikka ty6llisyystilanteen paraneminen ja lisdéntynyt koulutustarjonta vahentavat nuorten tyot-
tomyytta, niin jaljelle tuntuu jadvan tyéttémien nuorten 'kova ydin'. Tama kova ydin on maaralli-
sesti vahainen, mutta tassa ryhméssa erilaiset syrjaytymiseen liittyvéat ongelmat kasautuvat
sellaisella tavalla, etta tyottdmyys ja kouluhaluttomuus ovat loppujen lopuksi ongelmista kaik-
kein pienimpid. Taman 'kovan ytimen' kohdalla tarvetta on erilaisille viranomaisyhteistyén muo-
doille seké mahdollisimman yksildllisten koulutus- ja tydmarkkinapolkujen luomiselle.

Nuorisoty6ttomyyden hoitoon ja syrjaytymisen ehkaisyyn tarvitaan hallinnonalojen valista
monipuolista yhteisty6td. Kaikilla erilaisilla nuorten itsenaistymista tukevilla toimilla on nuorten
syrjaytymista ehkaisevaa vaikutusta. Opintososiaaliset etuudet, mahdollisuus saada kohtuuhin-
tainen ensiasunto, koulutus- ja tydharjoittelupaikkojen riittava tarjonta seka sosiaalista kansa-
kaymista edistavat monipuoliset harrastusmahdollisuudet ovat kaikki nuorten elinolojen kehitty-
misen kannalta myonteisia tekijoita.

Nuorisoasiain neuvottelukunnan arvion mukaan maassamme on talla hetkella 10 000 - 15
000 alle 25-vuotiasta nuorta, joilla on vakavia elaménhallinnan vaikeuksia ja heidan kohdallaan
syrjaytymisvaarasta puhuminen on perusteltua. Tydmarkkinatuen saantiehtojen muutos on kos-
kettanut monia tdhan ryhmaan kuuluvia ja muutoksen vaikutukset eivét kaikkien kohdalla ole
olleet myonteisid. Elaméanhallinnan vaikeudet ovat kuitenkin niin monitahoinen vyyhti, etté yksit-
téisen toimenpiteen vaikutusten arviointi on vaikeaa. Joka tapauksessa selvda on, ettd edella
mainitun suuruinen ryhma on vaarassa menettdd mahdollisuutensa normaaliin itsendistymiseen
ja aikuisuuteen.

Nuorten henkildiden syrjaytyminen tydmarkkinoilta sek& mahdolliseen sosiaaliseen huono-
osaisuuteen ja rikollisuuteen ajautuminen koituvat yhteiskunnalle hyvin kalliiksi pitkalla tah-
taimelld. Vuosittaiset tyottdmyys- ja sosiaaliturvan sekd mahdollisen péihteiden kayton ja rikolli-
suuden kustannukset nousevat helposti 100 000 markkaan vuodessa; jopa selvasti sen ylikin.
Esimerkiksi yhden vankivuoden kokonaiskustannukset ovat noin 200 000 markkaa. Jos ole-
tamme, ettd edellda mainittu noin 15 000 hengen suuruinen alle 25-vuotiaiden ryhma ajautuu
sosiaalisesti huono-osaiselle elaméan uralle ja syrjaytyy pysyvasti tydmarkkinoilta, niin tasté ai-
heutuu yhteiskunnalle noin 60 miljardin markan kustannukset ennen kuin kyseinen ryhma tayt-
tédd 60 ikavuotta. Laskelmassa on mukana vain véalittotmat kustannukset. Verotulojen menetyk-
set sekd esimerkiksi rikollisuudesta aiheutuvat omaisuusvahingot kasvattavat mahdollisia kus-
tannuksia vielé lisaa.

Nuorten koulutus- ja tydmotivaatio on edelleen hyva

Vaikean tyottémyystilanteen on pelétty rapauttavan nuorten koulutus- ja tyémotivaatiota. Nuori-
soasiain neuvottelukunta on seurannut systemaattisesti nuorten asenteita seka koulutus- ja
tydmotivaatiota nuorisobarometreilld, joita on tehty vuodesta 1994 alkaen. Selvd enemmist®
nuorista on koko tana aikana uskonut koulutuksen parantavan olennaisesti tydnsaantimahdolli-
suuksiaan ja yleinen optimismi suhteessa tydéllisyystilanteen paranemiseen on lisdantynyt vii-
meisten vuosien aikana.

Nuoret kannattavat ammatillisen koulutuksen merkityksen korostamista yhtena tyéttémyyden
hoitokeinona. Kevaan 1998 nuorisobarometrin mukaan 64 prosenttia haastatelluista piti mahdol-
lisena ammatilliseen koulutukseen hakeutumista lahimméan viiden vuoden aikana. Vuonna 1994
nain ajatteli 60 prosenttia vastanneista. Viime vuoden tulosten perusteella 70 prosenttia ty6tto-
mistéd nuorista aikoi hakeutua ammatilliseen koulutukseen. Luku on tésmélleen sama kuin
vuonna 1994.



Kylla varmasti  Kyllda mahd. Luultavastiei Varmastiei EOS
KAIKKI
vuosi 94 18 % 42 % 13 % 21 % 5%
vuosi 95 18 % 48 % 14 % 17 % 4%
vuosi 96 26 % 38 % 14 % 17 % 5%
vuosi 97 29 % 36 % 13 % 18 % 4%
vuosi 98 26 % 38 % 15 % 18 % 3%
TYOTTOMAT
vuosi 94 22 % 48 % 14 % 9% 7%
vuosi 95 22 % 57 % 10 % 9% 2%
vuosi 96 19 % 52 % 11 % 11 % 6 %
vuosi 97 22 % 51 % 11 % 11 % 6 %
vuosi 98 23 % 47 % 11 % 16 % 3%

Taulukko 8: Nuorten (15-29-vuotiaat) vastaukset kysymykseen: "Aiotko lahimman viiden vuoden
aikana hakeutua ammatilliseen koulutukseen parantaaksesi valmiuksia tydmarkki-
noilla” Nuorisobarometreissé vuosina 1994 — 1998.

Edellda mainittuun kysymykseen (aikooko hakuetua ammatilliseen koulutukseen) "varmasti ei"
vastanneiden osuus pieneni 3 prosenttiyksikolla kaikkien vastaajien joukossa, kun taas tyotto-
mien joukossa nain vastanneiden osuus kasvoi 7 prosenttiyksikolla. Tama tukee nakemysta,
jonka mukaan pieni osa ty6ttémista nuorista suhtautuu erittain kielteisesti niin koulutukseen kuin
muihinkin heille tarjottuihin vaihtoehtoihin.

Tyottdmat nuoret kokevat tydnsaantimahdollisuuksien parantuneen selvasti. 24 prosenttia
vuoden 1996 barometriin haastatelluista tyottdomista tai lomautetuista nuorista koki tydnsaanti-
mahdollisuuksien parantuneen viimeisen puolen vuoden aikana. Viime kevaana jo puolet tyot-
tbmista nuorista katsoi tydnsaantimahdollisuuksien yleisesti parantuneen. Palkansaajien koh-
dalla kehitys on saman suuntainen. Vuonna 1994 runsas puolet (52 %) palkansaajista katsoi
tyollisyystilanteessa tapahtuneen yleisesti kdanteen parempaan. Vuoden 1997 kevaalla 68 pro-
senttia palkansaajista katsoi tydllisyystilanteen parantuneen ja kevaalla 1998 jo 77 prosenttia
palkansaajista katsoi tyollisyystilanteen kaantyneen yleisesti paremmaksi.

Taysin samaa Jokseenkin Jokseenkin eri  Taysin eri mieltd EOS
mielta samaa mieltd mielta
KAIKKI
vuosi 94 9% 37 % 26 % 20 % 9%
vuosi 95 11 % 44 % 25 % 12 % 9%
vuosi 96 8% 37 % 27 % 18 % 10 %
vuosi 97 13 % 46 % 23 % 10 % 8%
vuosi 98 19 % 54 % 15 % 7% 6 %
TYOTTOMAT
vuosi 94 9% 29 % 27 % 27 % 8%
vuosi 95 9% 37 % 27 % 26 % 1%
vuosi 96 5% 19 % 31 % 36 % 9%
vuosi 97 11 % 32 % 31 % 22 % 4%
vuosi 98 17 % 33 % 26 % 22 % 2%

Taulukko 9: Nuorten (15-29-vuotiaat) vastaukset kysymykseen: "Tyénsaanti mahdollisuuksissa
on viimeksi kuluneiden kuuden kuukauden aikana tapahtunut yleisesti kaédnne pa-
rempaan” Nuorisobarometreissa vuosina 1994 — 1998.



Naiset ja miehet vastasivat hieman eri tavalla kysymyksiin tydnsaantimahdollisuuksien parane-
misesta. 70 prosenttia naisista oli esitetyn vaitteen kanssa samaa mielta kevaan 1998 baromet-
rissa. Taysin tai jokseenkin samaa mieltd tydnsaantimahdollisuuksien paranemisen suhteen oli
74 prosenttia miehista. Ero naisten ja miesten suhtautumisen vélilla on kuitenkin tasaantunut.
Vuoden 1997 kevaan barometrissa 56 prosenttia naisista ja 63 prosenttia miehista katsoi ty6t-
témyyden taittuneen. Ensimmaiseen nuorisobarometriin vuonna 1994 haastatelluista naisista 40
prosenttia ja miehistd 51 prosenttia katsoi ty6llisyyden kdéntyneen parempaan.

Tyo6ttémien ja vailla mitdédn ammatillista koulutusta olevien nuorten ryhméassa on myés ha-
vaittu tyollisyyden parantuneen. Taman kevaan barometrin mukaan tydllisyyden katsottiin pa-
rantuneen viimeisen puolen vuoden aikana yleisemmin kuin vuosi sitten.

Haastatteluhetkelld opiskelevat nuoret kokivat tyodllisyyden parantuneen erityisen selvasti.
Korkeakouluopiskelijoista 83 prosenttia, opistoasteella opiskelevista 74 prosenttia ja ammatti-
koululaisista 69 prosenttia katsoi tyonsaantimahdollisuuksien kdantyneen parempaan viimeisen
puolen vuoden aikana.

Nuoret siis katsovat varsin yleisesti tyonsaantimahdollisuuksissa tapahtuneen kaanteen pa-
rempaan. Kuitenkin nuoret katsovat massaty6ttomyyden seurauksena pysyvasti tyfelamén
ulkopuolelle jdadvien maarédn kasvavan. Barometrissa esitetyn véaitteen "pysyvasti tydeldaman
ulkopuolelle jaévien méaéra tulee kasvamaan" kanssa taysin tai jokseenkin samaa mielté oli yli
puolet (54 %) vastanneista vuonna 1998. Vanhimmassa barometriin haastatellussa ikaryhméas-
sé (25-29-vuotiaat) ldhes kaksi kolmasosaa (64 %) katsoi pysyvasti tydelamén ulkopuolelle
jaddvien méaaran kasvavan. Tyo6ttomisté tai lomautetuista nuorista kolmannes (32 %) oli esitetyn
vaitteen suhteen taysin samaa mielta kun vastaava luku koko aineistossa oli 17 prosenttia.

Yleisistd asennemuutoksista on péaételtavissa, etta erityisesti aktiivisten ja omatoimisten
nuorten optimismi lisdantyy ja koulutukseen hakeudutaan yha aktiivisemmin. Myds osa tyotto-
misté nuorista ndkee tulevaisuuden valoisampana kuin muutama vuosi sitten. Koulutuksen ar-
vostus on kuitenkin jonkinasteisesti polarisoitumassa. Osa nuorista tyottomista ei nde koulutuk-
sella olevan merkitysté tyollistymisen kannalta. Todennakdisesti he ovat juuri niitd nuoria, jotka
suhtautuvat kriittisesti heille viranomaisten taholta tarjottaviin koulutus- ja tydvoimapoliittisiin
toimenpiteisiin.

Lahdetiedot: Artikkelin ensimmainen versio on julkaistu Tilastokeskuksen Hyvinvointikatsaus-
lehden numerossa 4/1998. Lehden ilmestymisen jalkeen tekstid on tdydennetty tydvoimatutki-
muksen 1998 vuositiedoilla. Tama teksti on julkaistu Nuoran internet-sivuilla osoitteessa
http://www.minedu.fi/nuora. Mahdolliset lahdeviitteet voi osoittaa Nuoran internetjulkaisuihin.

10


http://www.minedu.fi/nuora.

