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Kutsu

Tervetuloa tutustumaan nuorisotyon taloon!

Tata taloa voisi kutsua huvikummuksi, silla se on niin vérikds ja monimuotoinen,
kuin vanha huvila. Se todella tarjoaa huvia monille nuorille ja my&s aikuisille.

Mutta jos joku kuvittelee, ettd talo on vain ylimaaraista huvittelua ja hauskanpi-
toa varten, han on vaarassa. Tama talo on myos koti, jossa asuvat sellaiset arvot
kuin valittdminen, auttaminen, tukeminen, mahdollisuuksien tarjoaminen, oppimi-
nen ja kasvu... Nama arvot ovat talon perustusta ja samalla osa yhteiskunnan Kivi-
jalkaa.

Talossa tehdaan vakavaa tyota téllaisten arvoperustojen sailyttémiseksi ja eri-
laisten ongelmien valttamiseksi. Tallaisten arvojen yllapito on koko yhteiskunnan
yllapitamista: ilman niité yhteiskuntaa ei ole olemassakaan. Ei ainakaan inhimillista
yhteiskuntaa. Inhimillisen elaman mielekkyys rakentuu arvoperustusten varaan.

Nuorisotydn koko rakennelma yllapitaa jotain arvokasta, se on eras arvojen koti-
talo muuttuvassa yhteiskunnassa. Arvojen yllapidon liséksi se on toimintakeskus,
joka tarjoaa mahdollisuuksia mielekkaaseen vapaa-aikaan, erilaisten valmiuksien
ja taitojen oppimiseen ja kasvuun. Tallaisesta kodista moni ihminen saa tarvitsemi-
aan evaita elamaan. Téllaisten kotien varaan rakentuu se mitd me yhteiskunnalla
tarkoitamme, jos tarkoitamme jotain hyvaa ja jos tarkoitamme ihmisia.

Nuorisotydn talo on tdynna elinvoimaa, josta riittaa jaettavaksi muillekin. Kotita-
louden yllapito edellyttda kuitenkin taloudellisestikin turvattua asemaa. Nuorisotyon
talon yllapitaminen on yhteiskunnalle edullista sekd suhteellisesti ettd suoraan
markkoina laskettuna. Mutta jos tdmakin vaha otetaan pois, katoaa yhteiskunnasta
jotakin tarkeda. Nuorisotydn talo tulee edelleen suhteellisen hyvin toimeen, mutta
toiminnoista on jo tingitty paljon eika sen tulevaisuus Suomen valtiossa ole turvattu.
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Taustatiedot ja kiitokset

Ainakin seuraavat ihmiset ovat jakaneet asiantuntemustaan tdman esittelytekstin
kokoajalle. Kiitos.

Pauliina Arola ja Hannu Kareinen Allianssista, Pirjo Mattila, Kari Naalisvaara ja
Lasse Siurala Helsingin nuorisoasiainkeskuksesta, Kari Sjoholm Suomen Kuntalii-
tosta, seka Tiina Nurmi ja Reijo Viitanen nuorisoasiain neuvottelukunnasta ovat
esittdneet omia ndkemyksiaan ja antaneet kayttdoni materiaalia. Tutkijat Harri Ta-
ponen ja Sari Vesikansa Helsingin Nuorisoasiainkeskuksesta ovat antaneet kayt-
tooni julkaisematonta, erityisesti nuorisotydn merkitysta ja kehityshaasteita kasitte-
levda materiaalia.

Ajatuksiaan nuorisotydn merkityksesta ovat kirjoittajalle esittaneet nuorisopoliisi
Timo Heikkonen, tutkijat Outi Linnossuo, Anna-Liisa Lamsa, Tapio Kuure, Suvi
Kuikka ja Matti Telemaki, seka Kirkon Nuorisotydn Keskus (Rauno Elomaa), Suo-
men Elaméntapaliitto (Seppo Lind), Suomen Nuorisoseurojen Liitto (Aaro Harju),
Pelastakaa Lapset ry (Pasi Hékkinen) ja Parasta Lapsille ry (Ari Marjovuo). Muu-
tamista kunnista ja jarjestoista olen saanut nuorisotydn siséltéad ja pyrkimyksia
kuvaavaa aineistoa, esimerkkina Sirkka Liisa Strémmer ja Toijalan kaupungin nuo-
risotoimen kuvaus. Kaikki materiaalia toimittaneet eivat tdssé kuitenkaan tule mai-
nituiksi.

Ystavani Timo Pasanen on tarjonnut minulle nuorten parissa tydskentelevan
psykologin nakdkulman, ja ystavéani Jaakko Perkibkangas edustaa yrittdjana paivit-
taistd, epavirallista ja palkitsematonta nuorisotydté Helsingissa.

Materiaalia on ollut aikaan ndhden liikaa sen arvioimiseen, mutta samalla toi-
saalta liian vahan tutkimukselliseen otokseen. Taman esittelytekstin kokoamiseen
kaytetty lyhyt aika ei ole mahdollistanut paneutumista havainnollisiin esimerkkeihin
nuorisotydn eri alueilta, jarjestdista, kunnista, seutukunnista ja projekteista. Tuollai-
nen esimerkkien koostaminen olisi elavampaa luettavaa, mutta kauempana koko
nuorisotyon esittelysta toimialana ja vaatisi pitkgjanteisempaéd kokoamisty6ta. Niin-
pa tata yleisesittelya ei olekaan tarkoitettu rikkomattomaksi esineeksi, vaan elavoi-
tettdvaksi ja ajatuksissa purettavaksi. Lahtokohdaksi nuorisotydn merkitysta koske-
valle keskustelulle ja nuorisotydn merkityksen konkreettiselle rakennustyélle. Lah-
tokohtana on yleisten padasioiden esiintuonti.

Kokoamis- ja kirjoitustyfssa toimeksiannollista ohjausta ovat antaneet Hannu
Kareinen, Kari Sjoholm ja Reijo Viitanen. Kirjallisuusluettelo on epataydellinen,
mutta suuntaa-antava ja sen kokoamisessa apuna ovat olleet Vappu ja Hannu
Nuorisotiedon kirjastossa. Laheskaan kaikkea en ole itse ehtinyt lukea, mutta toi-
von jatkotydn antavan viela mahdollisen syvallisempéaéan tutkimukseen ja toivon,
etta kirjallisuusluettelosta on hy6tya nuorisotydsta kiinnostuneille.

Olkoon tama tarkastelu alkuna nuorisotytn kaytannon, nuorisotyon tutkimuksen
ja nuorisopolitikan kehittamiselle vuosituhannen vaihteen Suomessa.

Helsingissa syyskuussa 1998
Petri Cederlof






Kynnys

Kutsumme sinut vierailulle. Ovesta siséantulo on kynnyksen yli astumista. Kenen-
kaan ei tarvitse tulla sisdan, mutta jos kaantyy pois, ei voi muodostaa jarkevaa
mielipidetta siitd mita sisalla on. Tarjoamme sinulle mahdollisuuden tutustua nuori-
soty6hon ja muodostaa oma mielipiteesi.

Tama on siis kynnys. Myds kynnyksella poiskaantyneilla on mielipiteitd. Talon
asukkaiden ja tyontekijoiden mielesta ne paljastavat, etta he eivét tieda tai ymmar-
ra nuorisotydn merkitystd, koska eivat ole tutustuneet siihen. Téssa esimerkki:

"(...) Nuorisotydssakin on lahdettava siité, ettd nuoret itse tietavat mita haluavat
ilman ns. nuorisojarjestdja. Jos kunnat haluavat tukea nuorten toimintaa, se ta-
pahtuu parhaiten jarjestamalla mahdollisuus omatoimiseen tekemiseen. Vapaa-
ehtoisia "valvojia” saadaan asiaan innostuvista vanhemmista niin, ettei nuoriso-
ty6ta varten tarvita kunnallista henkilokuntaa. Edella olevan perusteella ehdo-
tan, ettd Eduskunta ei hyvaksyisi valtion vuoden 1993 talousarvion lukuun
29.98 liikunnan ja nuorisokasvatustytn tukemiseen ehdotettua maararahaa, mi-
ka merkitsisi valtiolle saastvda 132 900 000 markkaa.” (Eras talousarvioaloite
eduskunnassa Laman Vuonna 1992.)

Jos nain on, niin miksi ei lopeteta myds esimerkiksi koulun, terveydenhoidon, polii-
sin, armeijan, kansanedustuslaitoksen ja valtion taloudellista yllapitoa? Ne ovat
paljon kallimpia kuin nuorisoty®. Ja jokainenhan voi omatoimisesti ja muiden va-
paaehtoisesti tukiessa myts oppia, elaa terveellisesti, suojella itseddn ja muita,
puolustautua uhan edessa, vaikuttaa asioihin ja tehda paatoksia. Vai voiko?

Vakavasti puhuen: téllaiset asiat ovat yhteiskunnallisia tarpeita ja juuri nuoriso-
tyd on toimiala, joka voi luoda edellytyksia tallaisten tarpeiden tyydyttymiselle yh-
teiskunnan ja ihmisten hyvéksi. Nuorisoty® on resursseiltaan pieni, mutta tavoitta-
vuudeltaan laaja toimiala muiden yhteiskunnallisten alojen rinnalla. Se on tayden-
tdvd, mutta ei ainoastaan taydentava: silla on oma perusteltu ja tarpeellinen toi-
menkuvansa yhteiskunnassa.

Nuorisotyd on osa suomalaista hyvinvointipolitiikkaa. Nuorisotyén yhteiskunnal-
linen perustelu 16ytyy toiminnan terveydellisistd, sosiaalisista, taloudellisista ja kas-
vatuksellisista tekijoista.

"(...) Nuorten elinolojen parantamisella yhteisty6ssa eri hallinnonalojen ja nuori-
soyhdistysten kanssa kyetéén terveyden edistamiseen, sairauksien ennaltaeh-
kaisyyn ja syrjaytyneiden nuorten maaran vahentamiseen tehokkaasti. Ennalta-
ehkaiseva tyd on yhteiskunnalle huomattavasti edullisempaa kuin seurauksista
huolehtiminen. Yhden syrjaytyneen nuoren kustannukset yhteiskunnalle voivat
olla miljoonia. Yhden nuoren hoito laitoksessa maksaa yhteiskunnalle 360 000
markkaa vuodessa.” (Kunnallisen vapaa-aikatoimen tutkimus- ja kehittdmisoh-
jelma 1995.)
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Alustus eteisaulassa

Kynnyksella seisominen erilaisten mielipiteiden valissa voi olla tukalaa. Siksi toi-
vomme, etté otat vastaan esittelytarjouksemme. Samaa mielta ei tarvitse olla, mut-
ta tarjottua ateriaa sulatellessa voi muodostaa oman mielipiteensa siitd, mita on
maistanut, haistanut, nahnyt ja kuullut, tuntenut ja ajatellut.

Nuorisotydn talossa on valtavasti erilaisia huoneita. Niissa vietetdan vapaa ai-
kaa, tehdaan tyotd, rakennetaan elamaa ja kansalaisuutta, ehkaistaan ja vahenne-
tdan ongelmia. Tata on tehty kymmenia vuosia. Tama on koettu tarkeaksi. Tarkoi-
tuksenamme on kertoa juuri siitd, miksi nuorisotyén voi kokea niin tarkeéksi. Sa-
massa yhteydessa tuodaan esille nuorisotydn asemaa koskevia tosiasioita, jotka
tekevat ymmarrettéavéksi huolen nuorisotydn asemasta valtiontaloudessa ja yhteis-
kuntapolitiikassa.

Tama esittely toimii johdantona nuorisotyén yhteiskunnalliseen merkitykseen.
Siina tarkastellaan yleisesti nuorisotydn olemusta, jotta sinun vieraanamme olisi
helpompi jasentaa sita, mista nuorisotydn yhteydessa puhutaan.

Seuraavilla sivuilla esitelladan néakékulmia nuorisotydn vaikuttavuuteen, nuoriso-
tyon keskeiseen kasitteistéon ja niihin ongelmiin ja haasteisiin, jotka tekevéat nuori-
sotyon tarpeelliseksi. Mukaan on poimittu lyhyita esimerkkeja nuorisotyon kaytan-
nostd, sekd nuorisotydn merkitystd perustelevia argumentteja. Loppuun on liitetty
perustietoa nuorisotydn lainsdadanndosta ja kansainvalisista velvoitteista.

Nuorisoty6n puolustus: vain retoriikkaako?

Nuorisotyd on tarkedd, mutta sen merkitysta ei ole aina helppoa osoittaa, koska
nuorisotydta on niin monenlaista ja koska se on muuttuvaa. Siksi yhteiskunnan tuki
nuorisotydlle on jatkuvasti uhanalainen. Kuitenkin nuorisotydn vaikutukset perustu-
vat paljolti sen luonteeseen pitk@jannitteisena tyéna. Nuorisotydn resurssien joka-
vuotinen kyseenalaistuminen katkoo helposti pitkdjanteisyyden. Ja tama kyseen-
alaistaminen on lyhytnékoisyyttd. Nuorisotyd ansaitsisi paremmin turvatun resurs-
siperustan.

Valtion tukea nuorisotydlle on 1990-luvulla leikattu rajusti vaikka tarve nuoriso-
tydlle koko yhteiskunnassa on vain kasvanut. Nuorisotytn resurssit ovat erittain
pienet, joten niiden vahentamisen vaikutukset nuorisotythdn ovat voimakkaampia
kuin suuremmilla toimialueilla. Julkista tukea nuorisoty6lle ei ole vahennetty vain
samassa suhteessa kuin monien muidenkin alojen tukea on jouduttu vahenta-
maan. Sen osuus on vahentynyt myés suhteessa muihin aloihin.

Taman perusteella nayttaisi siltd, ettéd nuorisoty6ta ei pideta kovin merkitykselli-
sena, tai sitten se koetaan itsestdan selvaksi asiaksi, joka tulee toimeen pelkalla
hengen voimalla. Nuorisoty®ntekijoilla onkin aihetta onnitella itsedan inhimillisesti ja
yhteiskunnallisesti tarvitun hengen yllapitamisesta. Mutta pelkk& henki ei riitd kaik-
keen. Ja miké tuo henki on? Mik& on nuorisotydn merkitysta perusteleva sisalt6?

Nuorisoty6té voidaan puolustaa vaikkapa nain:

"Nuorisoty6hdn kuuluu pyrkimys valittdd kasvavasta sukupolvesta, tukea sen
mahdollisuuksia, asemaa ja toimintaedellytyksia yhteiskunnassa. Samalla tama
pyrkimys tukee yhteiskuntaa vaikuttamalla nuorten sosialisaatioon ja kansalais-
valmiuksiin positiivisesti, seka ennaltaehkaisemalla mahdollisia ongelmia. Nuo-
risotyd on yleisesti ennaltaehkaisevad, koska se yllapitaad ongelmattomuutta li-
saamalla nuorten mahdollisuuksia ja elamanhallinnan edellytyksia. Ennaltaeh-
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kaisevyys painottuu nuorisotyon kyvyssa katkaista ongelmallisia tai riskinalaisia
kehityskulkuja. Nuorisotyd on osaltaan kasvatuksellista ja sitd voidaan pitaa
epamuodollisena erilaisten elamantaitojen ja valmiuksien oppimisymparisto-
na...”

Tama on nuorisoty6té puolustavaa retoriikkaa. Retoriikan tasmallinen todeksi osoit-
taminen edellyttaisi yksityiskohtaista nuorisotydn eri muotojen analyysia. Siihen ei
téssa esittelyssé ole mahdollisuutta, mutta sen sijaan tuodaan esille keskeisimpié
nakokulmia nuorisotydn merkitykseen. Nakokulmat ovat yleiskatsauksia siihen
ty6hon, jonka todellinen merkitys 18ytyy vain nuorisotydn jokapaivaisesta kaytan-
nosta. Nuorisotyontekijat ovat alansa asiantuntijoita ja heidén ajatustensa esille
tuominen on haaste tdman tutustumiskierroksen innoittamalle jatkotyolle politiikas-
sa, tutkimuksessa seké koko toimialan ammattikulttuurin kehityksessa.

Nuorisotyén ammattikunta on todellinen inhimillista tyéta tekeva ihmisryhma ja
kasvavan sukupolven muodostava nuoriso on yhteiskunnan tdrked osa. TAmé
ei ole retoriikkaa. Tamé on ldhtékohta niille ndkékulmille, joita tdma esittelykier-

ros tarjoaa.

Nuorisotyén asema

Miksi nuorisotydn merkitysta tarvitsee perustella? Nuorisotydntekijéiden enemmistd
varmaankin pitda nuorisotydta merkityksellisend. Kuntalaiskyselyn mukaan kuntien
asukkaat pitavat kunnallista nuorisotyéta tarpeellisena. Nuorisotyén mahdollista-
maa toimintaa harjoittavat nuoret pitavat toimintaansa enimmakseen mielekkaana.
Kunnallisen nuorisotydn ohella jarjestdjen mahdollistamaan nuorisotoimintaan osal-
listuu vuosittain yli miljoona nuorta, eli nuorisoty6lla nuorten toiminnan mahdollista-
jana ja tukijana on kysyntéd. Nuorten ongelmista ja kasvavasta ongelmien uhasta
puhutaan. Ongelmien lisdksi nuorilla on tarpeita, joita nuorisotyd osaltaan pyrkii
tyydyttdmaan. Eikd nuorisotydn asema ole itsestaan selva?

Nuorisotydlain mukaan kunnilla on nuorisotydvelvoite ja jarjestot seka nuoret ja
heidan yhteisbnsa vastaavat nuorisotoiminnasta. Laki madrittelee nuorisotyon
tyoksi, jolla parannetaan nuorten elinoloja ja luodaan edellytyksid nuorten kansa-
laistoiminnalle. Nuorisotoiminnalla tarkoitetaan laissa nuorten kansalaistoimintaa,
joka edistaa nuorten kasvua ja kansalaisvalmiuksia. Nuorisotydasetuksen mukaan
sekd kunnille etta jarjestdille mydnnetéén valtion rahoitusta nuorisotyéhén. Tama
rahoitus otetaan veikkausasetuksen mukaan veikkauksen tuotosta.

Vuosina 1990-1998 koko valtionrahoitus nuorisotyélle on vahentynyt noin 30%,
mik& on paljon nuorisotydn pienessa budjetissa. Valtion nuorisotydhtn suuntaama
raham&ara on noin puoli tuhannesosaa valtion vuosibudjetista. T&ma murunen on
seteleind hiukan yli sata miljoonaa markkaa (vuonna 1998: 103 264 000 mk). Esi-
merkiksi likunnan vastaava osuus on nelinkertainen.

Talousongelmien takia toki kaikilla aloilla on tehty supistuksia, mutta nuoriso-
tyon pienella alalla ne ovat olleet suhteellisesti suuria. Koko nuorisotyon valtionra-
hoitus 1989 muodosti 13% veikkauksen tuotosta, mutta tdén& vuonna se oli enda
alle 6%. Valtio on paikannut yleista rahantarvettaan nuorisotytn kustannuksella.
Nuorisotydn tukeminen julkisin varoin on kuitenkin perusteltua toimintaa nuoriso-
kasvatuksen ja tulevaisuuden rakentamisen nakokulmasta.

Kuntien talous on vaikeuksissa ja edellyttdd supistuksia, ja kokemuksesta jo
tiedetdan, ettd nuorisotyd on helposti supistuskohteiden joukossa. Kunnallinen
nuorisotydn rahoitus on myos lukemattomien paikallisten nuorisojarjestdjen toimin-
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nan perusturva. Nuorisotydn aseman turvaaminen edellyttdd nuorisotydn valtionra-
hoituksen turvaamista ja sen lakisdateisen aseman sailyttamista kunnissa.

Talla hetkella kaavaillaan kunnallista peruspalvelustrategiaa, joka saattaa ky-
seenalaistaa kunnallisen nuorisoty®n lakisdateisyyden tai tehda nuorisotydsta nuo-
rille ja heidan vanhemmilleen kallimpaa palvelutarjontaa. Taméa vaikuttaisi myos
paikallisten yhdistysten toimintaan. Nuorisotydn historiassa jarjestdilla on merkitta-
va asema ja nyky&an yhteistoiminnalle jarjestdjen kanssa etsitddn uusia muotoja.
Jarjestojen taloudellisesti tehokkaalle toiminnalle sitéa yllapitavan tuen merkitys on
suuri.

Lyhytndkoéisten muutosten, supistusten ja leikkausten my6ta toiminnan tasapai-
noinen jatkuvuus on kaynyt kyseenalaiseksi. Se on nuorisotydn ja nuorten kansa-
laistoiminnan kehittdmisen kannalta ongelmallista. Yhteiskunnan rakennemuutok-
sen hallitseminen vaatisi mieluummin nuorisotydn perusresurssien lisédmista mm.
kuntien valtionosuutta lisdéamalla ja nuorisotytvelvoitetta tAsmentamalla.

Pienelldkin volyymilla nuorisoty6n tavoittavuus on suuri

Nuorisoty6 on toimialana méaaréllisesti pieni. Mutta sen yllapitdma ja mahdollistama
toimintakapasiteetti suhteessa sen kokoon on suuri. Tassa mielessé nuorisotyd on
tehokas ja siihen kannattaa sijoittaa. Seuraavat tilastotiedot ja niiden valiset suhde-
luvut kertovat paljon nuorisoty6sta.

Kunnat

Suomalaisten kuntien suoraan mahdollistamaan nuorisotoimintaan pidetddn eu-
rooppalaisittain laadukkaana ja hyvin nuoria tavoittavana.

Kunnissa nuorisotydn parissa toimii noin 3 400 tyontekij&a.

Kuntien omistamia tai vuokraamia nuorisotiloja on noin 1 500. Tilat ovat tehok-
kaassa kaytdssa. Nuorisotoiminnan liséksi ne palvelevat mm. péaivéhoidon, koulu-
tuksen ja muiden tilaisuuksien tarpeita.

Palkattuja nuorisotydntekijoitd on Suomessa suurimmissa kaupungeissa par-
haimmillaan noin yksi tuhattaneljddsataa asukasta ja noin yksi neljddsataa nuorta
kohden, mutta yleisesti vahemmé&n. Kunnallinen nuorisotyé voi tavoittaa nuoria
melko hyvin, mutta varsinkin pienemmilla paikkakunnilla kunnan palvelutarjonta
nuorille on nyky&dén heikko. Jarjestdjen vapaaehtoistydn merkitys korostuu téssa
tilanteessa. Jarjestot ovat tehokkaita kansalaisorganisaatioita, joiden "hyotysuhde”
toiminnan aikaansaamisessa ja tavoittavuuden laajuudessa on parhaimmillaan
hammastyttavan suuri. Jarjestéjen toimintaedellytyksiin kuitenkin kuuluu kunnan ja
valtion taloudellinen tuki, eiké vapaaehtoisen jarjestotyon harteille voi sélyttda yh-
teiskunnan kaikkia velvollisuuksia.

Nuorisoty6n kayttbmenot kunnissa ovat yhteensd noin 800 miljoonaa markkaa
(1997), mikéa tekee noin 160 mk / asukas. TAm& summa on noin 0,6-0,7 % kuntien
budjeteista. Esimerkiksi liikuntaan kunnat kayttavéat noin 410 mk / asukas. Valtion-
osuudet kuntien nuorisoty6hon olivat vuodelle 1998 yhteensa 36 549 000 mk, mika
on alle 5 % kuntien nuorisotyén menoista. Tamé&n vuosikymmenen alussa ne olivat
vield yli 70 miljoonaa markkaa eli nuorisotydn valtionosuus on puolittunut. Valtion
talousvaikeuksien lisdksi puolittumisen taustalta 18ytyy vuonna 1993 toteutettu
kuntien valtionosuusuudistus. Uudistus muutti myds nuorisoty6hon tarkoitetun val-
tionosuuden laskennalliseksi yleisosuudeksi. Vuodesta 1997 alkaen kuntia on nuo-
risotyblain velvoituksella maaratty kayttdmaan nuorisotyén valtionosuus nimen-
omaan nuorisotydhon.
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Kuntien lakisdateisena tehtéavana on tukea nuorisojarjesttjen toimintaa, mahdol-
listaa nuorisoty6ta ja ottaa nuorten elinolot huomioon toiminnassaan. Tasta tehta-
vasta ei tulevaisuuttaan vastuullisesti rakentavan kunnan kannata tinkid.

Jarjestot

Jarjestoihin kuuluu niiden oman ilmoituksen mukaan lahes 700 000 nuorta.
Varsinaisia nuorisoalan perusyhdistyksid on Suomessa noin 6 000.
Jarjestojen mahdollistamaan toimintaan osallistuu vuosittain yli miljoona
nuorta.

Mahdollistavan aktiviteetin kautta myds sadat tuhannet aikuiset osallistuvat
toiminnan yllapitoon.

Vapaaehtoisia sdénndllistéa jarjestétyotd tekevia toimitsijoita nuorisoalalla
on noin 30 000.

Nuorisoalan jarjestdisséa tyoskentelee noin 360 palkattua tyontekijaa.
Valtionavustukset nuorten kansalaistoimintaan eli nuorisojarjestdille olivat
41 miljoonaa markkaa vuonna 1998.

Jarjestot ovat kansalaisten aktiviteettia tehokkaimmin yllapitava taho Suo-
messa.

Kannattaako nuorisoalan jarjestdja ja vapaaehtoisty6tad yllapitavaa talou-
dellista perusturvaa kyseenalaistaa?

Nuorisoty6n tavoittavuus on hyvéa ja tarpeellinen
Vapaa-ajan ja epamuodollisuuden merkitys

Nuorisoty6lla on mielekkaita ja hyvid vaikutuksia nuoriin ihmisiin seké koko yhteis-
kuntaan. Naita vaikutuksia kuvataan tarkemmin jaljempana tassa esittelyssa. Tas-
sé kohtaa kerrotaan, miksi nuorisotytn vaikutukset ovat hyddyllisia verrattuna mui-
hin vaikuttaviin tahoihin, joita ovat esimerkiksi koti, koulu ja toveripiiri.

Nuorisotyon yleiset vaikutukset ovat valmiuksia lisdéavid ja samalla ongelmatto-
muutta yll&pitavid. Valittdbmimmilladn nuorisoty6d on tukevaa ja sellaisena ongelmia
ennaltaehkaisevaa ja negatiivisia kehityskulkuja katkaisevaa. Nuorisotydhon kuu-
luu kasvatuksellisia aineksia ja se rakentaa nuorille oppimisympéristtd. Tallaisia
vaikutuksia ihmisiin voi olla myds vanhemmilla, sukulaisilla, ystéavilla, koululla, sosi-
aalityolla jne. Mikéa sitten erottaa nuorisotydn omaksi alakseen ja perustelee sen
tarpeellisuutta muiden inhimillisten ja yhteiskunnallisten kaytanttjen rinnalla? Miksi
nuorisotyd ei ole vain ylimaarainen lisd muiden kaytantdjen rinnalla?

Keskeistd nuorisoty6ssd on sen tavoittavuus. Nuorisoty6 tavoittaa nuoria mo-
nesti paremmin kuin muut yhteiskunnan kaytdnnot. Nuorisotyd kykenee tavoitta-
maan my6s niitd nuoria, joita muut kaytannét eivat tavoita lainkaan. Mit& tama tar-
koittaa?

Nuorisotydn keskeinen toimintaymparisté on nuorten vapaa-aika. Vapaa-ajan
kasvu ihmisten elamé&ssad on leimaa-antava kaikkialla modernissa maailmassa.
Nuorten elaméassa vapaa-aika on keskeinen. Vapaa-aika merkitsee korostetusti
ihmisen vapaaehtoisuutta toiminnassa, jolla han vapaa-aikaansa tayttaa. Nuoriso-
tyén mahdollistamiin ja tarjoamiin vapaa-ajantoimintoihin nuori osallistuu vapaaeh-
toisesti. Vapaa-aika koetaan positiiviseksi omaksi ajaksi, jota odotukset, velvolli-
suudet, perinteet ja instituutiot eivat sitovasti maarda. Siksi nuorisotyd erityisesti
vapaa-ajankulttuurin tukijana tavoittaa nuoria paremmin kuin muodollisemmat insti-
tuutiot.
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Nuorisotyd véalittomana kaytanténa on epamuodollinen jarjestelma. Hyvissakin
perhesuhteissa elavat nuoret rakentavat nykyadn omaa vapaa-ajan elamaansa ja
itsendisyyttdan tavalla, joka rajoittaa esimerkiksi vanhempien mahdollisuutta vai-
kuttaa heidan elamaansa. Koulu on muodollinen jarjestelma ja silla on valttaméaton
oppisisallon maarddma opetustehtavansa, eikd sen huolehtimispyrkimys ylety nuo-
reen, joka haluaa vastustaa nimenomaan auktoriteetteja.

Ystavapiirit eli samanikaisten vertaisryhmét ovat nuorille tarkeitd, mutta niiden
mahdollisuudet jarjestya todellisiksi kasvuyhteisdiksi ovat rajalliset. Nuoret luonnol-
lisesti tarvitsevat edelleen myds kontakteja aikuisiin. Nuorisotyd tarjoaa nuorille
epamuodollisia aikuistoverisuhteita, jotka ovat turvallisia ja tarvittuja, mutta va-
hemman rajoittavaksi koettuja, nuorten itse valitsemia auktoriteetteja. Osalla nuo-
rista on myds puutteellisesta vanhemmuudesta johtuva suuri inhimillinen tarve ja
oikeus aikuissuhteisiin. Nuorisotyd on perinteisesti mahdollistanut tallaisia suhteita.

Vapaa-aika on joskus myds ongelmallinen haaste seka nuorelle ettéd yhteiskun-
nalle. Kuten tiedamme, ty6ttémyys ei ole sama asia kuin loma ja se saattaa tuottaa
mm. merkityksettbmyyden tunnetta. Vastaavasti lisdantynyt vapaa-ajan maara
saattaa merkitd myds toimettomuutta. Téllainen toimettomuus voi tuottaa paitsi
merkityksettomyyden kokemuksia myds uhkia ja uhkaavia mahdollisuuksia. Kaikki
seura ei ole hyvaa seuraa eivatkéd kaikki vaikutteet ole hyvié vaikutteita. Jokainen
ihminen tarvitsee omaksi ja muiden turvaksi myds hiukan kontrollia, ainakin itse-
kontrollia. Jalkimmé&inen voi kasvaa nuoruudessa, samoin kuin muutkin valmiudet,
jos kasvulle on olemassa tarvittu tuki. Nuorisoty ei voi eikd halua korostetusti
kontrolloida nuoria, mutta siihen siséltyy turvallisuutta lisddva huolehtimisen pyrki-
mys, joka rakentaa siltaa nuorten vapauden ja valintojen sek& yhteiskunnan kont-
rollin vélille.

Tasa-arvoisten mahdollisuuksien merkitys

Nyky-yhteiskunta on tdynna vapaa-ajan palvelutarjontaa aikuisille. Nuorisoty6 va-
paa-ajankulttuurin palvelutarjontana on kohdistettu nuorille. Sen oikeutus on nuor-
ten oikeudessa tasa-arvoisiin mahdollisuuksiin yhteiskunnan muiden jasenten rin-
nalla. Nuorisotyd rakentuu nuorten tarpeille, mutta kuitenkin enemman kontrol-
loidusti mielekkaille tarpeille kuin esimerkiksi kaupallisen ja viihteellisen vapaa-
ajankulttuurin koko palvelutarjonta. Nuorisotyd on itse itsedan kontrolloiva kaytanto,
joka pyrkii tukemaan nuorten valmiuksien ja mahdollisuuksien kasvua.

Nuorisoty6 yhteiskunnallisena peruspalveluna on yleishyddyllisté toimintaa, jolle
tunnusomaista ovat erityisesti seuraavat piirteet:

se on paasaantoisesti voittoa tuottamatonta julkista tai kansalaistoiminnal-
lista tyota;

se on nuorille iimaista tai ainakin edullista verrattuna yksityisiin palveluihin;
edellisista johtuen se tarjoaa eri elaméntilanteissa oleville nuorille saman-
arvoisen mahdollisuuden.

Nuorisoty6n sisdiset toimintatavat yllapitavat ja kehittavat nuorten yhteistoimintaa
vertaisryhmisséa ja luovat siten edellytyksid samanarvoisuuden kasvulle. Mutta
nuorisotyd seka kasvua tukevana ja ennaltaehkédisevana ty6nad etta vapaa-ajan
"kevyempdand” palvelutarjontana yllapitaa ja lisdad nuorten keskindista tasa-arvoa
merkittdvasti juuri sen ansiosta, ettd nuorisotyd on yhteiskunnan varoin tuettua
toimintaa. Kaupallistettu tuki- ja palvelutarjonta asettaisi nuoret eriarvoiseen ase-
maan riippuen nuorten ja heidan perheidensa taloudellisesta tilanteesta.

Pienetkin taloudellisten resurssien putoamiset johtavat kustannusten kasvuun
tai toimintamuotojen vahentamiseen. Tietty kesaleiri poistetaan suunnitelmista tai
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sen osallistumismaksua nostetaan. Nuorten vapaa-ajan vapaasti ohjatut kasvu-
mahdollisuudet vahenevat. Erityisesti vahavaraisemman perheen nuoren mahdolli-
suudet osallistua nuorisotydén mahdollistamaan toimintaan vahenevét.

Vaikka erilaisten ja erihintaisten kaupallisten nuorisotyémuotojen kirjo voisi ke-
hittda toimialan erilliskdytanttja se sirpaloisi nuorisotytn eettista perinnettd. Samal-
la se luokittelisi nuoria heiddn yhteiskunnallisen asemansa mukaan tarjoten
enemman niille, joilla jo on hyvien elinolojen mahdollistamia edellytyksia, ja va-
hemman niille, jotka niitd enemman tarvitsisivat. Se vahentaisi erilaisissa asemissa
olevien nuorten kontakteja toisiinsa ja lisaisi yhteiskunnan polarisaatiota.

Polarisaatio, karjistyva jakautuminen menestyjiin ja sivuun jaaviin, on vakava
yhteiskunnan sisdinen uhka ja sen lisdantymisesta Suomessakin on selvid merkke-
ja. Nuorisotyd yhteiskunnan tukemana toimialana ennaltaehkdisee ja véhentda
polarisaation kasvua kasvavan sukupolven keskuudessa. Nuorisotydn resurssien
vahentaminen heijastuu suoraan nuorten oikeuksien ja mahdollisuuksien vahene-
miseen, koska nuorten oikeudet ja mahdollisuudet suhteessa muihin ikaryhmiin
vahenevét, koska nuorten valisten eriarvoisten asemien polarisoituminen kasvaa,
ja koska erityisesti heikommassa asemassa olevat ja eniten nuorisotytn tarjonnas-
ta hyotyvat karsivat muutoksesta eniten ja ensimmaisina.

Nuorisoty6n tavoittavuudelle keskeistd on se, etté juuri nuoruusvaiheessa ihmi-
sen valmiudet ja mahdollisuudet kehittyvat voimakkaimmin ja samalla ongelmien
uhka on suurin. Seka nuoruuden valmiudet ettd ongelmat vaikuttavat ihmisen koko
elaménkaareen ja samalla yhteiskuntaan vuosia ja vuosikymmenid. Nuorisotyon
vaikuttavuus yhteiskunnassa kannattaa ottaa vakavasti.

Nuorisoty® kunnan selviytymisstrategiassa

Useimmissa Suomen kunnissa nuorisotoimialaa on viime vuosina supistettu huo-
mattavasti. Erilliset nuorisotytlautakunnat on lakkautettu ja niiden tyoskentely yh-
distetty tai sulautettu osaksi muiden lautakuntien toimintaa. Erillislautakunnan lak-
kauttaminen voi tuoda kunnalliseen toimeen tervehdyttdvaakin vuorovaikutusta ja
avoimuutta, mutta yhteydessa nuorisoalan resurssien supistusten kanssa se on
heikentényt nuorisotydn asemaa monessa kunnassa.

Nuorisotoimen supistuminen kunnissa voidaan kytkea koettuun taloudelliseen
lamaan, mutta osaltaan sitd vauhditti myds vapaakunta- ja valtionosuusuudistuk-
sen lisédma paikallisen paatantavallan kasvu. Nuorisoty®dn taloutta supistettiin voi-
makkaasti, mik& vaikutti pienen toimialan kokonaisresursseihin suhteellisesti hyvin
paljon. Nuorisotytn asemaa vahvistettiin vuonna 1997 nuorisoty6lain muutoksella,
joka irrotti nuorisotydn valtionosuuden yleisesta valtionosuusjarjestelmasté, kana-
voitavaksi opetusministerion kautta suoraan kunnan nuorisotoimeen ja nuorisojar-
jestdjen toimintaan. Vuosikymmenen alkuun ja nykyisiin resurssitarpeisiin nahden
nuorisotydn talous on kuitenkin jaanyt alhaiselle tasolle ja epavarmalle pohjalle.

Miksi sitten nuorisoty® olisi toimiala, josta tingittaisiin kiperassa tilanteessa en-
nen muita?

Jos ajatus nuorisotydsta liitetddn ensisijaisesti ajatuksiin nuorten ongelmista tai
nuorten aiheuttamista ongelmista, voidaan tilanne rinnastaa vaikka ekologiseen
valinpitamattdmyyteen. Miksi teollisuuslaitos investoisi saastumisen vahentami-
seen, jos saaste kuitenkin kulkeutuu muualle, eika investointi sindllaan ole muuta
kuin menoa. Vastaavasti maaseudun ongelmanuoret muuttavat suurempiin kau-
punkeihin.

Tama vertaus on tietenkin ruma, silla vain osassa nuorisoty6té on kysymys eri-
tyisen ikavien ongelmien kohtaamisesta, kuten rikollisuudesta. Mutta poismuutto on
pienten kuntien todellinen ongelma.
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Kunnan kannalta kysymys on haasteista ja niihin liittyvasta vastuullisesta asen-
teesta, jota nuorisotyd yhteiskunnassa edustaa. Ongelmista valittdminen paikalli-
sella tasolla on kansallista ja kansainvalistékin yhteisvastuullisuutta. Jos kunta ei
valitd nuoristaan, se ei enda edusta inhimillisesti mielekasta yhteiskuntaa, eika
vastaa omalta osaltaan kansallisiin ja kansainvalisiin haasteisiin.

Nuorten tyytyvaisyys mahdollisuuksiinsa, paikallisiin elinoloihinsa ja heille tar-
joutuviin palveluihin védhentda nuorten todennakdistéa poismuuttoa ja lisdd paluu-
muuton todennakagisyytta. Nuoriin panostaminen on panostamista kunnan elinvoi-
maisuuteen. (Nuorten Suomi 2001 -tutkimustulos.)

Koulutuksen ja tydéllistymisen mahdollisuudet, seké ongelmia ennaltaehkaisevéat
ja_mielekkaat vapaa-ajanviettomahdollisuudet ovat inhimillisesti ja yhteiskunnal-
lisesti tarkeitd. Sijoittamalla nuorten tarpeisiin kunta tekee pitkalla tahtaimella it-
selleen edullista ty6tad, sivuuttamalla nuoret se tekee itselleen karhunpalveluk-
sen jo muutenkin tukalassa tilanteessa. Nuorisotyd on keskeisella sijalla_jarke-
van kunnan selviytymisstrategiassa. Nuorisotyén ja vapaa-ajan palvelut ovat pi-
temmalla aikavalilla kunnallisia menestystekijditd. Talousvaikeuksista karsivét
kunnat tarvitsevat valtion, lainsdadannén ja kansalaistoiminnan tukea, mutta
nuorisotydn merkityksen kokemuksen on noustava paikallistasolta.

Nuorisotyd on palvelus nuorille ja yhteiskunnalle. Kunnallinen paikallisiin tarpei-
siin ja mahdollisuuksiin muotoiltu nuorisotyén palvelusitoumus olisi muodollises-
ti térked lahtokohta kuntien nuorisotydssa.

Esimerkkina Pyhaselka

noin 3 000 alle 30-vuotiasta

nuorisotydn kayttémenot noin 400 000 mk vuodessa

kulttuuri- ja kasvatusasioista vastaava lautakunta kasittelee nuorisotydasiat
vapaa-aikasihteeri hoitaa my6s nuorisoasiat

joitakin osa-aikaisia tyontekijéita tyollistamis- ja yhteisty6 projekteissa
nuorten tydpaja, nuorten tyollistamistukea

nuorisotydttdémyysprosentti noin 20

10 paikallista nuorisojarjestdd, jotka saavat avustusta noin 100 000 mk
vuodessa.

Esimerkkind Loimaan seutukunta

Loimaan alueen 12 pienen maaseutukunnan yhteinen nuorten elinolot -projekti on
tuottanut hyvia kokemuksia pienten kuntien mahdollisuudesta jakaa ja yhdistéda
voimavarojaan nuorisotyon alueella. Alueella on asukkaita noin 38 000, heista alle
25-vuotiaita noin 11 000.

Elinolot -projektin I&ahtokohtina olivat nuorisotydlain velvoite, ammatillinen huoli
nuorista ja koko seutukunnan tulevaisuudesta yhdistettyna paikallisten voimavaro-
jen vahaisyyteen ja tiedon sirpaleisuuteen, nuorisotydn ulkopuolisten toimintatapo-
jen ja toimialan tuntemisen vahaisyys, sekd kokemukset yhteisestd nuorisosta ja
yhteistydn positiivisuudesta.

Nuorten elinolojen tarkastelu on jaettu seuraaviin aihepiireihin: 1) tyéllisyys ja
koulutus, 2) asuminen ja toimeentulo, 3) henkinen hyvinvointi ja terveys, seka 4)
osallistuminen ja harrastustoiminta. Projektiin on kuulunut eri alueilla vallitsevien
tarpeiden kartoitus, ongelmien esilletuominen, koulutuksen ja yhteistoimintaedelly-
tysten parantaminen eri tahojen, ammatti- ja hallintokuntien valilla. Lahtékohtana
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on ollut nuorten elinoloja sek& palveluja koskevan palautteen kerddminen nuorilta.
Sen perusteella elinoloverkostoa on rakennettu yhdessa oppilaitosten, tyévoima-
palvelujen, terveydenhuollon, jarjestdjen, poliisin ja nuorisotoimen kanssa. Yksittai-
silla pienilla kunnilla kaikkia palveluja ei ole, mutta seutukunnista ne |6ytyvét.

Projektin yhteydessa kaynnistettiin seutukunnan nuorten tydpaja, seutukunnalli-
nen vapaa-aikatoimen palveluverkko internetiin, paihdeprojekti, alueellisen tydnja-
on kehittdminen nuorisotydntekijoiden kesken, koulukohtaisten tydryhmien raken-
taminen, kansainvalinen toiminta, vertaisohjaajatoiminta ja tehostettu tukihenkil®-
toiminta. Projekti on yleisesti parantanut viranomaisten vélista yhteistyota, nuorten
tarpeiden huomioimista ja tutkitun tiedon hyvaksikaytt6d, uusien menetelmien hyo-
dyntamista ja nuorisotyota tekevien jaksamista. Nuoret on otettu suunnitelmissa ja
paatdksenteossa huomioon aikaisempaa paremmin, nuoret ovat olleet mukana
kehitystoiminnassa, nuorten vaikuttamiskanavat ja palvelut alueella ovat lisaanty-
neet.

Tallainen tyd kelpaa esimerkkimalliksi muillekin Suomen seuduille ja téllaista
kehitysty6td yhteiskunnan kannattaa varmasti tukea. Paitsi nuoren sukupolven
asemaa tallainen kehitystyd kehittdd yhteiskunnan toimintatapoja ja rakenteita
paremmin todellisia tarpeita vastaaviksi.

Esimerkkina Helsinki

Suurimpien kaupunkikuntien nuorisoty6 ei ole suoraan verrattavissa pienten kunti-
en tilanteeseen, joka voi olla hyvin erilainen. Seuraava esimerkki ei kuvasta kuntien
ja kaupunkien enemmistéd, mutta antaa kasityksen nuorisotydn perusvolyymeista
suurimmillaan.

Nama volyymit voidaan esimerkisté suhteuttaa Helsingin asukaslukuun (0,5 mil-
joonaa), koko Suomeen (5 miljoonaa) ja edelleen muihin kuntiin. Helsingin nuori-
soasiainkeskuksen vuosittaiset kayttdmenot ovat noin 100 miljoonaa markkaa, eli
kahdeksasosa kaikkien kuntien nuorisotyén menoista. Kaupunki avustaa jarjestéja
4 miljoonalla mikd on kymmenesosa valtion jarjestdille mydntdmien avustusten
maaréstd. Suurimmassa osassa Suomen kuntia nuorisotydresurssit ovat huonot
Helsinkiin verrattuna, joten naitd suhdelukuja voidaan pitdd suuntaa-antavina ta-
voitteina.

10-29-vuotiaita noin 150 000

peruskoulu- ja lukioik&isid nuoria noin 60 000

noin 360 paatoimista nuorisotydntekijaa, heistd 260 nuoriso-ohjaajaa
vuosittain satoja tydllistettyja tai harjoittelijoita tuntiohjaajina

yli 100 toimipaikkaa, joista noin 60 nuorisotaloja

nuorisotaloja kayttavat jossain maarin noin puolet nuorista

kaupunki tukee noin 400 paikallista jarjestda tai ryhmaa yhteenséa 4 miljoo-
nalla markalla

paikallisten jarjestdjen toimintaan osallistuu noin 30 000 alle 25-vuotiasta
nuorta

jarjesttjen kayttdon myodnnettyja nimikkotiloja 21

Kohti palvelusitoumusta

Esimerkkind palvelusitoumuksen henkea ldhestyvastd muotoilusta tdssid on Hel-
singin nuorisotoimen kuvaus kaupungin budjetissa vuodelle 1998. Samalla se il-
mentaa joitakin nuorisotydn siséltéa ja pyrkimyksid kuvaavia perusajatuksia. Palve-
lusitoumus on kuitenkin enemman kuin kuvaus tai periaatteellinen lupaus: se on
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valittua ja harkittua sitoutumista nuorisoalaan paikallisten ja alueellisten strategioi-
den puitteissa. Helsingin tilanne on toki erilainen kuin useimmissa Suomen pienis-
sé kunnissa, mutta pyrkimysten maarittely kuvaa kylla koko nuorisotyén kenttda
yleisesti.

"Kaikille helsinkilaisille nuorille tarjotaan omalla asuinalueellaan tai sen lahiym-
paristdsséa mahdollisuus virikkeiseen vapaa-ajanviettoon, kehittaviin harrastuk-
siin vertaisryhmissa ja henkilokohtaiseen keskusteluun ammattitaitoisen nuori-
sotydntekijan kanssa. Asuinalueilla, joilla ilmenee nuorison ongelmakayttayty-
misté on mahdollisuus saada erityisnuorisotyén monimuotoisia palveluja. Nuor-
ten kaytettavissa ovat myos helsinkildisen nuorisojarjestétoiminnan laaja toimin-
ta, jonka tukemista nuorisoasiainkeskus jatkaa vuonna 1998 entiseen tapaan.
Naiden palvelujen kautta nuoret tutustuvat mm. kestavan kehityksen ja suvait-
sevaisuuden periaatteisiin ja kansainvalistymisen ja kaupungin kulttuurisen ke-
hittamisen antamiin mahdollisuuksiin.

Kaynnistetddn Malmin toimintakeskus osana alueellista syrjaytymisstrategi-
aa. Pajan ymparille rakennetaan moniammatillinen nuorisotoimen, koulun, sosi-
aalitoimen ja seurakunnan ammattilaisista koostuva yhteistydverkosto tunnis-
tamaan alueella tukea tarvitsevia nuoria. Tutkitaan mahdollisuudet kaynnistda
itdisessé ja kantakaupungin nuorisokeskuksissa alueellista syrjaytymisstrategi-
aa toteuttavat pajat.

Syvennetédén yhteisty6ta opetustoimen kanssa tiivistamalla aluetasolla oppi-
lashuollon ja nuorisotydntekijoiden valista yhteisty6td, selvittdmalla miten nuori-
soasiainkeskuksen hyvia kokemuksia kouluyhteistydsta voitaisiin laajamittai-
semmin sek& kaynnistamalla yhteistyd uusien koulurakennusten saamiseksi
palvelemaan paremmin nuoriso- ja jarjest6toimintaa. Toimitaan aloitteellisesti
uuden lahidprojektin kaynnistamiseksi. Parannetaan Kontulan nuorisotalon toi-
mintamahdollisuuksia osana nykyista lahidprojektia...”

Tama esimerkki on siis Helsingin kaupungin vuosibudietista. Se kertoo nuoriso-
tyosta, mutta ei sen todellisuudesta koko Suomessa. Nuorisotydn ihanteellisista
tavoitteista ja_pyrkimyksistd on helppoa mutta turhaa puhua ilman niiden realis-
tista_suhteuttamista taloudellisiin _resursseihin. Ajatus palvelusitoumuksesta ei
tarkoita nuorisopoliittisten toimenpideohjelmien paperipinoa, ei suunnitelmaa il-
man keinojen rakennusta, ei tyhjaa retoriikkaa, vaan lakiin nojaavaa, valtion ja
kansalaisten tukemaa sitoutumista: vastaamista nuorisotydén haasteisiin. Taméa
edellyttda sitd, ettd taloudelliset resurssit suhteutetaan nuorisotydn tarpeisiin,
jotka eivat ole valtavat, vaan osittain laiminlyddyt.

Jarjestdétoiminnan arvokas panos nuorisotyfssa

Jarjestotoiminnalla on Suomessa vahva perinne. Jarjestojen ja yhdistysten histori-
aa voidaan seurata 1800-luvulle. Jarjestét ovat kansalaistoiminnan organisatorinen
perusta ja siten osa kansalaisyhteiskunnan perustaa. Jarjesttjen kirjo on monivari-
nen ja moniarvoinen ja siksi se monimuotoisena kokonaisuutena yllapitaa liberaalia
demokratiaa yhteiskunnassa. Useimmat aatteelliset yhdistykset tunnustavat eetti-
sia arvoperiaatteita, jotka ovat yhteiskunnan henkiselle perusrakenteelle inhimilli-
sesti valttaméattomia. Jarjestdjen ja muiden paaasiassa voittoa tuottamattomien
instituutioiden ja yhteis6jen muodostama ns. kolmas sektori on viime vuosina
noussut kasvavan kiinnostuksen kohteeksi, erityisesti koska siina on nahty hyo-
dynnettavia mahdollisuuksia hyvinvointivaltion ongelmien ratkaisuun.
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Useat jarjestoista ovat tehneet nuorisoty6ta ja edustaneet nuorisotoimintaa. Jar-
jestollinen nuorisotyd on Suomessa vanhempaa kuin nuorisoty® yhteiskunnan jul-
kisin varoin toteutettuna. Jarjestdjen kansalaistoiminta on ollut kimmoke koko valti-
ollisen, keskushallinnollisen, paikallisen ja alueellisen nuorisotydn kehitykselle.
Nuorisotyd kokonaisuutenaan onkin kansalaistoiminnan ja yhteiskunnan julkisen
toimen valistd vuorovaikutusta ja yhteistyota. Nykyaank&an julkinen, kunnallinen
nuorisotoimi ei yksin kykenisi samaan tydpanokseen ja palvelujen tarjontaan ilman
jarjestbjen osuutta. Vastaavasti jarjestdjen tyd tarvitussa laajuudessaan ei olisi
mahdollista ilman niiden saamaa yhteiskunnan julkista tukea.

Jarjestojen koordinoitua tukemista kannattaisi lisatéa erityisesti siksi, ettd jarjes-
totydhon sijoittamisen hydtysuhde on hammastyttavan suuri: pienelldkin resursoin-
nilla saadaan aikaan toimintaa tehokkaammin kuin missaan liikeyrityksessa. Jarjes-
tbjen tyd on pédosin vapaaehtoistydta, joka moninkertaistaa toimintaan sijoitetun
panoksen. Seuraavassa kuvataan tatd yhteiskunnallista hyotyd, inhimillista ja ta-
loudellista lisdarvoa yleensa jarjestojen, erityisesti nuorisotydn ja nuorisotoiminnan
nakodkulmasta.

Jarjestdjen nuorisotydssa sailyttdmisen arvoinen perinne ja nykyhetken tarpeet
kohtaavat hedelmallisesti. Kansalaistoiminta luo samanaikaisesti edellytyksia seka
sosiaalisen yhteisdllisyyden etté yksil6llisten valmiuksien ja taitojen kasvulle. Namé
kummatkin ovat inhimillisia ja yhteiskunnallisia tarpeita.

Kansalaistoiminta on arvoilmastoa yllapitava perinne ja sellaisena yhteiskunnan
henkisid toimintaedellytyksid tukeva. Jarjestotoiminta on itsessaan osallisuutta ja
kansalaisvalmiuksia lisdavéa ja sikali tuottavaa toimintaa. Samalla se on tuottavaa
toimintaa siksi, ettd yhdistysten, yhteisdjen ja erilaisten ryhmien vapaaehtoistyd on
usein avustavaa ja tukevaa, kuten talkooty6ta, hyvantekevaisyytta tms. Tallaisten
toimintamuotojen edellyttdman arvoilmapiirin yllépito on yhteiskunnalle erittéin tar-
peellista sen lisdksi etta tyo itsessaéan on hyodyllista.

Toiminta jarjestoissa ja jarjesttjen mahdollistamaan toimintaan osallistuminen
ulkopuolisena on enimmékseen yhteisollistéa toimintaa. Samalla jarjestétoiminnan
yhteydessé opitaan monenlaisia perustaitoja ja valmiuksia, jotka ovat elaméssé ja
yhteiskunnassa selviytymisen perusedellytyksia. Monet aivan tavanomaisina pide-
tyt inhimilliset toiminta- ja kayttaytymisvalmiudet eivét kehity itsestddn, mutta kan-
salaistoiminnan ympéristdssa ne hioutuvat. llman erilaisten arkipaivaisten toiminta-
valmiuksien oppimista ihminen on invalidi sosiaalisessa, kansallisessa ja kansain-
valisessd maailmassa. Perinteisesti jarjestot ovat olleet myds poliittisen tietotaidon
ja osallistumisen kasvualusta.

Jarjestot siis luovat edellytyksid epamuodollisille tietojen ja taitojen oppimisym-
paristdille. Nyky-yhteiskunnassa ihmisten tarpeet erilaisten valmiuksien omaksumi-
seen kasvavat ja moninaistuvat jatkuvasti, eivatkd perinteiset ja muodolliset oppi-
mistavat kykene seuraamaan kaikkia tarpeita ja tavoittamaan kaikkia tarvitsijoita.
Uusien oppimisympaéristbjen ja oppimistapojen tarve on kasvussa. Kansalaisten
oma-aloitteisuuteen perustuva jarjestotoiminta on perinteisesti ollut uusien innovaa-
tioiden ja kokeilujen aluetta. Jarjestdt muiden instituutioiden ja kaytantdjen rinnalla
kykenevat osaltaan luomaan tarvittua tarjontaa juuri epadmuodollisten oppimisym-
paristdjen ja osallistumismahdollisuuksien kautta. Epamuodollisuus, vapaa-
aikapainotteisuus ja kansalaistoiminnallisuus lisé&vat tdman tarjonnan tavoittavuut-
ta ihmisten, erityisesti nuorten keskuudessa. Nuorten todettu jarjestdaktiivisuus on
suora 0soitus tasta tavoittavuudesta.

Jarjest6jen mahdollistama nuorisotyd ja nuorisotoiminta on hyddyllista ja tuotta-
vaa. Vapaaehtoistytkaan ei kuitenkaan synny tyhjasta. Toiminnan suunnittelu,
organisointi ja jarjestdminen, toimijoiden motivoiminen ja tukeminen, kaikki tamé&
vaatii omat perusresurssinsa. Jokainen jarjestolle annettu tukimarkka vahentaa sita
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ty6ta, jota jarjestossa tehdaan sen toiminnan yllapitamiseksi, eli jokainen tukimark-
ka vapauttaa ty6ta varsinaiseen hyodylliseen tehtavaan.

Jarjestojen taloudellinen tehokkuus voidaan esittaa seuraavalla tavalla;

Jarjestoissa tehdaan tyota vapaaehtoisesti, siis paasaantoisesti ilman palkkaa
ja palkkioita. Jos tama tyd vastaa yhteiskunnassa ja ihmisten elamassa ilmene-
viin tarpeisiin, voidaan sita pitaa tarpeellisena ja hyddyllisena tyona. Talléin voi-
daan laskea se, kuinka paljon vastaava tydépanos maksaisi yhteiskunnassa teh-
tyna palkkatybnd. Tamé on vapaaehtoistyon arvo. Koska Suomessa tehdaén
paljon jarjestdjen vapaaehtoistytd, maksaisi vastaava tyopanos palkkatydna
vastaavasti paljon. Kannattaa siis tukea vapaaehtoistytn perusedellytyksia, sen
organisaatioita ja henkea.

Esimerkki: nuorisojarjeston viikon kestavalla kesaleirilla toimii ohjaajina 5 aikuista
ihmistd. Tama tekee 35 leiritydpaivad. Jos yhden pitkdksi venyneen palkatun tyo-
paivan palkkakuluiksi arvioidaan varovasti 500 mk/henkild, olisivat téllaisen leirin
pelkat palkkakulut 17 500 mk. Sadan tallaisen leirin palkkakulut olisivat yli puolitois-
ta miljoonaa markkaa. Mutta Suomessa on tuhansia jarjest6ja, jotka toimeenpane-
vat vuosittain kymmenia tapahtumia vapaaehtoisvoimin. Tall6in varovaisinkin arvio
tydn arvosta lahtisi sadoista miljoonista. Nuorisojarjestdjen yhteenlaskettu taloudel-
linen volyymi on arvioitu 1,5-2,0 miljardiksi markaksi. Jokainen markka tassa on
saastoa, jonka hinnaksi yhteiskunnalle tulee vapaaehtoisty6ta mahdollistavan yh-
distysten perustoiminnan tukeminen, nuorisotyén osalta noin 40 miljoonaa markkaa
vuodessa. Avustuksen markkamaardinen arvo siis 40-50-kertaistuu hyddyllisen
tydn arvona ja yhteiskunnan saasténa.

Taman lisaksi saastoksi voidaan laskea jarjestdllisen tyon edella esitetty hyoty,
valmiuksia lisddva ja ongelmia ennaltaehkdiseva vaikutus. Jos mielekds vapaa-
aika ja nuorisotyontekijan tuki nuorelle ehkéisee nuoren ongelmien kasautumista,
sdastetddn rahallisesti liséd sen liséksi, ettd tdma on tietenkin inhimillisesti arvo-
kasta. Yhden ongelmaisen nuoren hoito laitoksessa maksaa noin 350 000 mk vuo-
dessa, vankilavuoden kulut yhden nuoren osalta ovat noin 250 000 mk vuodessa.
15-24-vuotiaita nuoria, joiden kohdalla voidaan puhua vakavista ongelmien kasau-
tumisesta ja syrjaytymisesta, on Suomessa arvioitu olevan 10 000 - 12 000.

Yleisesti jarjestojen inhimillista aktiviteettia yllapitdva toiminta aikaansaa talou-
dellisen vireysvaikutuksen, joka ilmenee esimerkiksi erilaisten harrastusvalineiden
hankinnoissa ja liikkuvuuden lisdédmassa paikallisten palveluiden kaytéssa. Ta-
mankin tuotoksen kansallinen kokonaismaara on suuri. Jarjestojen toimintaa yllapi-
tavaa tukea ei taten ole perusteltua vahentaa. Pikemminkin jarjestt ansaitsisivat
enemmankin lisdpanostusta toimintaansa.

Nuorisoty® palveluna

Nuorisotyd voidaan ymmartdd yhteiskunnallisena peruspalvelujarjestelméana, jota
viisas valtio tukee. Nuorisotyd palvelee erityisesti nuoria yhteiskunnan jasenia,
mutta samalla koko yhteiskuntaa ja osaltaan valtiota.

Ajatusta nuorisotydsta hyvinvointipalveluna ja yleensa palveluna ei tarvitse, ei
kannata, eikd ehka kokonaan voikaan sitoa kylmaan tulosajatteluun. Palvelu on
ymmarrettavissd sanan inhimillisessa alkuperaismerkityksessa palvelemisena ja
palveluksena. Tulokset ja vaikutukset ovat yleisesti hyvinvoinnin ja elaméanlaadun

21



yllapitoa ja kehittdmista koko yhteiskunnassa, kanavoituneena erityisesti nuoriksi
kutsutun kansanosan, kasvavan sukupolven kautta.

Nuorisotyd palvelujarjestelmana tuottaa nuorille:

toimintaa, toimintamahdollisuuksia ja toimintaedellytyksia
tietoja, taitoja, sosiaalisia yhteyksia

osallisuuden, osallistumisen ja vaikuttamisen kanavia
tavanomaista tukea eléaméanhallintaan

ongelmien ehkaisya

erityista tukea ja ongelmien ratkaisukeinoja

nuorten etujen valvontaa yhteiskunnassa

Nuorisoty6 palvelee koko yhteiskuntaa seuraavin tavoin:
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kodin, koulun ja sosiaalitoimen rinnakkaisinstituutio: taydentaa tyhjiota,
paikkaa aukkoja

tukee kasvavien kansalaisten kansalaisvalmiuksien ja hyvinvoinnin kehitys-
ta

yllapitaa ja kasvattaa yleista toimintakykya ja toimintaedellytyksia

yllapitaa ja kehittédd uusia oppimisen mahdollisuuksia

ennaltaehkaisee, valttaa ja vdhentda ongelmia nuorten kansalaisten ela-
massa

yllapitaa ja uusintaa yleishytdyllista arvoilmastoa:

moniarvoisuus, demokratia, suvaitsevaisuus, liberalismi, elaménlaatu; ko-
kemukseen ja laatuihin perustuva positiivinen arvoperusta

yllapitaa ja kehittédé toimialan piirissé tydskentelevien kansalaisvalmiuksia
rakentaa siltaa kansalaistoiminnan ja virallisen yhteiskuntainstituution valil-
le

valittda yhteiskunnan etua kansalaisille ja kansalaisten etua virallisille insti-
tuutioille

tavoittaa ajassa ja paikassa, omaa lahikosketuksen ja laajan kontaktipin-
nan ihmisiin

tuottaa tietoa ja tekee kehitysty6td, on strateginen ja innovoiva

integroi eri sektoreita, hallintokuntia ja aloja

toimii kansainvalisten yhteyksien rakentajana ja yllapitajana edustaen
Suomea ja tulevaisuutta



Imoitustaulu

Téata mielta ollaan

Nuorisoasiain neuvottelukunnan kanta 1998
(Nuorten elinolojen kehittdminen vuoden 1999 valtion talousarviossa)

Nuorisotyd tarvitsee liséresursseja.

Suomalaista nuorisotydta arvostetaan laajasti ja nuorisotyontekijdiden ammatti-
taito on meilla hyva. Lyhytnakaisilla supistuksilla kuntien taloudessa ei saa vaa-
rantaa perusnuorisotydn olemassaoloa. Perusnuorisotyd on erittéin tuloksellista
ja taloudellisesti perusteltua toimintaa nuorten elamanhallinnan tukemiseksi.
Mikali nuorisotydn resursseja ei kyeta turvaamaan, kasvavat jatkossa esimer-
kiksi sosiaalitoimen rahoitustarpeet monikertaisesti nuorisotoimen saastoihin
verraten.

Nuorisoasiain neuvottelukunta ei voi hyvaksya kuntien peruspalvelutyo-
ryhmén esitystd, jonka mukaan kuntien lakisadateinen velvoite nuorisotydn jar-
jestéamisestd poistettaisiin. Kaytanndssa tadma tarkoittaisi rajua lisdleikkausta
nuorisotoimen maarérahoista. Painvastoin nuorisoty6 tarvitsee kipeasti lisa-
resursseja niin perusnuorisoty6hén kuin nuorten syrjaytymista ehkaisevaan tyo-
honkin. Taten esimerkiksi opetusministeritlle mietinténsa jattdneen kerhotyo-
ryhmén esitykset lisdvarojen suuntaamisesta koululaisten iltapaivatoimintaan on
toteutettava.

Nuorisoasiain neuvottelukunnan mielesta nuorisotyén rahoitusosuus on
oltava 10 prosenttia veikkausvoittovaroista.

Suomen Nuorisoyhteisty® Allianssi ry:n hallituksen lausunto 1998:

Jotta nuorisotydlle ja -toiminnalle voidaan jatkossa taata tarpeelliset toiminta-

edellytykset, on

1. Veikkauksen tuotto palautettava takaisin sen alkuperdisiin kayttotarkoituk-
siin, jota myods eduskunnan sivistysvaliokunta on kannanotoissaan edellyt-
tanyt.

2. Nuorisotydn prosentuaalinen osuus Veikkauksen tuotosta on nostettava
kymmeneen prosenttiin.

3. Kuntien nuorisotydhdn suunnattava valtionosuus on palautettava vuosikym-
menen alun tasolle ja sdadoksilla varmistettava, etta valtionosuus kaytetdan
veikkausasetuksen mukaisesti nuorisotydhoén.

Suomen kansalaisten kanta

Nuorisotoimintaa jarjestéavat ja nuorisotyota tekevat pdaasiassa jarjestot ja kun-
nat.

Yli puolet suomalaisista 10-29 -vuotiaista, eli 650 000- 700 000 nuorta kuu-
luu johonkin jarjestoon. Heista 90 % ilmoittaa olevansa jarjeston toimintaan tyy-
tyvainen tai erittin tyytyvédinen ja yleisin osallistumisaktiivisuus on 1-2 kertaa
viilkossa. Merkittdvimmiksi syiksi jarjestoihin kuulumiselle nuoret ilmoittavat
oman ilon, mielekkdan vapaa-ajan, toiminnan merkityksellisyyden ja mahdolli-
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suuden saada hyodyllista tietoa. (Nuorten jarjestokiinnittyneisyys. Yhteenveto-
raportti 1998.)

Mittavassa vuonna 1996 tehdysséa kuntalaiskyselyssa kuntalaisilta kysyttiin,
mihin palveluihin tai toimiin kunnan tulisi panostaa enemman tai vahemman.
Vastausten mukaan nuorisotyd oli tarpeellisiksi lueteltujen palveluiden karkijou-
kossa. Nuorisotydtd kunnallisena peruspalveluna siis halutaan kansalaisten
keskuudessa: se koetaan tarkedksi ja mielekk&aéksi toimialaksi. (Kuntasuomi
2004 -tutkimushanke, osaraportti.)

Nuorisoty6lla on tarked markkina-arvo veikkaus- ja raha-arpajaistulojen kan-
nalta. Rahapelejd markkinoidaan ja oikeutetaan viittaamalla voitonjaon yleis-
hyddylliseen ja hyvan yhteiskuntamoraalin mukaiseen suuntaamiseen. Tuotto
on viime vuosina ollut kasvussa. Nuorisotyd on kansalaisten mielissé positiivi-
sena voitonjakokohteena, joka osaltaan markkinoi yhteiskunnalle tuottavaa ra-
hapelitoimintaa ja samalla perustelee sen sailyttamista yhteiskunnan tuottavana
osana. Nuorisotytn koettu merkitys on korkealla samalla kun nuorisotydhdn
suunnattua rahoitusta tosiasiassa vahennetaan.

Kansainvalinen arvio suomalaisesta nuorisopolitiikasta
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Vuosina 1995-1997 toteutettin Suomen nuorisopolitikan maatutkinta, joka
koostui kansallisesta ja sitd seuranneesta kansainvélisestd arvioinnista. Kan-
sainvdlinen arviointiryhma laati oman selontekonsa tutustuttuaan maatutkinta-
raporttiin ja vierailtuaan Suomessa. Ryhman eri maita edustavat jasenet nimesi
Euroopan Neuvoston Nuorisokomitea CDEJ.

Ryhman johtopaatdsten mukaan nuorisopolitikka on Suomessa paaasiassa
hoidettu hyvin ja sen kokemuksista voi olla hy6tya muillekin maille. Panostus
koulutukseen ja nuorisotydhdn on Suomessa toistaiseksi ollut hyva. Suomesta
ei loydy kaikkia sellaisia nuorten ongelmia, ainakaan samassa laajuudessa,
kuin monissa muissa Euroopan maissa. Tallainen huomio painottaa nuorisotydn
ennaltaehkaisevaa ja ongelmattomuutta yllapitavaa merkitysta.

Suomen valtion resursointi paikalliseen nuorisotyéhon on kuitenkin vahenty-
nyt ja vaikka poikkihallinnollinen, yleinen elinolopainotus on mielekas, se viittaa
osittain virkamiestason retoriikkaan, joka saattaa olla etaalla kaytannon tyosta.
Nuorisotydlaki ei selvasti velvoita kuntia varsinaisiin kdytannon toimiin, se aino-
astaan maaérittelee nuorisotytn ja nuorten elinolojen seurannan lakisaateisyy-
den. Edelleen varsinainen nuorisotydn tulosten arviointitutkimus Suomesta on
puutteellista.

Arviointiryhman jasenet olisivat halunneet saada enemman tietoa nuorista
maahanmuuttajista, nuorten alkoholin ja huumeiden kayttstd, korkeiden itse-
murhalukujen syistd, maaseudun nuorten tilanteesta, kolmannen sektorin elin-
keinotoiminnasta seka siita, mita nuoret itse voisivat tehda. Arviointiryhman mu-
kaan syrjaytyneisyys on epdailematta Suomessakin todellinen ongelma, vaikkei
se ndy katukuvassa samassa maarin kuin monissa muissa Euroopan maissa.
(Evaluation Report on the Review of National Youth Policy in Finland/ A Report
by an international review group appointed by the Council of Europe. CDEJ/CC
97) 1)

Kansainvélisesti tarkasteltuna suomalainen nuorisopolitiikka ja _nuorisotyd on
olemassaolollaan todennédkdisesti ennaltaehkaissyt ongelmien lisdantymista.
Suomen ulkopuolelta tarkasteltuna nuorisotyén hoitaminen hyvin antaa positiivi-
sen kuvan Suomesta maana joka valittda kasvavasta sukupolvestaan ja_siis




omasta tulevaisuudestaan. Nuorisotyd on kaikissa Euroopan Unionin _maissa
tunnustettu toimiala ja _kansainvélisen yhteistydn teema. Nuorten tarpeet ja on-
gelmien riskit eivat kuitenkaan ole vdhentyneet, joten nuorisotyd® on varmasti
tarpeellinen. Onko Suomella varaa vahentda panostustaan nuorisotydhdn? Eikd
nuorisotydn vdheksyminen valtionhallinnossa ja muuallakin osoita huonoa ar-

vostelukykya?

Kolme esimerkkia elamasta

Alkaessani keratad yhteen nakokulmia nuorisotydn merkitykseen kysyin noin 50-
vuotiaalta ravintolassa istuvalta mieheltd, oliko hanella kokemuksia siitd. Han oli
aluksi epéileva ja totesi, etta kai silla jotain merkitystd on, mutta hanella ei siité ole
kokemusta. Mutta hetken mietittyddn han alkoi puhua: "Oikeastaan, tarkemmin
ajatellen, muistan kun isa pani minut pioneereihin ja se harmitti minua. Aluksi. En
mina poikasena ymmartanyt politikkaa, eik& minusta puolueen jasenta tullut, mutta
sen aatteen takia kiinnostuin historiasta. Koulussa en ollut siité valittanyt ja opettaja
ihmetteli kun aloin kysella. Silla tavalla aloin kiinnostua koulunkaynnistakin. Ja
toinen asia, mista opin pitamaan oli luonto. Meilla oli paljon sellaisia leireja, enka
mina kaupunkilaispoikana muuten olisi paassyt viettamaan aikaa metséassé, samal-
la tavalla kuin partiolaiset. Siita tuli sellainen hyva juttu, joka on kylla vaikuttanut
koko elam&an: suhde luontoon. Ja kun min& nyt tarkemmin ajattelen, niin mik& olisi
ollut se vaihtoehto silloin, jos mitdan tammaista ei olisi ollut? Aika moni kaveri alkoi
kayttaa viinaa ja huumeita niilla nurkilla, ne tekivat rikoksia, joku joutui vankilaan, ja
joku tappoi itsensa. Huonosti olisi voinut minullekin kdyda. Etta pista sinne etta kai
silla jotain merkitysta voi olla...”

Tiedan erddn nuorenmiehen, joka viitisen vuotta sitten vaikutti kovalta kriminaalin
alulta. Han potki rikki kaikenlaista, tappeli paljon ja poliisin kanssa olivat vélit viile-
nemassa. Sosiaalihuolto kiinnitti huomiota siind vaiheessa kun vankilakierre naytti
olevan alkamassa. Poika otettiin mukaan eréaseen erityisnuorisotydn projektiin,
jossa hanen energiaansa yritettiin suunnata vahan toisenlaisiin uomiin. En olisi
uskonut ettd silla on mitaén vaikutusta, eikd vaikutusta voikaan todistaa. ltse han
on kuitenkin my6hemmin sanonut, etta projekti pelasti hdnen elamansa. Tallainen
voi olla harvinaista. Joka tapauksessa nuorimies paasi projektin kautta tyéharjoitte-
luun. Hanen taustansa paatettiin unohtaa ja suhtautua haneen juuri sellaisena kuin
han on tyopaikalla. Nyt tydésuhde on jatkunut jo pari vuotta, nuori mies on pidetty ja
héneen luotetaan. Asuntoasia on kunnossa. Rahankaytdssa on viela pienté holtit-
tomuutta, mutta kenella ei olisi. Sosiaalitoimisto on nuorisoprojektin ansiosta peri-
aatteellisena tukena, mutta tarve siihen harvenee. Nuorimies on avoimesti ylped
esimerkki monille nuoremmilleen siita, millainen toiminta on tyhmaé eika kannata.

11
Eraana alkukesan iltana lahdin tydpaivan ryydyttamana polkupyoralla kohti kotia.
Ajelin kadun vartta ja mietin rentouttavaa kayntia ravintolassa. Lauantai-illan alkava

rauhattomuus oli kuitenkin silmiinpistavaa ja hairitsi minua. Aikuisia ihmisia jonotti
savuiseen ravintolaan ja osa heisté oli jo metel6ivassa humalassa. Ajattelin etté en
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ainakaan tanaan halua sellaista. Mietin, eikd mitdan mielekkddmpaé vaihtoehtoa
aikuisten illanviettoon ole olemassa. Jatkoin pyorélla ohi puiston ja kuulin sen toi-
selta puolelta musiikkia. Paikalle oli pystytetty lava. Bandi soitti. Paikalle virtasi
joitakin kymmenia nuoria. Valtaosa 15-20-vuotiaita. Muutama oli humalassa, mutta
suurin osa ei juonut lainkaan. Uskonnollisesta tilaisuudesta ei ollut kysymys, vaan
rock-konsertista. Tytt6ja ja poikia lojui alkukesaiselld nurmikolla, osa joukosta tans-
si lavan edessé koko illan. Makkaraa ja voileipia myytiin kojusta. Nuorimmat katse-
lijoista olivat alta kymmenen. Monia ohikulkevia aikuisia pyséhtyi ohi kulkiessaan
paikalle. Vaikka kaikki eivét pitdneet musiikista, he nauttivat tunnelmasta. Alkuke-
sén vehreé ilta, nuoruuden voima. Musiikin huuma, mutta ei sekavaa sekoilua.
Ajattelin ettd jotain hyvin, hyvin merkityksellistd, inhimillistd, tervettd ja kaunista on
téllaisessa vapaa-ajanvietossa. Jotain oli l[asné. Inhimillisen olemisen mielekkyys,
joka ei tyhjene, vaikka sitd jakaa muille. Ja naurahdin ajatellessani sen rinnalla
irvokasta, humalaisen réhkivda menoa ravintolassa. Kuulin ettd tapahtuman jarjes-
t&jind oli muutaman aktiivisen nuoren ryhmé. He halusivat tarjota ihmisille ilmaisen
lauantai-illan konsertin ja samalla nuorille yhtyeille mahdollisuuden esiintya. Tek-
nistéd materiaalia oli saatu kaytt6on kaupungin nuorisotaloilta. Apua oli saatu paikal-
liselta asukasyhdistykselta.
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Ateria salissa

Nuorisoty6n teemasalaatti ja paksu pihvi

Pyydamme sinua siityméaan kanssamme nuorisotyén huvilan saliin, suuren pito-
poytamme aareen. Tarjolla on monenlaista purtavaa: poytd suorastaan notkuu.
Rehellisesti sanottuna koko nuorisotyén monimuotoinen sisélté on melkoinen sop-
pa, aikamoinen sekakeitos. Mutta keittid onkin monenlaisten reseptien, kokemus-
ten ja vaikutteiden luoma elava kokonaisuus. Tarvittaessa se pystyy loihtimaan
erityisen hyvia annoksia, juuri sita mitéa kaivataan. Mikali silla on tarvittavat aineet ja
valineet. Mutta yllattavan hyvaa saadaan aikaiseksi vahistakin tarpeista ja kovan
tybpaineen alla. Se on todellista ammattitaitoa, joka perustuu kokemukseen. Ja
tydpaineistakin on kokemusta jo monen vuoden ajalta.

Nyt tarkoituksenamme on esitelld ja siksi maistettavana on kaikenlaista. Olem-
me yrittaneet asetella kaiken tarjotun jonkinlaiseen jarjestykseen, muuten moninai-
sista aineksista on vaikea saada kasitysta.

Aluksi maaritelladn nuorisotydté nuoruuden, organisaatioiden ja nuorisotyén si-
saltdjen kautta ja esitetadn nuorisopolitikan ja nuorisotydn strategian keskeisimmét
teemat, jotka itsessdan kertovat nuorisotydn yleisista pyrkimyksista yhteiskunnalli-
sella tasolla. Nuorisopoliittisten teemojen painottuminen ilmenee nuorisoalan orga-
nisaatioissa, jotka ovat kaytanndssa jarjestaytyneet keskeisimpien haasteiden ja
ongelmien mukaan.

Seuraavaksi mainitaan keskeisimméat yhteiskuntamme ongelmat ja haasteet,
joilla on erityismerkityksensa nuorison ja nuorisotyén kannalta. Ne ovat ateriamme
sitkein osuus. Ne kuitenkin perustelevat edella mainittujen pyrkimysten ja teemojen
esiintymisen nuorisotydssa.

Taman jalkeen kaydaan lapi joukko nuorisotydn merkitykseen laheisesti liittyvia
kasitteitd ja teemoja. Ne on tarkoitettu maisteltaviksi ja pureskeltaviksi. Téllainen
esittely on aina retoriikkaa, johon voi halutessaan ottaa kriittisen kannan. Mutta
retoriikkakin kertoo jotain nuorisoty®std, ja osa kasityksista ja kasitteista kiinnittyy
kaytannon tyohon, tietoon ja kokemukseen ihmisista ja yhteiskunnasta. Kasitteiden
yhteydessa viitataankin lyhyesti nuorisotyén eri muotoihin, niiden rooliin nuoriso-
tyon vaikuttavuudessa.

Kuka on nuori nuorisotyssa?

Nuorisotydssa nuoruuden kasitteen sitominen tarkkaan ikadmadritelmaén ei ole
tarkoituksenmukaista, koska monet tekijat vaikuttavat nuoruusvaiheen elinoloihin.

Koulutus, ammattiin valmistuminen, tyénsaantimahdollisuudet ym. tekijat muok-
kaavat nuorena olemisen tilaa. Keskim&aarainen avioitumis- ja perheen perustami-
sen ika on jatkuvasti noussut, opiskeluaika ja nuorekkaaksi mielletty elamantapa-
jakso pidentynyt. Poikkeuksellisen hyvé elintaso voi olla mahdollista jo hyvin nuo-
relle, mutta toisaalta edellytysten puute ja ongelmien uhat koskettavat laajaa jouk-
koa yhteiskunnassa: toimeentulon ja elaman ongelmat ovat yleisimpia nuorten ja
nuorten aikuisten keskuudessa.

Yhteiskunnallisten ja kulttuuristen rakennemuutosten vaikutukset ihmiselamaan
sekd nuorten ja nuorten aikuisten elaman vaikutukset koko elaméankaareen perus-
televat sen, etté on tarkoituksenmukaista jasentda nuoruus elamanvaiheena melko
laajaksi. Vuoden 1985 hallituksen esityksessa nuorisoty6laiksi todettiin:
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"Nuorisoty6lakia sovellettaessa nuorilla tarkoitetaan paéasiassa 7-28-vuotiaita.
Nuorten oikeudet ja velvollisuudet maaraytyvat kuitenkin huomattavasti laa-
jemmalla ikaalueella, joten nuorisopolitikassa ei voida rajoittua ahtaasti edella
mainittuihin ik&luokkiin”.

Voimassaolevassa vuoden 1995 nuorisoty6laissa nuoruutta ei maaritellda, mutta
sen nojalla saadetyssa nuorisotydasetuksessa maadritellaén valtakunnallinen nuori-
sojarjestd siten, ettd "alle 29-vuotiaiden on muodostettava kaksi kolmatta osaa
jarjestdén kokonaisjasenmaarastd”. Yli 29-vuotiaita ei siis padsaantdisesti enda
pidetd nuorina nuorisotyon piirissa.

Unescon esittaman méaaritelma mukaan nuoria ovat:

a) 15-25-vuotiaat,

b) koululaiset, opiskelijat ja sellaiset, jotka eivéat ole aloittaneet ty6tad eivatka
perustaneet omaa taloutta,

¢) nuorisolle tunnusomaisen mielenlaadun omaavat inmiset,

d) ne, joille yhteiskunta tuon aseman osoittaa.

Nuoruutta ja nuorisotydta tutkineen professori Matti Telem&en mukaan nuoruutta
pidetdan yleisesti elamanvaiheena, jonka aikana ihminen kiinnittyy yhteiskuntaan
sen taysivaltaiseksi jaseneksi; tarkkoja yleispatevia ikdrajoja ei voi asettaa, mutta
nuorisotydn kannalta nuorilla tarkoitetaan padasiassa sellaisia alle 29-vuotiaita
henkilditd, jotka eivat viela ole kiinnittyneet yhteiskuntaan sen taysivaltaisina jase-
nind. Telemaki esittda seuraavan alajaottelun: lapset alle 7-vuotiaat, varhaisnuoret
alle 15-vuoctiaat, nuoret alle 18-vuotiaat ja nuoret aikuiset alle 29-vuotiaat.

Taman maaritelman puitteissa nuorisotydn keskeiseksi tehtévaksi maarittyy
edellytysten luominen nuorten kehittymiselle taysivaltaisiksi yhteiskunnan jaseniksi
ja kiinnittymiselle yhteiskuntaan, seka naiden edellytysten tukeminen.

Suomen ratifioima kansainvélinen sopimus lasten oikeuksista koskee kaikkia al-
le 18-vuoctiaita tai niitd, jotka eivat viela ole saavuttaneet lakimaaraista taysi-
ikaisyyttd. TAma sopimus siis koskee suurta osaa niista, jotka me yleensa miel-
[amme nuoriksi. Maaritellessdan lasten oikeudet sopimus maarittelee siis myods
yhteiskunnan velvollisuudet kasvavaa sukupolvea kohtaan. Naiden velvollisuuksien
tayttdminen on nuorisoty6ta.

Nuorisotyén organisaatiot

Suomessa nuorisotyota laajasti ymmarrettyna tekevat ainakin seuraavat tahot ja
niiden piirissa toimivat ihmiset:

valtion keskushallinto: opetusministerid, sen nuoriso-yksikkd
nuorisoasiain neuvottelukunta

nuorisotydn valtakunnalliset palvelujarjestét

valtakunnalliset nuorisojarjestot ja niiden piirijarjestot

[&aaninhallinto ja l&aénien nuorisoasiainneuvostot

evankelisluterilainen ja ortodoksinen kirkko valtakunnallisesti ja seurakun-
nissa

kunnat, kuntien nuorisotoimesta vastaavat lautakunnat

paikalliset nuorisojarjestét ja -yhdistykset

muut kuin varsinaiset nuorisojarjestét

virallisesti rekisterditymattémat yhteisot ja yksityiset vapaaehtoistahot
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Lisaksi nuorisoty6ta tehdaan yhteistyona ja erilaisten hankkeiden yhteydessa:

kansainvalisella tasolla valtioiden valilla, jarjestojen kesken seka jarjestojen
ja julkisten instituutioiden valilla

valtakunnallisesti eri hallintokuntien valilla

alueellisena yhteistyéna: kunnat, jarjestot ja aluehallinto

paikallisena yhteistytna ja projekteina jarjesttjen, seurakuntien, koulun ja
sosiaalitoimen seké vapaaehtoistahojen valilla

Monet muodot, monet nuoret

Nuorisotydsta puhuttaessa tarkoitetaan monien erilaisten toimintojen kokonaisuut-
ta. Ei ole olemassa yhta nuorisotydn perusmuotoa, kuten ei ole olemassa yhden-
laista perusnuorta. Sen sijaan nuorisotydn toimintakulttuuri voidaan ymmartaa per-
heyhtalaiseksi kokonaisuudeksi: jokaisella nuorisotydn osa-alueella on ainakin
jotain yhteista joidenkin toisten osa-alueiden kanssa, mutta ei valttamatta kaikkien
muiden kanssa. Samalla tavalla maarittyy myds nuorisotydn kohteena olevan tai
nuorisotyota palveluna kayttavan nuoren kasite.

Esimerkkeja nuorisoalan teemoista ja toiminnoista:

avointen toimintamahdollisuuksien luominen
elinolot, eldamanhallinta ja ennaltaehkaisy
epamuodollinen oppiminen

harrastekerhot

kansainvalisyyskasvatus, nuorten kansainvéliset tapaamiset
kansantanhukurssit

kasvatuksellisuus

kesaleirit

koululaisten iltapaivatoiminta

kulttuurinen nuorisotyd, kulttuurikasvatus

kurssi- ja leirikeskusten toiminta
musiikkiharrastusmahdollisuudet
nuorisomatkailun tukeminen

nuorisotalot

nuorisotiedotus

nuorisovaihto

nuorisovaltuustot

nuorten perheiden tukeminen

ongelmanuorten ohjaus ja tukeminen

opintopiirit

perinnetapahtumat

poliittinen toiminta

projektityd

seikkailutoiminta

taideharrastukset, taidekasvatus, taidetapahtumat
tyollistdmistoiminnot, esimerkiksi nuorten tyépajat
urheiluseuratoiminta

varhaisnuorisotyo

vertaisryhmisséa toimiminen
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Nuorisotydn piirteita

Nuorisoty6téa tutkinut Juha Nieminen on esittanyt saksalaisen Dieter Baacken luet-
telon nuorisotydn ominaisuuksista:

1) osallistumisen vapaaehtoisuus

2) suoritusvaatimuksista luopuminen

3) pakkovallan puuttuminen

4) ikarakenteen homogeenisuus

5) joustavuus

6) tarvesuuntautuneisuus

7) kokemuksiin perustuva oppiminen

8) ryhmasuuntautuminen

9) myobnteinen suhtautuminen osallistujiin

Keskeisimpind nuorisotydn ominaispiirteind Nieminen pitdd vapaaehtoisuutta ja
pakkovallan puuttumista: perhe (huoltajuus), koulu (oppivelvollisuus) tai nuorten
huoltolaitos ovat ei-vapaaehtoisuuteen perustuvia toisin kuin nuorisotydn avoin
toimintakulttuuri.

Niemisen (1988, 1991) mukaan nuorisoty6 voidaan méaaritella

"muodollisten organisaatioiden harjoittamaksi nuorten tarpeisiin ja vapaaehtoi-
suuteen perustuvaksi ryhméatoiminnaksi, jonka tavoitteena on sek& auttaa nuo-
ria littymaan yhteiskuntaan ettd antaa nuorille mahdollisuuksia persoonallisuu-
den, yhteiskunnan ja kulttuurin kehittdmiseen. Maaritelméaén sisaltyy ndkemys
nuorisotydstd monimuotoisena sosialisaatioprosessiin vaikuttavana organisaa-
tiokimppuna, jossa nuori ihminen on seké subjekti etté objekti.”

Keskeinen Niemisen maaritelmassa on ajatus siitd, ettd nuorisotydn yhteydessa
nuori on seké subjekti ettd objekti: yhteiskunnalla on tarve vaikuttaa kansalaisiin,
nuoriin (objekteihin). Mutta yhteiskunta tarvitsee my6s paamaarasuuntautuneita,
autonomisia ja aktiivisia yksilgita (subjekteja). Nuorisoty6 voitaisiin nahd& huomat-
tavana téllaisen vaikuttamisen ja autonomiapyrkimyksen tukemisen yhdistajana.

Nuorisotutkijan ja Euroopan neuvoston nuoriso-osaston paéllikon Lasse Siura-
lan mukaan nuorisotydn keskeiset siséllét ja haasteet ovat tiivistettyind seuraavan-
laisia:

Luonteenkasvatus: sellaisten moraalisen ja eettisen kasvun yhteistjen yll&pito
ja kehittdminen, joiden arvoja ovat vastuunotto, valittdminen, sek& historiallisesti
arvokkaan perinndn valittdminen ja toisaalta historiallisten jahmettyneisyyksien
purkaminen. Nuorisotyd on itsessdan jatkuvaa identiteettitydta tai ainakin sen
tulisi pyrkid olemaan sitd. Nuorisotytn tulee olla historiallisesti ja tilannekohtai-
sesti reagoivaa, se tarvitsee vastavuoroisia keskustelurakenteita.

Nuorisoty6ta tarvitaan, jotta yhteiskunnalla olisi hyveellisid kansalaisia. Kiih-
kedn muutoksen ja hyvinvointiyhteiskunnan rakoilun aikana tarve on jopa aikai-
sempaa suurempi. Syrjaytymisen ehkaisy ja positiivisen kansalaisuuden yllapito
on valttaméatontd sosiaalisen tasa-arvoisuuden puolustamista. Uusi sosiaalinen
vastuunotto, kumppanuus, mahdollistaminen, kansainvalisyys ja erilaisuuden
sietdminen ovat avainsanoja. Nuorten luonteen kasvu ja identiteettityd on tarkea
asia.
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Nuorisoty6n pyrkimyksia
Nuorisopoliittinen toimenpideohjelma

"Nuoret 1990-luvulla, nuorisopoliittinen toimenpideohjelma” valmistettiin Valtioneu-
voston toimeksiannosta loppuvuoden 1989 ja maaliskuun 1991 valisena aikana.
Komitean tydskentelyyn osallistui kansanedustajia sekd nuorisotydalan asiantunti-
joita ja tutkijoita. Mietinndssé esitetdan useita nuorten elaméan ongelmia ja haastei-
ta seka nuorten itsensé etta koko yhteiskunnan kannalta. Naiden yhteydessa esite-
taadn perusteltuja toimenpide-ehdotuksia. Useimmat tarpeellisiksi nahdyista toi-
menpiteisté eivat ole toteutuneet ainakaan tarvittavassa laajuudessaan.

Koska mietinnésséa kartoitetaan nuorisopolitiikan tilaa ja sen muutos- ja kehitta-
mistarpeita, voidaan sen siséltéa pitda osittain myds nuorisotytn tehtdvia osoitta-
vana: nuorisotyd muodostaa sen yhteiskunnallisen rakenteen, joka kaytdnndssa
vastaa nuorisopolitiikan haasteisiin.

Mietinnén paakohdat ovat:

kansainvalisyys

osallistuminen ja yhteiskunnallinen vaikuttaminen
nuorten taloudellinen asema

nuorten asuminen

nuoret ty6elamassa

nuorten terveys ja paihteiden kaytto

nuorten tasa-arvo

varusmiesten ja siviilipalvelumiesten asema
markkinoiden ja joukkotiedotuksen suhde nuoriin
moniongelmaisuus

nuorten oikeudellinen asema

nuorisoa koskevan paatoksenteossa tarvittavan tiedon tuottaminen
nuorisotyon hallinto ja koulutus

valtakunnalliset nuorisokeskukset.

Nuorisopolitikan painoalueet 1998-1999

Nuorisoasiain neuvottelukunnan (1998) mukaan nuorten elinolojen kehittdmisen
painoalueet ovat:

koulutuksen laatu ja resurssit

opintotuen edelleen kehittdminen

nuorten tyollistamistoimet

nuorten tyépajojen yllapitaminen

vuokra- ja asumisoikeusasuntojen mahdollistaminen nuorille
nuorisotydn lisaresurssien tarve

nuorten syrjaytymisen riskien ehkaisy

Nuorisoty6n Strategia ja tulosalueet
Vuonna 1992 kaynnistyi nuorisotydn asiantuntijoista koostetun ryhmén toimesta

nuorisotydn strategiaprosessi NUOSTRA. Sen keskeiset ajatukset julkaistiin yhte-
naisend kirjasena vuonna 1993. Tyoskentelyyn osallistui valtion keskushallinnon,
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kuntien, nuorisotyd- ja nuorisojarjestdjen edustajia seka nuorisotutkijoita. Tyon
vaikutukset nakyvat kaksi vuotta mydhemmin julkaistussa poikkihallinnollisessa
nuorten elinoloihin keskittyvéassa konsernistrategiassa ja vuoden 1995 uudistetussa
nuorisotydlaissa.

Keskeisintd NUOSTRA -prosessissa oli pyrkimys kiteyttdd nuorisotydn arvoléh-
tokohta ja toiminta-ajatus, seka rajata nuorisotydlle keskeiset tulosalueet.

NUOSTRAN esittama arvolahtdkohta on nuoren oikeus ja vastuu oman tulevai-
suutensa rakentamiseen. Arvoldhtdkohdan perusteella nuorisotyén toiminta-
ajatuksiksi kiteytyvat nuoren mahdollisuuksien ja valmiuksien edistaminen nuoren
oman tulevaisuuden rakentamiseen: nuorisotyd rakentaa

mahdollisuuksia nuoren oikeuksien toteutumiselle;
valmiuksia nuoren kyvylle ottaa vastuuta.

Ajatus nuoren oikeuksista palautuu yleisiin ajatuksiin ihmisoikeuksista, samanar-
voisuudesta ja yksildnvapaudesta, joten sita voidaan pitdé kulttuurisesti ja historial-
lisesti perusteltuna. Ajatus nuoren vastuusta kytkeytyy ajatuksiin yhteisollisen kay-
tannon edellyttdmista velvoitteista, ajatuksiin eettisesta toimijasta, sek& ajatuksiin
yksilén psykologisesta mahdollisuudesta hallita omaa elam&énsd samalla sopeu-
tuen ymparist6onsa ja muihin ihmisiin.

Kumpaakin ajatusta voidaan pitda inhimillisen, demokraattisen ja liberaalin yh-
teiskunnan keskeisind arvoina, ihannetunnusmerkkeind ja tavoitteina: ajatuksina
ne yhdistavat elamanfilosofisen ja yhteiskuntafilosofisen tason ja kaytannon pyrki-
myksind ne ovat yhteiskunnallisesti perusteltuja. Nuorisotyon perustelun kannalta
voidaan esittda, ettd juuri elamanfilosofisen ja yhteiskuntafilosofisen tason yhdis-
tyminen sen toiminta-ajatuksessa legitimoi sen yhteiskunnallisena kéaytantona.
Nuorisoty6n arvoldhtokohta ja toiminta-ajatukset ovat arvokas anti koko yhteiskun-
nalle.

Nuorisoty6n kaytdannon kannalta strategian yhteydessa tulee voida esittdd on-
gelmia tai haasteita, jotka ovat yhteiskunnallisesti merkityksellisid; lisaksi tulee
voida esittda, etta nuorisotyd on mielekés kaytantd vastaamaan tallaisiin ongelmiin
ja haasteisiin. Ongelmat, haasteet ja nuorisotyon toimintapyrkimykset kiteytyvatkin
NUOSTRAN esittdmisséa toimintatavoissa ja tulosalueissa.

Toimintatapoja on kaksi:

vastuun ja valmiuksien tukeminen nuorisotyén mahdollistamalla nuorisotoi-
minnalla, tiedottamisella ja muulla tuella;
oikeuksien ja mahdollisuuksien tukeminen vaikuttamalla nuorten elinoloihin.

Nuorilla on nykyaikana puutteita valmiuksissaan, elinoloissaan ja mahdollisuuksis-
saan, jolloin esitetyt ongelmat ja haasteet ovat realistisesti perusteltuja: nuorten
oikeuksien ja itsendistymisen tukeminen on perusteltu yhteiskunnallinen haaste.
Nuorisotyd on olemassa oleva kaytanto, joka pyrkii nimenomaan vastaamaan tal-
laisiin haasteisiin.

Nuorisoty6n strategian tulosalueita on nelja:
kasvu ja kansalaistoiminta
nuorten elinolot

kansainvalisyys
syrjaytymisen ehkaisy
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Nama tulosalueet viittaavat olemassa oleviin ongelmiin ja haasteisiin. Samalla
alueet viittaavat nuorisotydn mahdollisuuksiin vastata naihin ongelmiin ja haastei-
siin.

Nuorisotydlla on kaytdssaan kolme téssa yhteydessa oleellista elementti:

toiminta vertaisryhméssa identiteettia rakentavana ja sosiaalistavana vali-
neena,

arvostava aikuinen nuorisotyontekija identiteettia tukevana;

seka yhteinen ja nuorisotydn tradition valittdma kulttuuriperintd (identiteettia,
arvoperustoja ja maailmankuvaa rakentavana).

NUOSTRASSA esitettiin ohjelma liikunnan, koulun ja sosiaalitydbn yhteistydsta
nuorisotydn alueella ja evastettiin strategian jatkamiseen ja kehittdamiseen alueelli-
silla ja paikallisilla tasoilla.

Konsernistrategia nuorten elinoloissa

Nuorisotydn strategialla oli vaikutusta vuosina 1994-96 kehitettyyn konsernistrate-
giaan, jossa nuorten elinolot edustavat yhdistavaa tulosaluetta eri hallinnonalojen
tulostavoitteiden suuntaamisessa. "Konsernistrategia on keino varmistaa nuorten
elinolojen laadukas hoito valtionhallinnossa." "Strategia avaa myds nuorten mielipi-
teille entistd suoremman vaylan paattksentekoon." Strategiatydryhman madaritta-
mat keskeiset linjaukset koulutus ja tyd, toimeentulo, asuminen, seka terveys ja
identiteetti sisaltdvat seka strategisia tavoitteita, ettd maariteltyja indikaattoreita
tulosten seurantaan; apuna kaytetdan nuorisotutkimusta ja yhteyksia nuorisotyén
kenttaan.

Strategiassa maaritelladn ministerididen keskeiset vastuualueet nuorten elinolo-
jen hoidossa. Eli kyseinen strategia seka liséa nuorisoasioiden seka niihin liittyvien
arvojen, haasteiden ja ongelmien esilletuloa valtionhallinnossa etta kehittda hallin-
non tehokkuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Tama tulee hyvin esille tyéministerion,
opetusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion vélisen nuorisokansliapaallikko-
tybryhmén tydssa. Siind vuorovaikutuksella ja paallekkaisten toimintojen purkami-
sella on todettu olevan paitsi taloudellisesti my6s tehokkuuden kannalta myonteisia
vaikutuksia, joista kannattaisi ottaa mallia yleisemminkin valtionhallinnossa. Tassa
tapauksessa yhdistavana tekijana toimi nuorisotyén arvomaailma: nuorisoty® on
ala, joka innovoi toimintamalleja muillekin yhteiskunnan alueille.
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Terveellista pureskella hyvin

Yhteiskunnan ongelmahaasteet

Suomalainen yhteiskunta on muutamassa vuosikymmenessa kokenut tavattoman
voimakkaan rakennemuutoksen pédasiassa maatalousvaltaisesta yhteiskunnasta
teollistumisen ja kaupungistumisen myoéta palveluelinkeinojen ja tietoyhteiskunnan
aikaan. lhmisen biologiset ja tarpeet eivat nédin lyhyessa ajassa muutu lainkaan,
mutta elAmantapa ja kayttaytymismallit muuttuvat voimakkaasti. Nuoruuden kehit-
tyminen erityisesti huomioiduksi ikdvaiheeksi ja sosiaaliseksi asemaksi on tapahtu-
nut saman ajanjakson kuluessa.

Nuoruuden ja nuorison yhteiskunnallinen huomioiminen on hyvin perusteltavis-
sa. Ensinnakin yhteiskunnallinen oikeudenmukaisuus edellyttdd, ettd nuoret ovat
ongelmien ja haasteiden keskell& samanarvoisessa asemassa kuin muutkin kansa-
laiset. Toiseksi monet yhteiskuntamme ongelmat ja haasteet koskevat aivan erityi-
sesti juuri kasvavaa sukupolvea. Kolmanneksi nuorten ongelmat ja haasteet heijas-
tuvat lahivuosikymmenina koko yhteiskunnan tilaan ja tulevaisuuteen.

Talla hetkella puhutaan hyvinvointivaltion kriisistd, joka ilmenee muutos- ja so-
peutushaasteina kaikilla yhteiskunnan aloilla. Kriisin historiallisuutta ei kuitenkaan
valttmattd ymmarretd oikein silloin, kun painotetaan vain talouskriisid ydinongel-
mana. Kysymys on koko lansimaisen yhteiskuntamallin ja elam&ntavan haasteista.
Tyomarkkinoiden muutokset, polarisoituminen ja eriarvoisuuden kasvu ovat tosi-
asioita vuoden 2000 Suomessa. Erityisen painavasti naméa ongelmat koskettavat
nuoria.

Voidaan my6s puhua l&dnsimaisen identiteetin ja elamantavan ongelmista ja
haasteista. Inhimillinen identiteetti rakentuu vain sosiaalisessa kontekstissa. Aikai-
sempi perinteinen elaménpiiri, paikallisyhteisd, perherakenne, uskomusjarjestelméa
ym. tekijat mé&arasivat ihmisen identiteetti ja elamankaarta enemman kuin nyky-
maailman olosuhteet. Mutta samalla ne muodostivat identiteettia yllapitavan arvo-
ja merkitysrakenteen. Nykyinen lansimainen elaméntapa on vapaampi ja tarjoaa
enemman riippumattomuutta ja yksilollisyyden kokemuksia, mutta samalla se on
identiteettikokemuksen kannalta myds turvattomampi. Viihdeteollisuus, tietotulva,
kansainvalistyminen ja toimintaympadriston kiihkea muutoksellisuus tukee tata irral-
lisuutta. Vaarana ovat elaman kdyhtyminen, syrjaytyminen tai kovan yksildllisyyden
edustama itsekkyys. Terve ja tasapainoinen identiteetti, myo6s yksilollisyys, edellyt-
tédd kuitenkin tervetta sosiaalisuutta ja tietty& pysyvyyden ja jatkuvuuden kokemus-
ta. Nuorisotydlla on tarjottavanaan mielekkaitd aineksia téhan tarpeeseen ja hyvat
edellytykset kehittya niiden tarjoajana.

Naihin haasteisiin kiinnittyvat yleisesti tunnetut globaalit ongelmat ja haasteet.
Ehk& tunnetuimman niistd muodostavat kasvavat vauriot ekosysteemissa, elinym-
paristomme tuhoutuminen, luonnonvarojen ja energian tuhlaus, eli modernin kult-
tuurin luontoon kohdistama valinpitdmattomyys, hyvéaksikayttd ja riisto. Kulutus-,
kasvu- ja kehitysideologioiden uudelleenméarittely on tulevien sukupolvien mielek-
kdan elaman ehto ja tdman tiedostamien tulisi ottaa huomioon asenteessamme
kasvavaan sukupolveen, nuorisoon. Nuorten nykyinen kiinnostumattomuus politiik-
kaa kohtaan liittynee siihen, etté politikan ei koeta vaikuttavan todella polttaviin ja
elintarkeisiin asioihin; kasvavat ymparistbongelmat tasta yhtend esimerkkina.

Luonnon riistoon rinnastettavissa oleva ongelma on niin sanotun kolmannen
maailman huono-osaisuus, perustavien elinehtojen kdyhyys kehitysmaissa. Suu-
rimmaksi osaksi ndmé ongelmat perustuvat siihen hyvaksikaytt6on, jota teollisuus-
valtiot ovat harjoittaneet luonnonvaroihin ja tyévoimaan kohdistuvan hallinnan ja
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hyvaksikayton kautta. Tama on hyvin epaeettistd. Kansainvalistyminen ja tietoyh-
teiskunnan kehitys lisdd naiden asioiden tunnettavuutta. Kasvavaksi haasteeksi
nousee toisten kulttuurien kohtaaminen, ymmartaminen, hyvaksyminen ja kuunte-
leminen. Tama asettaa haasteita jokaisen maan ja kansalaisen omalle identiteetil-
le.

Toiset ihmiset tulevat yha enemman kohdatuiksi lisdantyvien muuttoliikkeiden,
tyévoiman liikkuvuuden, matkustamisen ja tiedonvélityksen kautta. Myds voimakas
vaestonkasvu, kdyhyys, kurjuus ja sodat seka ekologiset vauriot pakottavat ihmisia
muuttamaan. Kaupungistuminen, vaeston keskittyminen ja monikulttuurisuus li-
saantyvét edelleen. Toiseuden kohtaaminen on oleellinen kasvatuksellinen ja itse-
kasvatuksellinen haaste, joka edellyttaa valmiuksien kehittymista.

Globaalin ja monikansallisen ymmarryksen kasvu on @arimmaisen téarkeda ja
sen tulisi alkaa tulevaisuutta rakentavassa nuoruusvaiheessa. Suomen asema
yleiseurooppalaisessa kulttuuripiirissd on harjoittelua monikansallisuuteen ja kan-
sainvalisyyteen. Uhkana on umpioituminen, rasismi, huono identiteetti kansallisella
tai yksilollisella tasolla. Viitteité tallaisista mahdollisuuksista voidaan havaita koros-
tuneesti joidenkin nuorisoryhmien keskuudessa. Sanalla "asennekasvatus” on pai-
nava kaiku kansallisessa ja monikansallisessa merkitysavaruudessa, ja se on ollut
jo kauan tunnustettu nuorisokasvatuksen arvomaailmassa.
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Miellyttavia makuja

Nuorisoty6n vaikuttavuusalueiden keskeiset kéasitteet

Arvostava aikuinen

Edellytys lapsen ja nuoren mielekkaalle kasvulle ja kehitykselle ihmisena. Nuoren
tarve ja oikeus. Jokaisen aikuisen haaste ihmisena. Pelkat vanhemmat eivat nyky-
aikana valttamatta riita tyydyttdmaan nuorten aikuisten tarvetta, eika kaikilla nuoril-
la ole rakastavia tai vanhemmuuteen kypsia vanhempia. Nuorisotydntekija on
epamuodollinen auktoriteetti, joka tarvittaessa toimii nuorta tukevana aikuisena.
Nuorten arvostaminen on nuorisotyontekijan asenteessa tarkeda. Nuorisotydn
Strategiassa on mainittu tdma kasite. Nuorisotyéhén kuuluu myds nuorten van-
hempien tukeminen, arvostavan aikuisen valmiuksien ja asenteen tukeminen.

Asuminen

Nuorisopoliittinen teema. Asunnottomuus ja asunnon hankkimisen ongelmat karjis-
tyvat nuorten kansalaisten keskuudessa. Vahintaankin nuoret olisi saatava asun-
tomarkkinoilla samanarvoiseen asemaan kuin koko véestd keskiméaarin. Nuoruus-
vaiheen itsendistyminen, aikuistuminen ja kansalaisuuden kehittyminen edellyttaa
mielekkddmpaa asuntotilannetta. Alle 25-vuotiaita kokonaan asunnottomia nuoria
on yli 2000, mutta kipe&sti oman asunnon tarpeessa olevia ja asunnon hankkimi-
sen vaikeudesta karsivia on kymmenia tuhansia.

Elinolot

Yleinen nuorisopoliittinen, nuorisotytlain maarittelema ja nuorisotydn strateginen
teema. Elinolot voidaan ymmartaa fyysisten, psyykkisten, sosiaalisten ja yhteis-
kunnallisten tekijdiden summana, ihmisen elamantilanteen ja mahdollisuuksien
perustana. Nuorten elinolot ovat keskeisid koko sukupolven elaménkaaren ja yh-
teiskunnan lahitulevaisuuden kannalta. Nuorten elinoloista huolehtiminen on perus-
teltua, koska ne eivéat ole samanarvoisessa asemassa muuhun vaestéon nahden.
Huono-osaisuuden, moniongelmaisuuden ja syrjdytymisen riskit ovat nuoren vaes-
ton keskuudessa suurempia kuin muilla yhteiskunnan jasenilla. Nuorten tulotaso on
heikompi kuin 1990-luvun alussa. Elinolot ovat kansalaisuuden kasvualusta.

Elamanhallinta

Elamanhallinnalla tarkoitetaan kykya jasentaa ja ohjata omaa elamankulkua yhtey-
dessa kanssaihmisiin ja kaikkeen ymparistoén. Nuoruus on elamanhallinnan kehit-
tymisen ja myds sen ongelmien kannalta keskeista aikaa ihmisen elamassa. Juuri
nuoruudessa eldmanhallinnan mahdollisuuksiin voidaan parhaiten vaikuttaa ja
ongelmia ennaltaehkaista tai korjata. Nuorisotyd on paaasiassa epamuodollinen
yhteiskunnallinen kaytantd, joka omalta osaltaan tarjoaa tukea nuorten elamanhal-
linnan kehittymiseen. Viime vuosina suosiotaan kasvattanut toimintamuoto on elé-
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mys- ja seikkailutoiminta, jolla on parhaimmillaan elamanhallintaa tukevia vaikutuk-
sia.

Ennaltaehkaisy

Nuorisotydn vaikutus-ulottuvuus. Tukemalla elamanhallinnan edellytysten kehitty-
mista, nuorisotyd ennaltaehkaisee ja katkaisee monia ongelmallisia kehityskulkuja,
kuten syrjaytymistd, mielenterveyden ongelmia, rikollisuutta jne. Tdméa on yhteis-
kunnalle edullisempaa ja ennen kaikkea inhimillisesti mielekkddmp&a kuin ongel-
mista huolehtiminen.

Epéamuodollinen oppiminen

Nuorisotyd edustaa osaltaan oppimisymparistda, joka tarjoaa mahdollisuuksia ke-
hittda erilaisia elaméssa ja yhteiskunnassa hyodyllisia tietoja ja taitoja. Tallaisten
epamuodollisten oppimisymparistéjen tarve ja merkitys on voimakkaassa kasvus-
sa.

Identiteetti

Nuorisotyd tukee nuorten identiteettity6ta, joka on jokaiselle kasvavalle ihmisyksi-
[6lle valttamatdnta. Samalla nuorisotydn traditio yllapitaa identiteettia tukevia merki-
tys- ja arvorakenteita, jotka nyky-yhteiskunnassa voisivat muuten peittya useimpien
nuorten ihmisten tavoittamattomiin.

Kansalaistoiminta

Kansalaistoiminta on kaiken yhteiskunnallisesti mielekk&an toiminnan perusta.
Yleisimmillaén silla tarkoitetaan kaikkea vapaata, paaasiassa ei-muodollista ihmis-
ten ja yhteisojen toimintaa, mutta myds esimerkiksi jarjestéjen paamaarasuuntau-
tunutta tai esimerkiksi poliittista toimintaa. Demokraattisen ja mielekkaan yhteis-
kunnan kannattaa pyrkia kohti hyvaa kansalaisaktiivisuutta. Nuorisotyd edistaa
tehokkaasti tuota pyrkimysta. Lain mukaan nuorisoty® tukee nuorten kansalaistoi-
mintaa.

Kansalaisvalmiudet

Valmiuksia, jotka mahdollistavat ihmiselle itselleen ja samalla hanen yhteiskunnal-
leen mielekkaan elaman, kokemuksen ja toiminnan. Kansalaisvalmiuksia ovat esi-
merkiksi kyky osallistua, vaikuttaa, paattdad omasta elamastéaan, toimia tydelamas-
sé ja vapaa-aikana. Nuorisoty® on kansalaisvalmiuksien kehittymisté perinteisesti
tukenut ja lisdnnyt kaytantd yhteiskunnassa. Nuoruus on keskeinen kansalaisval-
miuksien kehittymisen ajanjakso ihmisten elamassa. Nuorisotydlain esittama tavoi-
te on nuorten kansalaisvalmiuksien kehittyminen.
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Kansainvélisyys

Nuorisotydlain ja nuorisotyon strategian kéasite. Kansainvéalisyys lisdéntyy globali-
soitumisena, likkumisen ja tiedonvalityksen kautta, monikulttuurisuutena ja esimer-
kiksi Suomen EU-jasenyyden myota. Kansainvalisyys on tarkea inhimillinen ja yh-
teiskunnallinen kasvuhaaste ja keskeinen osa nuorisokasvatusta. Jo perinteinen ja
nyt entistékin ajankohtaisempi teema nuorisotyssa.

Kasvatuksellisuus

Nuorisotyd on epamuodollinen nuorten kasvun ja kasvuyhteison tuki, kasvatuksel-
linen kaytantd muiden yhteiskunnallisten kasvatusinstituutioiden rinnalla. Kasva-
tukselliset pyrkimykset ja nuorten tarpeiden kuuntelu kietoutuvat yhteen nuoriso-
tyon traditiossa.

Kolmannen sektorin mahdollisuus

Jarjestojen mahdollisuudet tyollistéad ihmisia ovat kehitettavissa nykyista paremmal-
le tasolle. Jarjestdjen mahdollisuus tehda yleishyodyllista tyota ja kehittdd ihmisille
mielekkaitd toimintaymparistdja tekee niiden kehittdmisesta yhteiskunnallisesti
merkittdvan haasteen. Yhteiskunnan kehityksen kannalta nuoriso- ja nuorisotydjar-
jestot ovat tarkedssa asemassa.

Koulutus

Nuorisopoliittinen teema. Koulutusmahdollisuuksien yllapitdminen ja kehittaminen
on osa ty6ttdbmyyden ja syrjaytymisen ehkaisyd, yhteiskunnan ja kansalaisten
tulevaisuuteen panostamista. Nuorisotyd jarjestdissa ja kunnissa, seka innovatiivi-
sen yhteistydta kehittavana toimialana tarjoaa oman tydpanoksensa koulutuksen
yllapitamiseen ja kehittamiseen.

Kulttuurisuus

Kulttuurisen toiminnan ja asenteen omaksuminen on keskeistd viime vuosina voi-
makkaasti kehittyneessa kulttuurisessa nuorisotydssa. Silla tarkoitetaan luovan
toiminnan kehittamista keskeiseksi osaksi nuorten identiteettia ja itseilmaisua. Kult-
tuurinen kokeminen ja ilmaisu on kansalaisvalmiuksia parantavaa, kansallista ja
kansainvalista identiteettia kehittdvaa. Nuorisotoiminnalla ja nuorisotydlla kansa-
laistoimintana on vahvat perinteet kulttuurisen toiminnan kehittgjana yhteiskunnas-
sa. Kulttuurinen nuorisotyd on myds kunnallisen nuorisotydn teema.

Liikkuminen
Nuorten liikkuminen muuttamisena, tyon tai opiskelupaikan perassa siirtymisena ja
matkailuna on lisdantynyt ja lisdéntyy edelleen. Nuorisoty6 ja mielekds nuorisopoli-

tilkkka tukee nuorten liikkuvuuden edellytyksia ja nuorten mahdollisuuksia kehittda
valmiuksiaan mm. matkailun ja vaihto-ohjelmien kautta.
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Moniongelmaisuus

Erilaisten elaméntilanteen ja eldamanhallinnan vaikeuksien kasautuminen, joka
uhkaa erityisesti huonossa asemassa olevia nuoria ja samalla heidan koko el&a-
mankaartaan. Nuorisotyon sisallét ja menetelmat ennaltaehkdisevat moniongel-
maisuuden kehittymista tai lieventavét sen joitakin vaikutuksia.

Oikeudet

Nuorten tasavertaisten oikeuksien kunnioittaminen suhteessa kaikkiin yhteiskun-
nan jaseniin on eras nuorisotyon yleinen peruste. Nuorisotyd on nuorten oikeuksi-
en puolustaja. Nuorten oikeudet eivat kaikissa tapauksissa toteudu samanarvoi-
suuden periaatetta seuraten. Nuorisotyon kaytanto yllapitaa ja edistaa oikeuksien
samanarvoista toteutumista myos eri nuorten ja nuorisoryhmien valilla. Nuorisopoli-
tilkkan mielekas tavoite on vaikuttaa eri hallinnonalojen ja lainséddannon nuorten
oikeuksia koskeviin tekijoihin.

Osalllistuminen

Kuulumista yhteist6n ja yhteiskuntaan tietoisesti ja siihen vaikuttaen. Osallistumi-
sen on katsottu vahentyneen voimakkaasti ainakin poaliittisiin puolueisiin kuulumi-
sen ja aanestyskayttaytymisen yhteydessa. Nuorten kiinnostus politikkaan on hy-
vin heikkoa, mutta toisaalta jarjestaktiivisuus nuorten keskuudessa on melko kor-
kea. Nuorisotytn yleinen pyrkimys on tukea nuorten osallistumista. Esimerkkina
mainittakoon yli 60 paikallista osallisuushanketta ja uudet kunnalliset nuorisoval-
tuustot.

Osalllisuus

Nuorisotydn vaikutustavoite ja valine. Tavoitteena on osallisuuden kokemus yhteis-
kuntaan ja yleensa kanssaihmisiin. Nuorisoty® rakentaa osallisuuden kokemusta
oman toimintakulttuurinsa puitteissa véalittémien vertaisryhmien ja kasvuyhteisojen
kautta, jolloin osallisuus toimii valittdvana kokemuksena kohti yleisempaa osalli-
suuspyrkimystd. Epamuodollisena ja nuorten tarpeita seuraavana jarjestelmana
nuorisotyd kykenee tuottamaan nuorille sopivaa osallisuuskokemusta paremmin
kuin muodollisemmat instituutiot. Nuorisotydn siséllét ja menetelmét rakentuvat
aina jossain maarin nuorten omille tarpeille ja halukkuudelle, eli ne edellyttavat ja
yllapitéavéat nuorten osallisuutta. Tallaisena osallisuuskanavana nuorisoty6 on vélit-
tava ja siltaa rakentava kaytant6 yhteiskunnan ja kasvavien ihmisyksildiden valilla.

Polarisaatio

Jakautuminen eriarvoisiin yhteiskunnallisiin asemiin, jakautumisen karjistyminen.
Nuorisotyd tarjoaa nuorille keskindisesti tasa-arvoiset mahdollisuudet toimia ver-
taisryhmissa ja lisaa erilaisten nuorten vélisia kontakteja. Nuorisotyon yhteiskunnal-
lisen tuen vahentdminen heikentdd nuorisotydn kykya vahentda polarisaatiota.
Erityisesti heikommassa asemassa olevien nuorten tukemisen laiminlydnti lisaéa
polarisaatiota lahitulevaisuudessa. Polarisoitumiseen vaikuttaa myds elinkeinora-
kenteen muutos, joka korostaa yksil6llisen tydelamassa menestymisen, kyvykkyy-
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den ja erityisosaamisen tai monitaitoisuuden merkitystd. Tama asettaa uusia haas-
teita vaihtoehtoisten oppimisympaéristojen kehittymiselle.

Projektit

Haasteiden, ongelmien, yksildiden, nuorisoryhmien tai alueiden mukaan kohden-
nettuja nuorisotydn tydmuotoja, jotka parhaimmillaan ovat tehokkaita ja nuorisotydn
menetelmia ja siséltéja kehittavia. Eri aiheisiin keskittyneité projekteja on suomalai-
sen nuorisotyon piirissa talla hetkella paljon. Riskioloissa elavien nuorten elamanti-
lanteeseen keskittyvéat erityisnuorisotydn projektit ovat nuorisotyén alalla tunne-
tuimpia ja vanhimpia. Helsingin alueelta mainittakoon keskustan etsivda nuoriso-
ty6ta edustava Luotsi -projekti, epasosiaalisesti oireilevien nuorten eldaménhallin-
nan vahvistamiseksi tuotetut Ikkuna- ja Dooris -projektit, seka hairikdivien nuorten
auttamiseksi luodut alueelliset hankkeet. Uusimmille projekteille luonteenomaista
on moniammatillinen ja poikkihallinnollinen pyrkimys. Esimerkiksi vuonna 1998
paattyneessa Eelika -projektissa autovarkauksiin ja péihtyneend ja ilman ajokorttia
ajamiseen syyllistyneet nuoret saivat omaa elaméanhallintaa, ajamista ja péih-
teidenkayttoa koskevaa tietoa ja tukea.

Syrjinta

Vakava yhteiskunnallinen ongelma. Toisen ihmisen epaoikeudenmukaista ja epa-
eettistd kohtelua. Syrjinnasta karsivat eniten jotkut maahanmuuttajat ja etniset
vahemmistot. Syrjintda ja eriarvoisuutta vahentéavaa asennekasvatusta ja politiik-
kaa tarvitaan. Nuorisoty®d on asennekasvattajana kokenut ja kehityskelpoinen tradi-
tio.

Syrjaytyminen

Sivuunjaéminen, valiinputoaminen, osallisuuden ja aktiivisen kansalaisuuden vas-
takohta. Todellinen ongelma, joka koskettaa varmasti yli kymmenté tuhatta nuorta
Suomessa. Pahimmillaan syrjaytyminen merkitsee kasautuvaa ongelmien lisdén-
tymisté ja huono-osaisuuden kierretta, jonka vaikutukset heijastuvat pitkélle aikava-
lille. Siksi syrjaytymisen ennaltaehkaisy ja katkaiseminen nuoruudessa on ensiar-
voisen tarkedd. Syrjaytymisen ehkdéisy on keskeinen nuorisopolitikan ja nuoriso-
tyon vaikuttavuustavoite, joka edellyttdd nuorisotydn voimavaroihin panostamista.

Taloudellinen asema

Nuorten taloudellinen asema on heikompi kuin suomen kansalaisten keskimaarin ja
heikompi kuin se oli kymmenen vuotta sitten. Nuoruusvaiheen elamanrakennus
karsii taloudellisista vaikeuksista. Nuorten taloudellisen aseman turvaaminen on
elinolojen kehittamiseen kuuluva nuorisopoliittinen tavoite, siihen liittyva elaméanhal-
linnan tukeminen on nuorisotydn tavoite.
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Terveys, huumeet, paihteiden kayttd

Nuoruuden eldmantavat ja terveystottumukset vaikuttavat koko ihmisen elam&an
ratkaisevasti. Kokeilut ja esimerkiksi huumausaineiden kaytdn aloittaminen ovat
todennakodisimmilladn nuoruusiassa. Nuorten terveiden elintapojen tukeminen ja
epaterveiden elintapojen ehkaisy on moniammatillinen yhteiskunnan haaste. Nuo-
risotyd on nuorten omaa toimintaymparistda seuraava ja tukeva ja sikali vaikutus-
ja kehitysmahdollisuuksiltaan ensiarvoisessa asemassa nuorten elintapojen vaali-
jana.

Tiedotus

Tiedontarve ja tiedon maara on nykyaikana valtava ja edelleen kiihtyvassa kasvus-
sa. Tiedon jasentamiseen ja sen omaksumisen helpottamiseen tarvitaan vaihtoeh-
toisia kdytanttja. Nuorten oikeuksiin kuuluu heita kiinnostavan ja heitd koskevan
tiedon jakaminen. Nuorisotiedotus osana nuorisoty6téa on nuoria palvelevaa nuor-
ten tarpeisiin erikoistunutta tiedotustoimintaa, jolle ei ole olemassa kilpailijaa talla
hetkella. Nuorisotiedotus myos lisdd nuorten tietdmysta yhteiskunnasta vaikuttaen
suoraan heidén kansalaisvalmiuksiinsa ja osallisuuteensa. Edelleen, nuorisotutki-
mus ja nuorisotydn organisaatiot tarjoavat yhteiskunnan instituutioille ja paattéjille
hyddyllista tietoa nuorten elinoloista, haluista, tarpeista ja asenteista.

Tyollistyminen

Nuorten tyéllistyminen on yhteiskunnan ja nuoren etu. Nuorten ty6ttémyys on edel-
leen selvasti keskimaaraista tyottomyyttd korkeampi, eli nuoret ovat tyémarkkinoilla
eriarvoisessa asemassa suhteessa muuhun ty6ikéiseen vaestoon. Nuorten tyollis-
tdminen on nuorisopoliittinen teema, mutta samalla konkreettinen nuorisotytn tee-
ma. Nuorisotydn toimintakdytannét edustavat oppimisympéristéd ja mielekasta
olemista, joka saattaa edesauttaa tyollistymista ja vahentda tyottomyyden haitta-
vaikutuksia eldmanhallintaan. Nuorten tyOpajat on nuorisotydn tehokas muoto,
jonka vaikuttavuus on tunnustettu tutkimuksissa, seka opetus-, tyo- ja sosiaali- ja
terveysministeriésséa. Kolme neljasté pajatoimintaan osallistuneesta nuoresta sijoit-
tuu pajajakson jalkeen koulutukseen, ty6harjoitteluun tai muuhun séénndlliseen
toimintaan. Pajatoimintaan osallistuminen ehkéisee syrjaytymista ja passivoitumis-
ta. Nuorten tyOpajat ovat merkittava viime vuosien innovaatioalue, jonka yllapitami-
seen tarvitaan kuntien, valtion ja lainsdadannén tuki.

Vaikuttaminen

Aktiivista osallistumista yhteisdllisiin, yhteiskunnallisiin ja oman elamén asioihin.
Nuorisotyd kasvattaa nuorten vaikuttamisvalmiuksia, tarjoaa nuorille vaikuttamisen
vélineitd ja kanavia ja vaikuttaa my6s nuorten rinnalla ja nuorten puolesta yhteis-
kunnalliseen paattksentekoon. Yleisesti nuorisotyd on perinteinen vaikuttamisen
traditio ja sellaisena osallistumista yllapitava kaytanto.

Vapaa-aika

Nuorten vapaa-aika on nuorisotyén perinteinen toimintaymparisto.
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Vastuu

Nuoren kyky ottaa vastuu omasta elamastaan ja itselleen laheisisté asioista on
nuorisotydn strategian tulostavoite. Kasvatuksen kaytantdéna ja oppimisympéaristona
nuorisotyd kasvattaa vastuuta.

Yhteisollisyys ja yksilollisyys

Yhteisollisyys ja kumppanuus ovat nuorisotyon ja nuorisotoiminnan teemoja. Yhtei-
sbkasvatus on nuorisotydn kasvatuksellisuuden eras maare. Samalla nuorisoty®
kasvatuksellisena kaytantona ja nuorten palveluna tukee yksiléllisyyden kehittymis-
ta. Nyky-yhteiskunnassa yksilollistymisen irtautuminen yhteiséllisyydesta -itsekkyys
ja kova individualismi - on elamantapojemme mukanaan tuoma uhka. Yleisesti
hyvinvoiva ihminen voi olla vieraantunut yhteiséllisyydesta. Sosiaalisuus on kuiten-
kin ihmisena olemisen ja yhteiskunnan jatkuvuuden kasvualusta, joten sosiaalistu-
minen yhteisoélliseen elaméan on kaikkien etu. Nuorisoty6 on kaytanto, jolla on jo
pitkat perinteet sekd nuorten yksildllisten kasvutarpeiden huomioimisessa, etté
niiden sovittamisessa yhteisoélliseen kokonaisuuteen, kumppanuuteen ja ryhmétoi-
mintaan. Sitd kannattaa yllapitaa ja tukea.

Katso liite (s. 72): Nuorisotydn yhteiskunnallinen vaikuttavuusrakenne keskeisten
kasitteiden valossa
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Keskustelu verannalla

Nuorisotyén asema yhteiskunnassa: pieni suuri rooli

Maittavan ja monipuolisen, kenties raskaankin aterian jalkeen on mukava asettua
huvilan verannalle. Tarjolla saattaa olla virvokkeita: kahvia, teetd, konjakkia, jaa-
vettd, karamelleja... Joku saattaa haluta polttaa savukkeen... Nuorisotyon piirissé
kunnioitetaan terveellisid elamé&narvoja, mutta ennen kaikkea myds suvaitsevai-
suutta ja mahdollisuutta nauttia elAmasta vahingoittamatta itsedén tai muita. Kaikki
elaméntavat ja mieltymykset hyvaksytdan olemassa olevina. Muutenhan todelli-
suutta ei voi kohdata. Ja nuorisotytn piirissd kohdataan todellisuutta joka paiva.

Tarkea kysymys koskee elaman mielekkyyttd ja edellytyksia ja sité kautta koko
yhteiskunnan tulevaisuutta. Nuorten kautta tdma perspektiivi avautuu joka hetki.
Nain vakavan asian yhteydessé on kuitenkin muistettava myos rentoutua ja rupa-
tella kevyesti. Monille vakavia asioita pohtivalle tekisikin hyvaéa pistaytya nuoriso-
tyon parhaimmillaan rentouttavaan vapaa-ajan ilmapiiriin.

Huvilan terassilta voi katsella upeaa puutarhaa, joka sisaltdd uusia ja vanhoja,
seka hoidettuja, etta villin kauniita ja karsimattomia osia. Juuri sellaista on elama ja
sellaista myds yhteiskunnan todellisuus. Nuorisotyontekijat kylla tuntevat talonsa
puutarhan, sekd sen muokatut etta sen epamaéaraisemmét alueet. Yhta hyvin kuin
nuorisotydn eri huoneisiin on jokainen kavija tervetullut nuorisoty6téd ymparoivaan
todellisuuteen, voidakseen omin aistein kokea kaikki tdamé&n alan mahdollisuudet ja
uhat. On hyva tietd4 asioista; kevyesti ja painavasti.

Taman esittelyn mahdollistaman rupattelun lomassa haluamme viela painottaa
nuorisotydn yhteiskunnallista tarpeellisuutta. Sen lisdksi voimme vaikkapa luoda
vilkaisun seinélle ripustettuun banderolliin; sen on ehka kirjoittanut joku asioiden
vatvomiseen Kkyllastynyt, mutta nuorisotydn merkitykseen uskova veteraani, tai
sitten peréati joku nuori itse; todennakdisesti kirjoittajia on ollut monia. Tai se voi olla
kuka tahansa "innokas”. Voidaan myds kysyé&, kuka ei haluaisi séilyttéda jotain nuo-
ruudesta itsessdan lapi eldman: niin arvokas asia nuoruus on.

Keskustelun paatteeksi tarjpamme luettavaksenne asiantuntevan nakokulman
nuorisopolitiikan ajankohtaisista painoalueista. Sité voi selailla tassa verannalla, tai
sen voi vieda vaikkapa kotiinsa tai tyOpaikalle. Siita voi keskustella.

Niille, joiden kiinnostus riittd&, on lopuksi tarjolla lisétietoa nuorisotydn yleisesta
yhteiskunnallisesta maaérittelystd, nuorisotydn lainsdddanndsta ja kansainvalisista
sopimuksista. Myds hyodyllisia yhteystietoja ja tietoa alan kirjallisuudesta on tarjol-
la. Naiden lisukkeiden myo6ta toivomme, etté tutustumiskayntinne nuorisotyon ta-
loon on ollut antoisa ja toivotamme miettelidsta kotimatkaa.

Syntyykd nuorisotyd ponnistamatta

Nuorisotyon julkisen tuen voi kyseenalaistaa ndkemykselld, jonka mukaan se on
perustarpeiden tyydyttdmiseen nahden ylimaarainen lis, jota ei siksi voi pitaa valt-
tamattdomana peruspalveluna yhteiskunnassa; edelleen nuorisotydén voi katsoa
olevan "ylhaalta kasin” organisoitua toimintaa, jonka parempi vaihtoehto olisi julki-
sesta "holhouksesta” rippumaton nuorten omia tarpeita ja valintoja vastaava spon-
taani toiminta. Mitdan toiminnan jarjestamista ja organisoitua tukea ei tarvita. Oma-
toimisen tekemisen mahdollistaminen ei edellytd taloudellista panostusta. Vapaa-
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ehtoisia valvojia tulee tarpeen mukaan toimintaan automaattisesti ja riittavasti.
Naiden kasitysten mukaan nuorisotyon julkinen tukeminen on tarpeetonta rahan
menoa.

Mutta asian voi ndhda toisinkin...

Nuorisotyd on valttamatonta yhteiskunnallista perusty6ta. Nuorisotyon toteuttami-
nen on kansalaisten halujen ja tarpeiden mukaista, se ei ole niita ohjaavaa, ja suu-
relta osaltaan se nimenomaan yllapitdd spontaania ja vapaata toimintaa, niiden
mahdollisuuksia. Lisdksi on olemassa huomattavia todellisia ongelmia ja haasteita,
seka nuorten tarpeita joista valittdminen ja joihin puuttuminen ja vastaaminen on
inhimillisesti ja yhteiskunnallisesti perusteltua; nuorisotyd edustaa ensiarvoista
mahdollisuutta naihin ongelmiin ja haasteisiin vastaamisessa. Yhteiskunnan sisalla
spontaani toiminta ei jarjesty itsessaan riittaviin mittoihin ilman koordinoivaa ty6ta,
tiedotusta, motivointia yms. ponnistusta. Koti ja koulu, vanhemmat ja toverit eivét
itsestddn muodosta sellaista kasvuyhteisfa ja kasvun perinteitd seka nykyhetken
muutoksia huomioivaa toimintakulttuuria, jolle koko yhteiskunnassa, erityisesti kas-
vavan sukupolven keskuudessa on tarvetta. Nuorisotyén ammattikunta ansaitsee
ja tarvitsee identiteettinsa yllapitoa ja rakentamista.

Nuorisotyon jarjestdminen ja mahdollistaminen edellyttdd omaa perustaloutta,
joka ei saa olla riippuvainen vain vapaista markkinoista, koska tuolloin nuorisotydn
tavoittavuus ja mahdollisuudet vastata nuorten tarpeisiin tasa-arvoisesti karsii.
Toiminnassa mukana olevien vapaaehtoistyontekijdiden tarvitsema koulutus, kulje-
tus, ruokailu ja majoitus ovat esimerkkeja peruskuluista. Taméa kaikki vaatii organi-
saatioita ja yleensa joidenkin ihmisten vakituista tydpanosta. Nuorisotyon taloudel-
linen tukeminen ei suinkaan ole tarpeetonta, vaan valttaméatonta toiminnallisten
rakenteiden synnyttdmisen kannalta; synnyttdminen vaatii ponnistuksen.

My6nteinen asenne nuoriin on sijoitus elamaan ja tulevaisuuteen

Nuorisoty6hon sijoittaminen ei kuluta yhteiskunnan varoja pitkalla tahtaimell& lain-
kaan: siihen sijoittaminen lisd& yhteiskunnan toimivuutta ja yhteiskunnan jasenten
kansalaisvalmiuksia, seka véhentda puutteellisuuksien ja ongelmien aiheuttamia
kustannuksia, eli se on pelkastaan tuottavaa toimintaa.

Useat l&ansimaisen yhteiskunnan yleisimmaét toimintamuodot ovat tuottavia joil-
lekin ja lyhyella aikavélilla, mutta pitkalla aikavalilla kaikkien kustannuksia lisdavia.
Nuorisotyd kuuluu moraalitalouteen, joka sijoitusalana on lyhyella aikavalilla naen-
naisesti tuottamaton, mutta pitemmalla aikavalilla kaikille edullista. Talouden mo-
raalisuus viittaa myo6s siihen, etta sijoituskohteen arvo on luonteeltaan eettinen:
ihmisarvoa, tasa-arvoa tai elaméanlaatua ei voi mitata rahassa. Mutta niiden vaiku-
tukset voivat olla laajuudeltaan mittavia ja rahassa mitattavia, ja siksi nuorisotydsta
tinkiminen ei ole todellista taloudellista saast6a. Nuorisotydbhdén panostaminen on
saastoa.

Nuorisotyd on sijoittamista inhimillisyyteen, sosiaaliseen ja yhteiskunnalliseen
terveyteen. Kasvavan sukupolven elinolot, kansalaisvalmiudet ja yleinen toiminta-
kyky ovat mielekkdan kehityksen ja mielekkdan tulevaisuuden perusta. Siitd huo-
lehtiminen on huolehtimista yhteiskunnan ja ihmisyhteison jatkuvuudesta, perintei-
den ja tulevaisuuden haasteiden yhdistamistd nykyajassa, suhteessa konkreetti-
seen elaman todellisuuteen ja kasilla olevaan aikaan.

Nuorisoty6 on laatukulttuuri: sen suorat vaikutukset ovat luonteeltaan laadullisia
ja tulokset "pehmeitd” verrattuna helposti mitattaviin, maaréllisesti ilmaistaviin ko-
viin tuloksiin. Osa nuorisotytn vaikutuksesta perustuukin juuri itseisarvoisen ja ei-
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valineellisen ajattelutavan viljelyyn, vastapainona kovalla tulosajattelulle. Nuoriso-
tyd on humaania. llman kulttuurista ja eettista merkitysilmastoa yhteiskuntaa ei ole
olemassakaan. Nuorisotyd on tallainen merkitysilmasto. Arvoinstituutiona ja toimin-
takulttuurina se on merkittava tekija yhteiskuntaa ja ihmiselamaé koossapitavassa
henkisessa perusrakenteessa.

Nuorisotydn merkityksen vaheksyminen tai sen toimintaedellytyksista tinkiminen
on ihmiseldman merkityksen vaheksymistd, mielekk&én yhteiskunnan merkityksen
vaheksymistd, ihmiselamén ja yhteiskunnan perusedellytyksistd tinkimista; se ei
ole politiikkaa tai talousajattelua, vaan irrationaalisuutta, joka lisda pahoinvointia ja
kustannuksia kaikkialla. Yhteiskunta joka ei korostuneesti valitéd kasvavasta suku-
polvestaan, lapsista ja nuorista, ja korostetusti panosta heidan tarpeisiinsa, on
mieletdn yhteiskunta, joka ilmentaéa heikkoa moraalia ja valinpitamattomyytta tule-
vaisuutta kohtaan.

Nuorisoty0 ei ole ylimaarainen

Nuorisoty6 on koko Suomen valtion olemassaolon ajan toiminut yhteiskunnallisena
peruskaytantona, vaikka se saikin virallisen valtion tuen vasta 1940-luvulla. Koska
se on kehittynyt ikd&nkuin luonnolliseksi osaksi yhteiskuntaa, on se helposti "na-
kymaton”: sen itsendinen identiteetti, merkitys ja rooli jadvat helposti huomaamatta.
Talloin sen erityinen esilletuonti voi saada sen vaikuttamaan ylimaaraiselta.

Pari-kolme tuhatta vuotta vanha sananlasku sanoo: "kun parhaat johtajat tai
opettajat ovat toimineet, ihmiset sanovat ettd me itsehan sen teimme”. Nuoriso-
tyonkin vaikuttavuus on sikéli ndkymaton, ettd elaman toimivuus ja ongelmatto-
muus yhteiskunnassa on osittain nuorisotyon yllapitavan ja ehkaisevan vaikutuksen
ansiota, mutta koska vaikutus on ollut jatkuvaa, ei sen osuutta ole eritelty.

Voitaisiinko nuorisotydén merkityksen osoittamiseksi tehda lopetuskoe: lopetet-
taisiin kaikki nuorisotyén organisaatiot, toiminnot ja muodot Suomessa vaikkapa
kahdeksikymmeneksi vuodeksi. Olisiko meill& varaa tallaiseen kokeiluun? Mita siita
yhteiskunnallisesti seuraisi? Luultavasti jokainen jarkevasti ajatteleva ymmartaa
tallaisen ajatusleikin jarjettdomyyden. Mutta kaikki eivat ajattele jarkevasti.

Nuorisoty6n toimintaedellytysten turvaamisesta kannettu huoli kiinnittyykin niihin
seurauksiin, joita nuorisotydn vaikutuksen véheneminen aiheuttaisi. Nuorisotytn
toimintaedellytysten vdheneminen heijastuu osaltaan nuorten yhteiskunnan jasen-
ten toimintaedellytyksiin, mahdollisuuksiin, elinoloihin ja elaménhallinnan edellytyk-
siin ja sen myo6ta tulevaisuuteen, kansalaisten elamaan ja koko yhteiskuntaan.
Ihmisten yleisia toimintaedellytyksia yhteiskunnallisesti ovat kansalaisvalmiudet. Ne
ovat seka yhteiskunnassa elavien yksiléiden ettéd yhteiskuntakokonaisuuden perus-
tarpeita. Nuorisoty® kansalaisvalmiuksia tukevana kaytanténd on yhteiskunnan
perustaa ja olemassaoloa yll&pitéavaa toimintaa.

Muiden kansalaisvalmiuksia lisddvien instituutioiden ja k&ytant6jen rinnalla nuo-
risotyo ei ole vain taydentava lisa, vaan sellaisenaan tarvittu. Tarve nuorisotyodlle
on suurempi kuin se mihin nykyisill& resursseilla voidaan vastata. Tarvittujen kan-
salaisvalmiuksien kirjo yhteiskunnassa on kasvanut ja kasvaa, inhimillinen ja yh-
teiskunnallinen toimintaympadristd on muuttumassa kovaa vauhtia. Samalla aikai-
sempien kansalaisvalmiuksia lisddvien ja tukevien kaytantéjen vaikutusmahdolli-
suudet ovat vahentyneet.

Nuorisotyd on yhteiskunnallinen toimiala ja kaytanto, joka on aikaisemminkin
taydentdnyt mm. kodin ja koulun toimintaa. Talla hetkella tallaisen tdydentdvan
toiminnan tarve on jo hyvin suuri. Tamé& tarve on kasvamassa ja tulee kasvamaan.
Tarpeisiin vastaamatta jattdminen kasvattaa puutteellisuutta ihmisten ja yhteiskun-
nan toimintakyvyssa.
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llIman nuorisoty6té osa yhteiskunnan keskeisista toimintaedellytyksista ja ihmis-
ten perustarpeiden tyydyttamisesta jaisi hoitamatta, silla mitkdan muut toimintakay-
tannét eivat pyri eivatka kykene hoitamaan samoja tehtévia. Nuorisotyd on ainoa
olemassa oleva toimiala ja kaytanto jolla on jo kokemusta taydentévasta tyosta
siihen erikoistuneena kansalaisvalmiuksien kasvattajana seka edellytyksia kehittya
téssa tehtavassa, jos sen toimintamahdollisuudet turvataan.

Nuorisoty6 ei ole ylim&arainen lisd, vaan inhimillisten perustarpeiden tyydytta-
misté ja sellaisena erds koko yhteiskunnan toimintaedellytyksistd. Kasvavasta su-
kupolvesta vélittavana toimialana nuorisoty6 yllapitdé luonnollista ja valttamatonta
perinnettd, joka kokonaisuudessaan on yhteiskunnan, ihmiseldaman ja kansakun-
nan mielekkdan olemassaolon edellytys.

Nuorisoty6 on vastaus tarpeeseen

Tarpeet nuorisotydlle ja samalla myds nuorisotydn tarpeet sen omille toimintaedel-
Iytyksille eivat ole nuorisotytn tarjonnalla luotuja ylimaaraisia tarpeita. Sitad vastoin
nuorisotyd yhteiskunnallisena ja inhimillisena toimintana on kehittynyt vastaamaan
esille tulleisiin tarpeisiin: sen olemassaolo on ilmenevien tarpeiden seurausta. Kan-
salaisten kokema tarve, nuorten tarpeet ja julkisesti huomioitu tarve ovat synnytta-
neet ja kehittdneet nuorisotyttd. Edelleen talla hetkelld nuorisotydn toiminta ja
tarjonta perustuu yhteiskunnassa vallitseviin tarpeisiin.

Nuorisotyd on palvelua, jolle on runsaasti kysynt&a ja jota mikd&n muu toimiala
ei tarjoa. Nuorisotyd on vapaa-ajankulttuurin erityisala, joka tarjoaa edullisesti ja
tasa-arvoisesti lukemattomia toimintamahdollisuuksia laajalle joukolle. Samalla
nuorisotyd on kasvua tukevaa ty6té ja toimintaa, joka tavoittaa nuoria, joita muut
kaytannot eivat tavoita. Koti ja koulu eivat mitenkdan riitd vastaamaan nykyajassa
ilmeneviin ihmisten toiminta-, kasvu- ja kansalaisvalmiuksien tarpeisiin. Tassa tilan-
teessa nuorisoty6lla on kasvuympariston tarjoajana ja kehittdjana erityinen rooli.

1990-luvun Suomessa nuorisotyd on ottanut hoitaakseen tehtdvia, joita muut
instituutiot aikaisemmin ovat hoitaneet. Sosiaalinen tilaus nuorisotydélle on kasvanut
siis myos valillisesti, kun taloudellinen kriisi johti supistuksiin monilla alueilla. Sa-
malla nuorisotydn resursseihin kohdistetuista erittéin rajuista leikkauksista on nuo-
risotyon piirissé pyritty selviytym&an karsimalla varsinaista toimintaa vasta viimei-
seksi ja lisaamalla alipalkatun ja vapaaehtoisen ty6n osuutta. Tamakin osoittaa
sen, ettd nuorisoty6 on kaytanto, jota ihmiset haluavat yllapitéaa ja yllapidettavan.

Yhteiskuntapoliittisesti nuorisotyd on myds nuorten oikeuksien valvoja. Nuorten
oikeudet ovat ihmisoikeuksia, joiden toteutuminen on yleismaailmallinen ja yleisesti
tunnustettu tavoite. Nuoret ovat suuri kansanosa, jonka edunvalvojana ei ole muu-
ta jarjestelmé&é kuin jo kehittynyt nuorisotytn kaytéantd. Nuorten oikeuksia ja ihmis-
arvoa ei ole vield monta vuosikymmentéa erikseen tunnustettu, eiké niita kaikkialla
tunnusteta vielakaan. Nuoret ovat myos ikaluokka, jonka eldmassa haasteet ja
ongelmat korostuvat.

Nuorisoty6n perustehtdvana on valmiuksien ja ongelmattomuuden kehittdminen
ja yllapito, mahdollisuuksien tarjoaminen ja ongelmallisten kehityskulkujen tukeva
katkaiseminen. Nuoruudessa korostuvat ongelmat heijastuvat usein ihmisten koko
elaménkaareen, joten ennaltaehkaiseva tyd on tehokkainta juuri nuoruusiassa.
Vastaavasti nuoruus on hedelmallisinté valmiuksien ja taitojen omaksumisen aikaa:
my6s omaksutut valmiudet ja taidot vaikuttavat koko eldmén ajan, joten niiden
tukeminen nuoruusvaiheessa on kannattavaa, tarkeda ja inhimillisesti mielekasta.
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Kotilukemista
Nuorisopoliittinen kannanotto 1998

Nuorisoasiain neuvottelukunnan kannanotto.
("Nuorten elinolojen kehittdminen vuoden 1999 valtion talousarviossa”)

Nuorille luodaan ristiriitaisia paineita — yhteiskunnan toimet eivéat ole joh-
donmukaisia

Yhteiskuntamme nuorille asettamat odotukset rakentuvat yha vankasti koulutuk-
sen, tydn ja perheen perustamisen varaan. Nailla mittareilla onnistuminen on 0soi-
tus nuoren kansalaiskunnosta ja menestymisesta. Nuorilla ei toki itsellaan ole mi-
tdan naita tavoitteita vastaan. Sen osoittavat selvasti esimerkiksi saannollisesti
tehtavét nuorisobarometri —tutkimukset.

Yhteiskuntapolitiikassa ei kuitenkaan talla hetkell& johdonmukaisesti tueta nuo-
rille asetettujen odotusten mukaista toimintaa. Eri sektoreilla tehtévat ratkaisut
lyévat toistaan korvalle ja luovat ristiriitaisia paineita elamé&énsa suunnittelevalle
nuorelle. Karkevimmin ristiriita nakyy talla hetkell& asuntopolitikan suhteessa tyo-
voima- ja koulutuspolitiikkaan.

Tyovoimapolitikassa on jo pitkd&n korostettu joustavuutta, tyévoiman liikkkuvuut-
ta ja valmiuksia vaihtaa tydstd toiseen. Koulutuspolitiikka yrittdd parhaansa mu-
kaan vastata tdhan haasteeseen kehittdmalla elinikdisen oppimisen strategioita ja
korostamalla esimerkiksi ammatillisen koulutuksen ty6elamayhteyksien merkitysta.
Koulutusjarjestelmi& uudistetaan ja laajennetaan jatkuvasti, mutta muiden opiske-
luedellytysten kehittdminen laahaa jaljesséa. Opintotuen kehittamiseen ei tarvittavia
lisdresursseja ole 16ytynyt.

Myds opiskelija-asuntojen lisdrakentamiseen olisi panostettava viime vuosia
enemman. Tuoreen tarvelaskelman mukaan meille olisi rakennettava vahintaan
2500 asuntopaikkaa vuosittain seuraavien 10 vuoden ajan, jotta opiskelija-asuntoja
olisi riittavasti. Nuorten koulutusjérjestelmia kehitettdessa olisi kyettdva kehitta-
maan samansuuntaisesti ja samanaikaisesti myods opiskeluun liittyvia muita jarjes-
telmi&, kuten opintososiaalisia etuuksia ja opiskelija-asumista. N&ain ei viime vuosi-
na kuitenkaan ole tapahtunut.

Tyovoimapolitikassa nuorille asetetaan odotuksia, jotka edellyttavét rivakkaa
tydn perassad muuttamista paikkakunnalta toiselle. Tavoitteena eivét ole koko ela-
man kestavat pysyvat tydsuhteet, vaan tyd ndhdaan madaraaikaisina projekteina,
joiden kuluessa yksilosta puristetaan kaikki kyseisen tyon vaatimat mehut irti. Ja
kun mitdan ei enaa irtoa, odotetaan tydntekijan nopsasti tarttuvan seuraavaan pro-
jektiin. Siirtymista helpotetaan taydennys ja lisdkoulutuksella. Samalla nuoren pitéi-
si kuitenkin sitoutua kiinteddn omistusasumiseen ja asuntolainaan.

Perheen perustaminen ja oman asunnon hankinta ovat tietysti suomalaisia pe-
rusarvoja, joita myods nuorten odotetaan kunnioittavan. Heille on tarjolla ASP-
jarjestelméan kaltaisia saastamisporkkanoita. Niin&d ikavuosina, jolloin nuorten tulot
ovat pienimillaén, pitaa yrittdd saada varoja sukanvarteen viela asunnon hankintaa
varten. Asuntolaina olisi otettava juuri silloin, kun perheeseen syntyy ensimmainen
lapsi, jotta jalkikasvulla olisi paras mahdollinen fyysinen ymparistt elaménsa alku-
taivalta varten. Kaunista, eik6 totta, mutta toimiiko tdma ajattelu enda kaytannds-
sa?

Miten tydsuhteiden mé&éraaikaistuessa ja osa-aikaistuessa unelma omasta tu-
vasta voi toteutua? Alle 30-vuotiaiden tydssakaynti on vahentynyt selvasti viimei-
sen pari vuosikymmen aikana. Samalla tydssd olevien nuorten tydsuhteet ovat
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muuttuneet odotetulla tavalla méaraaikaisiksi projekteiksi: 40% tydssa olevista alle
30-vuotiaista on maaraaikaisia. Samoin tdiden osa-aikaisuus on lisdantynyt: yksi
kuudesta alle 30-vuotiaiden ty®suhteista on osa-aikaisia. Tama tarkoittaa tietysti
myds pienempad palkkaa.

Asuntomarkkinat ovat yhteiskuntapolitikasta huolimatta reagoineet 1990-luvulla
tapahtuneeseen tydelaman muutokseen. Nyt itsendisesti asuvista nuorista asuu
vuokralla jo noin 65% kun vuonna 1990 heista vuokralla asui alle 50%. Yhteiskun-
tapolitikassa vuokra-asumista kuitenkin yhd karsastetaan. Valtion talousarviossa
asuntorakentaminen on ollut yhtena saastokohteena. Vuokra-asunto- ja asumisoi-
keusasuntotuotanto ei riitd tyydyttdm&an kasvavaa kysyntdd. Molemmat asumis-
muodot olisivat hyvia ratkaisuja tamé&n paivan nuorille ja sopivat mainiosti yhteis-
kunnan nykyrakenteeseen.

Jos nuorilta odotetaan ty6- ja koulutusmarkkinoilla liikkuvuutta ja joustavuutta,
niin tata tavoitetta tulisi tukea myds asuntopoliittisilla ratkaisuilla. Omistusasuminen
on entistd harvemmalle nuorelle realistinen vaihtoehto, eika kehitys ole suikaan
heiddn omaa syytéaén. Vuokra- ja asumisoikeusasumisen tukeminen antaisi nuorille
paremmat mahdollisuudet vastata tydmarkkinoiden haasteisiin kuin omistusasun-
toon ja asuntolainaan sitominen.

Myds nuorten omat asenteensa tukisivat téalla hetkella tatéd suuntausta. Nuoret
eivat halua sitoutua eliniéksi paikalleen, vaan he arvostavat entistd enemman
omaa valinnanvapauttaan ja mahdollisuutta vaihtaa maisemia. Miksei myds asun-
topolitiikka voisi tukea johdonmukaisesti nuorille asetettuja odotuksia ja myds nuor-
ten omia toiveita? Ja miksei opintososiaalisia etuuksia koskaan kyeté kehittamaan
yhdessa koulutuspolitikan kanssa? Onko sektorihallinnosta kehittynyt johdonmu-
kaisen yhteiskuntapolitiikan este?

Koulutuksen laatu ja resurssit on turvattava

Koulun perustoiminnoista on jouduttu télla vuosikymmenelld karsimaan liiaksi. Eri-
tyisesti yleissivistava koulutus mutta myds ammatillinen ovat karsineet rahapulasta,
joka seuraukset ndkyvét nyt opettajien lomautuksina, oppilasryhmien koon kasvu-
na, tuki- ja erityisopetuksen védhenemisend ja oppilashuollon puutteina. Eniten ti-
lanteesta karsivat ne oppilaat, jotka tarvitsisivat eniten opettajien tukea oppimisel-
leen.

Valtion ja kuntien on paastava koulutoimen rahoituksesta sopimukseen, joka
turvaa perusasteen koulutuksen perustoiminnot kaikilla paikkakunnilla. Opettajien
lomautukset romuttavat tavoitteet koulutuksen kehittdmisestd. Suomalaisen yhteis-
kunnan on osoitettava arvostavansa nuoriaan edes sen verran, etté kaikille turva-
taan lakisdateinen perusopetus.

Tulevissa koulutuksen kehittdmistavoitteissa on kiinnitettdva huomiota eri koulu-
tusasteiden toimintojen niveltymiseen toisiinsa. Siirtyminen asteelta toiselle on
tapahduttava mahdollisimman joustavasti ja olennaisten tietojen valittyminen nuo-
ren urasuunnitelmista ja eritystarpeista on turvattava. Nuorten urasuunnitelmia on
tuettava peruskoulusta alkaen johdonmukaisesti ja koulujen vastuuta nuorten sijoit-
tumisesta seuraaville koulutusasteilla tai tydeldamaan on korostettava. Myds rekry-
tointipalveluja on kehitettava edelleen.

Opintotukea kehitettava edelleen
Monilla opiskelijoilla on vaikeuksia opintojen aikaisen toimeentulon kanssa. Opinto-
rahan taso on lilan matala ja asumislisad ei makseta kuin opiskelukuukausilta.

Varsinkin alle 20-vuotiaat opiskelijat karsivat vanhempien tulojen huomioonottami-
sesta opintotukea myodnnettaessa. Jo 160 000 markan yhteenlasketut vuositulot
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opiskelijan vanhemmilla alentavat opintorahaa. Vanhempien tulorajoja ei ole tarkis-
tettu sitten opintotukiuudistuksen.

Nuorisoasiain neuvottelukunnan mielesta vanhempien tulorajojen korottaminen,
asumislisan korottaminen ja ymparivuotistaminen seké opintorahan yleinen tasoko-
rotus ovat kiireellisimméat opintotuen kehittdmistarpeet. Jatkossa olisi harkittava
my6s koko tukijarjestelman johdonmukaistamista siten, ettd lapsilisdd maksettaisiin
18-vuotiaaksi asti ja taysi-ikdisid nuoria kohdeltaisiin itsendisesti eri etuuksia
myonnettdessa. Opintotuen osalta tdma tarkoittaisi vanhempien tuloharkinnan
poistamista kokonaan.

Nuorten tyodllistdmistoimia ei saa unohtaa

Nuorten tyémarkkinoille sijoittuminen vaatii yha tukea, vaikka nuorisotydttdmyys
onkin ollut laskusuunnassa jo vuosia. Monilla nuorilla on edelleen vaikeuksia 16ytaa
ansiotasoltaan soveliasta tyopaikkaa ja erityisesti pysyvien tydsuhteiden solmimi-
nen on harvinaista. Teknisilla aloilla pitkélle koulutetulle tydvoimalle |6ytyy kysyn-
tédd, mutta monilla aloilla tydvoiman kysynta on edelleen vaisua. Alle 25-vuotiaiden
ty6ttomyysaste on yha noin 10 prosenttiyksikkdd yleista tyottomyysastetta korke-
ammalla.

Tybelamén vaatimusten koveneminen, kilpailun kiristyminen ja vaeston ikaan-
tyminen asettavat kovia vaatimuksia suomalaiselle yhteiskunnalle. Paras ja kesta-
va keino vastata naihin haasteisiin on turvata nuorille ik&luokille laadukas koulutus
ja integroida heidédt mahdollisimman laajasti tydmarkkinoille. Kymmenen vuoden
kuluttua suurten ikaluokkien siirtyessa elakkeelle edessamme on suuri mullistus,
jonka hallitsemiseksi tarvitaan osaavia ja tyokykyisid nuoria sukupolvia. Naiden
sukupolvien edellytyksida menestyd kansainvalistyvilla tydmarkkinoilla luodaan nyt.
Tavoitteeksi ei riitd nuorisoty6ttdbmyyden puolittaminen, vaan kaikilla nuorilla on
oltava mahdollisuus hioa ammattitaitoaan laadukkaan koulutuksen lisaksi myds
tybeldmassa.

Erityisryhmien ongelmat ovat taloudellisesti vaikeina vuosina jadaneet lilan vahal-
le huomiolle. Esimerkiksi vammaisille ja pitkdaikaisesta sairaudesta karsiville nuo-
rille ainoaksi vaihtoehdoksi on jaanyt tyokyvyttomyyseldke. Riittévia tukitoimia nor-
maaleille tydmarkkinoille sijoittumiseksi ei ole luotu, vaikka monilla erityisryhmilla
olisi siihen tarvetta ja halua. Nykyinen tyokyvyttomyyselakejarjestelmé ei mahdollis-
ta riittavia siirtymaaikoja ja joustavuutta etsia koulutus- ja tydllistymisvaihtoehtoja.
Nama asiat kaipaavat pikaista korjausta, jotta nuoret vammaiset ja muut erityis-
ryhmat eivat pysyvasti syrjdydy normaaleilta tydmarkkinoilta.

TyOpajoja tarvitaan edelleen

TyoOpajatoiminta on hyvéksi koettu keino nuorten elaménhallinnan tukemisessa.
Vuosittain 1&ahes 10 000 nuorta kdy kuuden kuukauden mittaisen tydpajajakson.
Jatkossa ty6pajojen asema tybelamé&én valmentavana vaihtoehtona on tunnustet-
tava. TyOpajajaksot voivat kuulua osaksi nuoren omaa urasuunnitelmaa ja par-
haimmillaan johtaa ammatilliseen koulutukseen tai oppisopimukseen. Jatkossa
tyGpajatoimintaa ei voida pitdd pelkastaan yhtend nuorisotyottdmyyden hoitokeino-
na, vaan paaasiana on oltava ammatillisen uransa alussa apua tarvitsevien nuor-
ten elamé&nhallinnan tukeminen.

Ty6pajojen yhteistoiminnan lisddminen ammatillisten oppilaitosten seké oppiso-
pimuskoulutuksen ja nuorten yrittdjatoiminnan kanssa on tarpeen. Parhaimmillaan
pajoista on kehittynyt toimintakeskuksia, jotka auttavat nuoria oman eldmanpolun
[6ytamisessa ja tukevat heitéd monipuolisesti. Viranomaisten yha tiiviimpi yhteistyo
pajatoiminnassa on valttdmatonta.
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Toiminnan kehittdminen vaatii pajoissa toimivilta ohjaajilta moniammatillisia
valmiuksia tukea nuoria. Taten pajaohjaajien koulutusta on jatkuvasti kehitettava ja
myds se kaipaa lisaresursseja. Pajaohjaajien kouluttamiseksi on luotava moniam-
matillinen yhteistydverkosto, jossa nuorten elaméanhallintaa koskeva tuorein tutki-
mustieto ja kaytdnnodssa toimiviksi todetut uudet innovaatiot on luontevasti yhdistet-
tavissa pajatoiminnan kehittdmiseen.

Nuorisoasiain neuvottelukunta esittaa, ettd opetusministerio viipymatta selvittaa
tybpajatoiminnan jatkomahdollisuudet ja etsii pysyvia ratkaisuja tytpajatoiminnan
vakiinnuttamiseksi osaksi maamme nuorisokasvatusjarjestelmaa.

Nuoret tarvitsevat vuokra-asuntoja ja asumisoikeusasuntoja

Valtion talousarviossa vuodelle 1998 leikattiin valtion asuntorahaston lainananto-
valtuuksia liikaa. Arava- ja korkotukilainoitettu tuotanto j&& tuhansia asuntoja pie-
nemmaksi, mita tdmén hetkinen tarve olisi. Nuorisoasiain neuvottelukunnan mie-
lesté supistukset perustuvat virheellisiin oletuksiin ja saéstékohteena asuntotuotan-
to on vaara. Aravalainoitettua ja korkotuettua asuntotuotantoa tarvitaan vuonna
1999 selvasti tamanvuotista enemman. Erityisesti on muistettava niin opiskelija-
asuntojen kuin nuorisoasuntojenkin lisdantynyt tarve. Avoin asunnottomuus néyt-
tédd palanneen nuorten ongelmaksi. Maassamme on talla hetkella noin 2 100 asun-
notonta alle 25-vuotiasta nuorta.

Tyomarkkinat ovat vilkastuneet parin viime vuoden aikana ja nuorille hyvin kou-
lutetuille ammattilaisille on tyétilaisuuksia tarjoutunut aiempaa enemmaén. Tyo-
markkinat odottavat nuorilta kuitenkin entistd suurempaa joustavuutta ja valmiutta
muuttaa paikkakunnalta toiselle. Nuorten muuttopaineet ovat kasaantuneet koko
taman vuosikymmenen ajan ja ne purkautuvat nyt tyémarkkinoiden vilkastuessa.
Riittava vuokra-asunto- ja asumisoikeusasuntotarjonta suurissa asutuskeskuksissa
helpottaisi oleellisesti muuttamaan joutuvien ihmisten eldaméantilannetta ja hillitsisi
koulutettujen nuorten maastamuuttopaineita. Molemmat asumismuodot sopivat
hyvin myds nyky-yhteiskunnan joustavuutta vaativaan rakenteeseen.

Alle 30-vuotiaiden tulotaso on parantuneesta tyéllisyystilanteesta huolimatta
edelleen selvéasti alempana kuin vuosikymmenen vaihteessa. Pienituloisimpaan
neljannekseen kuuluu noin 36 prosenttia nuorista kun siihen vuonna 1990 kuului
noin 22 prosenttia nuorista. Nuorten kotitalouksien osalta luottamus talouden olen-
naiseen kehittymiseen ei ole viela vahvistunut, eikd omistusasuntomarkkinoille ole
odotettavissa kysyntda heidén taholtaan. Kysyntéaa vuokra- ja asumisoikeusasun-
noille sen sijaan nuorten piirista 16ytyisi.

Tyomarkkinoilla tapahtuneet muutokset eivéat houkuttele tai anna edes mahdol-
lisuutta sitoutua pitkdaikaiseen asuntovelkaan. Vuokra- ja asumisoikeusasuminen
vastaavat paremmin tydmarkkinoiden ja nuorten tyontekijéiden tarpeita kuin jaykka-
liikkeisempi omistusasuminen. Tydmarkkinoilla tapahtunut kehitys ei tue olettamus-
ta, ettd varsinkaan nuorilla ik&polvilla olisi halua tai edellytyksia vapaarahoitteisen
omistusasunnon ostoon.

Vaikean nuorisoty6ttomyystilanteen tarkein hoitokeino on viime vuosien ajan ol-
lut opiskelupaikkojen lisaéaminen. Opiskelija-asuntojen uustuotanto on kuitenkin
ollut hyvin vahaista. Kaytanndssa tama on nakynyt vaikeana asuntopulana monella
paikkakunnalla. Esimerkiksi tdnd syksyna monet ylioppilaskunnat ovat joutuneet
jarjestamaan opiskelijoille hatdmajoitusta lukukauden alkaessa.

Vasta julkistetun opiskelija-asuntojen tuotantotarvelaskelman mukaan Suomeen
tarvitaan vuosittain 2 500 — 3 000 uutta opiskelija-asuntopaikkaa, jotta riittdva tar-
jonta kyetdan turvaamaan. Kokonaistarve seuraavan kymmenen vuoden aikana on
noin 30 000 asuntopaikkaa. Pyrkimykset yleisen koulutustason nostamiseksi edel-
lyttavat panostusta myds opintososiaalisiin kysymyksiin ja opiskelija-asumiseen.
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Kuluvan vuoden helmikuun alussa opiskelija-asuntopaikkaa jonotti noin 9 000 yksi-
naista opiskelijaa ja noin 3 200 perhettd. Jonot ovat lahes kaksi kertaa pidemmat
kuin viime vuonna vastaavana aikana.

Myds muut kuin opiskelevat nuoret tarvitsevat kohtuuhintaisia ensiasuntoja
muuttaessaan vanhempiensa luota. Nuorisoasuntoliiton tekeman tuotantotarvelas-
kelman mukaan nuorisoasunnoissa on talla hetkell&a noin 17 000 asunnon vajaus.
Ammattiin valmistuminen ei takaa kaikille valittomasti pysyvaéa ja ansiotasoltaan
riittdvad tyosuhdetta. TAman takia alle 25-vuotiaille nuorille suunnattujen kohtuu-
hintaisten ensiasuntojen tuottaminen on tarkea keino nuorten itsenadistymisen edel-
lytyksia luotaessa.

Osa nuorista on kohdannut huomattavia vaikeuksia tydmarkkinoille p&ésyssa ja
on joutunut selvdan syrjaytymisvaaraan. Talla hetkelld 15-29-vuotiaiden ikdluokas-
sa on noin 70 000 henke& vailla perusasteen jalkeista koulutusta tai tydpaikkaa.
Heidan edellytyksensé péaésta itsendisen eldamén alkuun kdyvat yha vaikeimmiksi
asumiskustannusten kohotessa. Yhteiskunnalle koituvat asumistuki- ja muut sosi-
aalikustannukset kasantuvat vuosien myota kohtuuttoman suuriksi, ellei vuokra-
markkinoilla ole riittédvasti tarjolla kohtuuhintaisia asuntoja.

Sosiaalinen asuntotuotanto on pitkalla tahtaimella hyvin edullinen tapa ehkaista
syrjaytymista ja tarjota vaikeuksissa olevilla nuorille elamén perusedellytyksia.
Vapaiden asuntomarkkinoiden kohtuuttomat asumiskustannukset lankeavat myods
veronmaksajien kustannettaviksi kasvavina asumistuki- ja toimeentulotukimenoina.

Vuokra-asumisen suosio nuorten keskuudessa on lisééntynyt selvasti viime
vuosien kuluessa. Kun vuonna 1990 itsendisesti asuvista 15-29-vuotiaista asui
vuokralla 49 prosenttia, oli vuonna 1995 vuokralla asuvien osuus jo 63 prosenttia.
Vuokra-asuntojen kysyntd on jatkuvasti tarjontaa suurempaa ja tydémarkkinoiden
vilkastuminen on lisdnnyt sité edelleen. Samoin asumisoikeusasunnot ovat tavoitel-
tuja nuorten keskuudessa.

Kasvukeskusten vuokra-asuntojen hinnat ovat kohonneet ja karanneet monen
nuoren tavoittamattomiin. Esimerkiksi Helsingin Kalliossa vuokrayksididen hinta-
pyynnét nousevat jopa yli 100 markan nelidltd, mutta vapaarahoitteisten omis-
tusasuntojen kysynta ei ole vilkastunut odotetulla tavalla. L&hitissd vanhojenkin
asuntojen myyntihinnat ovat edelleen alle tuotantokustannusten. lhmisten asunto-
lainanottokynnys on selvasti korkeampi kuin vuosikymmen sitten.

Kehitys johtaa véaistaméttd asuinalueiden eriarvoistumiseen; maksukykyiset
henkilot valtaavat kallimmat ja laadukkaimmat alueet, heikommin toimeentulevat
joutuvat siirtymaan yha kauemmas kaupunkien ydinalueilta. Asunto- ja sosiaalipo-
littiset pyrkimykset alueiden asukasranteen monipuolistamisesta eivét toteudu
naissa markkinaoloissa.
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Nuorisotydn arkkitehtuuri

Toimiala ja toimenkuva yhteiskunnassa

Nuorisotydn taloa ei ole rakennettu yhden alkuperaissuunnitelman mukaan, vaan
vahitellen yhteydessa sen kohtaamiin haasteisiin ja sen sisalla vaikuttaneisiin pyr-
kimyksiin. Siksi rakenteessa on seka vanhoja, etta uusia osia. Vanhat sisallét yh-
distavat historialliseen perintéon ja kehitykseen, uudet tuovat mukanaan meneilla
olevan ajan ja tulevaisuuden tuulahdukset. Tam& on nuorisotydn arvokas piirre:
jatkuvasti tydn alla ja ovet avoinna olevana huvilana se sailyttéda kiinnostavuutensa
ja tavoittaa ihmisid paremmin kuin virastot, palatsit tai persoonattomat motellit.
Tarkastelemme seuraavassa sita, mitd tassa esittelyssa sanalla nuorisotyd yleises-
ti tarkoitetaan, millainen on nuorisotydn perusrakenne sen yhteiskunnallisen ase-
man kannalta, eli miten ja missa nuorisotydn talo seisoo.

Nuorisotyon yleinen eetos

Nuorisotyd on kasvanut ja kehittynyt kansalaistoiminnan ja valtionhallinnon vuoro-
vaikutuksessa tyydyttamaan sellaisia yhteiskunnallisia ja inhimillisia tarpeita, jotka
muuten olisivat jaaneet liian vahalle huomiolle. 1990-luvun suomalaisessa yhteis-
kunnassa tarpeet, joihin kannattaa vastata, eivat ole véahentyneet. Nuorisotyon
merkitys nykyaikana on yleisesti tunnustettu moderneissa lansimaissa: hallituksen
esityksessa nuorisotydlaiksi sen yleisperusteluissa todetaan:

"Kaikissa Euroopan neuvoston ja Euroopan unionin jAsenmaissa on nuorisotoi-
men lainsd&adéanto ja nuorisohallinnon rakenteet sek& valtakunnallisella etté alu-
eellisella ja kunnallisella tasolla. Liséksi valtio luo edellytyksia nuorisotoiminnal-
le.”

Jos nuorisotydta ajatellaan mahdollisimman yleisesti, voidaan sanoa, ettd esimer-
kiksi koti- ja koulukasvatuksessa on mukana nuorisoty6té. Nain onkin, kun nuoriso-
tyd ymmarretaén historiallisena eetoksena, toiminnan henkenda ja arvoilmastona:
tallaisena kulttuurisena ilmastona se on vaikuttanut ja vaikuttaa yh& moniin eri yh-
teiskunnan sektoreihin. Nuorisotyd historiallisesti ja yleisimmilladn on kasvatuksel-
lisia ja sivistyksellisid, inhimillisia ja kulttuurisia merkityksia valittava ja uusintava
traditio yhteiskunnassa.

Nuorisotyon sisallolliset motiivit, arvotavoitteet ja pyrkimykset ovat kehittyneet
Suomessa jo 1800-luvulta l&htien. Nuorisotyd on kehittynyt monimuotoiseksi ja
moniarvoiseksi toimialueeksi, joka siséltdd monenlaisia eri toimintamuotoja, mutta
samalla sitd maarittavat osittain yhteiset perusmerkitykset. Erilaisia nuorisotyon
harjoittajia ja toimintatapoja yhdistavdd nuorisotydn pyrkimys- ja arvosisalttd voi-
daan kutsua nuorisotydn eetokseksi. Nuorisotytn eetos tekee sen ymmarrettavaksi
yhtenaisena traditiona ja toimintakulttuurina.

Jos nuorisotydn eetos ymmarretaan pyrkimyksené tukea ja kontrolloida kasva-
van sukupolven asemaa ja mahdollisuuksia yhteisfssa, on nuorisotyon eetos yhtéa
vanha ja vanhempikin kuin inhimillinen kulttuuri: kasvavasta sukupolvesta vélitta-
minen on luonnollista toimintaa, jonka perinteiset muodot menettavat merkitystaan
nykyaikana. Taméa perustelee nuorisotydn yleisen tarpeellisuuden.
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Toimialajako ja avoin nuorisoty®

Valtion kannalta nuorisotydn merkitys on sen olemassaolon aikana nahty paaasi-
assa suojelevana, ennaltaehkaisevana ja kontrolloivana: nuorisotydlla kotia ja kou-
lua taydentdvana tytna, vapaa-aikatyond, tukevana, korvaavana ja korjaavana
tybna on nahty mm. sosiaalipoliittinen merkitys. Hallinnollisesti nuorisotyén eetos
Suomessa on jo yli 50 vuotta sitten jakautunut kahteen painoalueeseen ja juridi-
sesti ne kummaitkin tukeutuvat omaan lainsdadantoonsé:

1) paaasiassa korjaava, suojeleva ja huoltava lastensuojelu- ja sosiaalialan tyd
osana sosiaali- ja terveystoimea ja yksityista sektoria,

seka

2) péaaasiassa taydentava, ennaltaechkaiseva ja palveleva tyd, jonka muodostavat
valtion, laénien ja kuntien julkinen nuorisotyd, seka jarjestdjen ja yhteisojen eli
ns. kolmannen sektorin nuorisoty® ja kansalaistoiminta, ja jolla on usein l&hei-
nen yhteys kulttuurin, likunnan ja yleensa vapaa-ajan toimialueisiin.

Tassé selvityksessa on kuvattu tata ( 2) ) nuorisoty6lain alaista, mutta osittain va-
paasti_kehittyvdd nuorisotydtd kunnissa, jarjestdissa ja valtionhallinnossa. Tasta
toimialasta voitaisiin_kayttdaa nimitystd "avoin _nuorisotyd”. Avoimen nuorisotydn
kasite ei ole vakiintunut, mutta se tuo hyvin esille joitakin kuvattavan toimialan piir-
teitd. Monimuotoisena kokonaisuutena avoin nuorisotyd on traditio, toimintakulttuuri
ja_arvoilmasto, joka on nuorisotydn eetoksen paaasiallinen edustaja ja_kehittaja

yhteiskunnassa.

Sosiaalihuollon ja lastensuojelutyén toteuttama nuorisoty®, nuorille kohdistetut
sosiaalipalvelut seké sosiaalitoimen ehkaiseva terveys- ja sosiaalipolitikka kuulu-
vat pdasaantoisesti eri toimialaan kuin tassa kasitelty avoin nuorisoty®, vaikka ne
sisdltavatkin myds nuorisotydn eetosta ja vaikka myds niistéd kaytetédén toisinaan
nimitystd "nuorisotyd”. Vastaavasti opetustoimen piiriin sisdltyvd koulukasvatus
saattaa osittain edustaa nuorisotydn eetosta (opettaja voi kokea tekevansa nuori-
soty6td), mutta sekin on toimialana erotettavissa avoimesta nuorisoty0sta. Edel-
leen voidaan sanoa, etta nuorisotytn eetos kuvastaa nuorisokasvatuksen ihannet-
ta, joka voidaan ymmartéé luonnolliseen kodin ja l&hiyhteistn toimintaan liittyvaksi.
Mutta nuorisoty® on vakiintunut yhteiskunnalliseksi kdytannoksi naiden rinnalle,
joten se on ymmarrettava itsendisené alueena.

Tassé tehdyn erottelun tarkoituksena ei ole rajoittaa ihmisten pyrkimysta maari-
tella jokin toiminta nuorisotyoksi tai itsensa nuorisotyontekijaksi, vaan selkiyttdd
sitd, mité tuollainen maarittely tarkoittaa.

Useissa tapauksissa raja toimialueiden valilla on ty6n siséllén kannalta epatark-
ka ja tdma epatarkkuus on myo6s tarkoituksenmukaista: avoimuus maarittdd nuori-
soty6ta kokonaisuudessaan ja yhteisty6téd nuorisotydssa tehdaan eri hallintokunti-
en, toimialojen ja ammattikuntien valilla. Yhteistydmuodot ilmentavét yleensa nuo-
risotyon eetosta, jonka péaasiallinen edustaja on avoin nuorisotyd. Useimmat "raja-
tapauksiksi” luokiteltavat yhteistybhankkeet voidaan tasta syystd, samoin kuin niille
luonteenomaisen avoimuuden kannalta, katsoa avoimeen nuorisotydhon kuuluvik-
Si.
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Avoimen nuorisotydkasitteen sisaltod

Avoimen nuorisotyon itsendistd olemusta voidaan selventaa vertaamalla sita sosi-
aali- ja koulutoimen osittaiseen nuorisotython ja kotikasvatukseen. Termi "osittai-
nen” on tarkoitettu vain erottelua selventéavaksi.

Osittainen nuorisotyd

Korjaavan, suojelevan ja huoltavan tyén painotus kuuluu paéasiassa sosiaali- ja
terveysministerion alaisuuteen. Sosiaalihuollon ja lastensuojelun talla painoalueella
nuorisotyon eetos ilmenee mm. osana nuorisohuoltoa ja nuorisopsykiatriaa. Nuori-
sohuolto on epavirallinen kasite, jolla tarkoitetaan mm. sosiaali- ja terveystoimen
alueelle kuuluvaa lastensuojelua, kriminaalihuoltoa, koulun sosiaalista ja psyykkista
oppilashuoltoa, sek& nuorten terveyskasvatusta. Nuorisopsykiatria on erikoissai-
raanhoitolain alaista nuoriin kohdistuvaa toimintaa. Julkisen sektorin lisdksi my6s
yksityiset tahot, esimerkiksi laitokset tekevét osaltaan tallaista nuorisoty6ta.

Talla nuorisotydn painoalueella nuorisotydn historiallinen perintd ja eetos vaikut-
taa osana toimintaa, esimerkiksi vaikkapa koulukodissa ja nuoren psykososiaali-
sessa kuntoutuksessa. Laitoksissa toimeenpantu sosiaalikasvatus, terapeuttiset
toimet, erityisopetus ja puuttuminen vanhempien kasvatusvastuuseen ovat osa
toimenkuvaa. Talla toimialueella tyd on padasiassa erityisté ja ongelmakeskeistd;
tyd kohdistuu jo ilmenneisiin vakaviin ongelmiin. Tyontekijat ovat oman alansa
ammattilaisia, joiden tyéhon voi kuulua sen sisalldllisend osana myds nuorisotydn
tietotaitoa.

Tyo6td tehd&dn nuorten kanssa ja nuoriin kohdistaen, mutta ei samassa mieles-
sé kuin avoimen nuorisotyon toimialueilla esimerkiksi nuorisotalolla tai kesaleirilla.
Tyo6sséa kontrolloidaan nuorten kayttaytymisté ja toimintaa, seka tarvittaessa puutu-
taan niihin. Kansalaistoiminta ei kuulu tdman toimialan keskeiseen siséltoon, eika
nuorten asemassa painotu sen vapaaehtoisuus eiké vapaa-aika. Yleisesti ja yh-
teiskunnallisesti toivottavaa on, etta tamén tyon tarve ei kasvaisi, koska tyontarve
on seurausta sosiaalisten ongelmien maarasta, tyo on kallista ja sen resurssit ovat
rajalliset.

Osittaisena nuorisotydna ainakin mielikuvien tasolla voidaan pitda myds koulu-
opetusta, sen kasvatuksellisia ja toiminnallisia puolia. Mikdan ei esta pitdmasta
osaa kouluopetuksesta nuorisotydnd; nuorisotybn eetoksen kannalta nuorisotyd
koulussa samoin kuin muuallakin olisi nimenomaan suotavaa. Kaytanndssa kuiten-
kin koulun mahdollisuuksia rajoittavat vaistamattd sen painottuminen opetus-
sisaltodihin ja sen muodollisuus. Erilaisten tietojen ja taitojen epdmuodollisen omak-
sumisen tarve yhteiskunnassa on kasvanut.

Vastaavasti vanhempien, seka perhe- ja lahiyhteison kyky nuorten tukemiseen
ja kontrolliin, sekd& nuorten oikeuksien edellyttamiin toimiin ja nuorten tarpeiden
tyydyttdmiseen on koko yhteiskunnan alueella koettu riittAmattéméaksi. Muuttuneet
elamanrytmit, nopea muutos ja nykymaailman luonne yleensé asettavat ihmisten
yksilélliselle ja sosiaaliselle kasvulle uusia haasteita. Uudenlaisia valmiuksia tarvi-
taan. Valmiuksien tarjoamisessa hyvakin kotiymparistd on yksin riittdméton ja ope-
tustoimesta huolehtiva koulu tehokkaanakin rajoittunut. Monet instituutiot ja yhtei-
s6t yhteiskunnassa toimivat kylla suhteessa nuoriin, mutta eivat riitd tayttdmaan
koko tarvetta ilman erilaisia tdydentavia ja yllapitavia palvelujarjestelmia.

Avoin ja kokonaisvaltainen nuorisotyd: edellytysten ja mahdollisuuksien yllapito

Avoin nuorisoty® on kokonaisvaltainen, nimenomaan nuorisotydlle omistautunut
toimialue. Nuorisotyd on taydentava yhteiskunnallinen palvelujarjestelma muiden
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yhteiskunnallisten jarjestelmien ja kaytantdjen joukossa, padasiassa kodin ja kou-
lun rinnalla. Téalle nuorisotytn toimialalle tunnusmerkillista on se, ettd se on maéri-
telmallisesti olemassa vain ja nimenomaan nuorisotydta varten, ettd se pyrkii vas-
taamaan ajassa ilmeneviin tarpeisiin ja kehittymaan niité vastaavaksi sekd maarit-
telem&én itsedén ja rooliaan tuollaisena kaytantona.

Nuorisoty6laissa ja nuorisopolitikassa sanalla "nuorisotyd” viitataan paédasiassa
tdhan avoimen nuorisotydn alueeseen ja sille 1aheisiin yhteistyémuotoihin. Sanan
"nuorisotyd” kayttd alan toimijoiden keskuudessa viittaa yleensa sen tiettyyn aluee-
seen tai koko avoimeen toimialakokonaisuuteen. Nuorisotydn eetoksen kautta
nuorisotydlaki ja nuorisopolitiikka instituutioina asettuvat yhteiskunnassa avoimen
nuorisotydn rinnalle.

Avoimen nuorisotydn muodostamalle toimialalle tunnusmerkillistd on sen ylei-
syys, huorten etujen yleinen painottuminen, nuorten osallistumisen vapaa-
ehtoisuus, seké painottuminen nuorten vapaa-ajan alueelle. Kontrolloiva puuttumi-
nen nuorten elamaén on avoimessa nuorisotydssa harvinaista ja silloin kun sita
tapahtuu, se tehdaén yleensa yhteistytssa edella mainittujen osittaista nuorisotyo-
ta tekevien tahojen kanssa. Ty6 on paasaéntdisesti nuorten omaehtoiseen toimin-
taan suuntautunutta ja siind painottuvat tukevat ja ennaltaehkaisevat pyrkimykset
enemman kuin varsinaisten ongelmien hoito, vaikka tukemiseen kuuluukin ongel-
mien "konsultointia”.

Ty6 on ongelmattomuuden edellytysten ja mahdollisuuksien yllapitoa. Osa
tyosta on kansalaistoiminnallista ja tyon keskeisena alueena on nuorten kansalais-
toiminta. Tyo on taloudellisesti edullista ja sen kehittymismahdollisuudet ovat avoi-
met.

Taydentavén, ennaltaehkéisevan ja palvelevan tydn painotus kuuluu valtionhal-
linnollisesti opetusministerion vastuu-alueelle. Alueellisesti ja paikallisesti nuoriso-
tyosta vastaavat 1aanin ja kunnan nuorisotoimi. Valtion keskushallinnon, 1&d&nien ja
kuntien nuorisotyd muodostavat yhdessa valtakunnallisen nuorisotoimen. Sille
l&heisid ovat vapaa-ajan toimialueet, kulttuuri ja liikunta.

Paasaantoisesti avointa nuorisoty6td tehddan kunnissa ja jarjestbissa. Toimi-
alan sisaltama kansalaistoiminnallinen vapaus seka sille luonteenomaiset yhteis-
ty6- ja kehittdmishankkeet puolustavat sen nimittdmistd avoimeksi nuorisotyoksi.
Koska termi ei ole vakiintunut kaytetdéan tassd selvityksessa kuitenkin paaasiassa
yleistd ilmaisua "nuorisoty®”. Julkinen ja kansalaistoiminnallinen nuorisotyt, seka
niiden innovoima poikkihallinnollinen ja moniammatillinen tyé muodostavat yhdessa
nuorisotydn yhteiskunnallisen toimialan.

Nuorisoty6n piirissa tydskentelee ja toimii sek& nuorisotydn ammattikoulutuksen
saaneita ettd jonkin muun koulutuksen saaneita tai virallisesti kouluttamattomia
ihmisid, ja seka palkattuja viran- tai toimenhaltijoita, ettd vapaaehtoistydntekijoita.

Tassa selvityksessa kaikkia néitd ihmisia nimitetdan yleisesti nuorisotyonteki-
joiksi ja kaikkien heidadn katsotaan edustavan nuorisotydn ammattikuntaa; seka
palkattu ettd palkkaa saamaton nuorisotydntekija tekee tyota sanan alkuperaisessa
merkityksessd ja vastaavasti virallisesti kouluttamaton tydntekijd saattaa omata
koulutukseen rinnastettavaa ammatillisuutta tyokokemuksen tai luontaisten taipu-
musten luomana ammattitaitona.

Toimialueet ja painotukset nuorisotydssa
Nuorisoty®, nuorisotoiminta, nuorisopolitiikka

Nuorisotydn maaritelmissd on koko sen lainsdadannén ajan esiintynyt erottelu
nuorisotydn ja nuorisotoiminnan valilla. Nuorisoty6ll& on tarkoitettu nuorten elinolo-
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jen kehittamista ja edellytysten luomista nuorisotoiminnalle, joka on nuorten, hei-
dan yhteisdjensa ja nuorisojarjestdjen toimintaa. Kaytanndssa ero nuorisotyon ja
nuorisotoiminnan valilla on kuitenkin liukuva.

Valitdbn nuorisotyd on nuorten toimintaan osallistuvaa, nuoret voivat jossain
maarin osallistua toiminnallaan nuorisotydn kaytantsihin, kunnallinen nuorisotyd ei
ainoastaan luo edellytyksi& nuorisotoiminnalle, vaan myds jarjestaa sité ja nuoriso-
toimintaa harjoittavat jarjestét luovat myos toimintaedellytyksia eli tekevéat nuoriso-
ty6ta. Edelleen nuorisoty6 on osaltaan ymmaérrettavissa nuorten yleisia ja yksityisia
erillistarpeita seuraavana palveluna, joka on suoraa tarjontaa, mutta edellytysten
luontia nuorisotoiminnalle tai elinolojen parantamista vasta varsin valillisesti. Lisak-
si sek& nuorisotoimen ettd nuorisojarjestéjen tyd on osaltaan nuorisoty6ta palvele-
vaa edellytysten luontia itse nuorisoty6lle. Nuorisotoiminta, nuorisotyd ja nuoriso-
toimialan vaikuttamaan pyrkiva tyd eivat ole taysin toisistaan erillaan.

Nuorisotydlle l&heinen kéasite on myds nuorisopolitikka. Yleisesti se voidaan
ymmart&da nuoria, nuorten toimintaa ja nuorisotydta koskevana yhteiskuntapolitiikan
0sana, sitomatta sité erityisesti nuorisotyon kasitteeseen. Erityisemmin ymmarret-
tyn&a nuorisopolitikalla voidaan tarkoittaa nimenomaan nuorten aseman, etujen ja
tarpeiden painotusta yhteiskuntapolitikassa. Talldin nuorisopolitikka voi siséltyd
nuorisoty6hon ja nuorten toimintaan ja ndin kdytanndssa tapahtuukin nuorisoryh-
mien ja -jarjestdjen tai nuorisoty6té tekevien tahojen toimiessa nuorison ja nuoriso-
tyon eturyhmind. Nuorisopolitikka tédssé mielesséd on my6s nuorisotytn politiikkaa.

Tyo6n suhde nuoriin seké yleinen ja erityinen painotus

Nuorisotoimialan ty6 ja samalla tyontekijat voidaan jakaa kahteen toimialueeseen
sen perusteella, painottuuko tydssa yleinen nuorisoasioiden hoito ja niihin vaikut-
taminen ilman suoria ja saanndllisia kontakteja nuoriin, vai painottuuko enemman
toiminta "kentalld” nuorten parissa. Vakiintuneiden termien puutteessa toimialueita
nimitetdan tassa valilliseksi ja valittéméksi nuorisotyoksi.

1) PA&aasiassa vdlillinen tyo / valillista nuorisoty6ta tekevat, jossa / joiden tyossa
painottuu esimerkiksi toimialan hallinto, kehittdminen, nuorisotoiminnan edelly-
tysten yleinen jarjestely, palvelujen tuottaminen nuorten tarpeisiin ja alan tyon-
tekij6ille, informoiva tyd ja nuorisopoliittinen vaikuttaminen; siis tyd, jossa kon-
takti nuoriin on epéasuora;

2) Pé&aasiassa valiton tyo / valitontd nuorisotyotd tekevét, jossa / joiden tydssa
painottuu esimerkiksi nuorisotoiminnan jarjestaminen ja siihen osallistuminen,
nuorta yleisesti tukeva tyd, kasvattava ty6 ja palveluja valittéméasti nuorille tar-
joava tyo; siis tyd, jossa ollaan suorassa kontaktissa nuoreen.

Liséksi voidaan ainakin suoran kontaktin ty6 jakaa toisaalta yleiseen, toisaalta eri-
tyiseen painottumiseen. Yleistd painotusta edustaa esimerkiksi nuorisoryhman
toiminnan jarjestely ja ohjaus; erityistd esimerkiksi nuoren yksil6llinen tukeminen ja
nuoren tai nuorisoryhman ongelmien parissa tyoskentely. Erityisen painotuksen ja
ongelmakeskeisen tydnkuvan korostumisesta on k&ytetty nimitysta erityisnuoriso-
ty6. Siihen voi kuulua samanaikaisesti esimerkiksi lastensuojelun, kriminaalihuollon
ja sosiaalipsykiatrian toimenkuville ominaisia korjaavan ja suojelevan tyon sisélt6ja,
yhdessd avoimen nuorisotybn vapaaehtoisuuden ja vapaa-aikapainotteisuuden,
seka ennaltaehkaisevan pyrkimyksen kanssa.

Tama jako on kuten muutkin téassa selvityksessa esitetyt jaot tarkoitettu helpot-
tamaan nuorisoty6n toimenkuvien jasentelyd. Kaytdnnodssa toimenkuvat eivéat ole
yksioikoisesti vain jompaan kumpaan luokkaan kuuluvia: sama nuorisotydntekija
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saattaa tydskennella molemmilla toimialueilla ja tyéntekijat kummallakin alueella
saavat vaikutteita toisiltaan. Luonnollisesti nuorisotydntekijan toiminnassa eri pai-
notukset vaihtelevat, esiintyvat rinnakkain ja paallekkain, ja tdma juuri on nuoriso-
tyota.

Mydskéaén esitetty jako yleisiin painoalueisiin ei tavoita nuorisotydn koko todelli-
suutta. Nuorisotyéhon kuuluu avoimuus, jonka puitteissa poikkihallinnollinen ja
poikkiammatillinen yhteisty0 toteutuu sekd nuorisopoliittisessa vaikuttamisessa etta
kenttatyon tasolla. Téllaista ty6td edustavat esimerkiksi hallintokuntien vélinen
yhteisty6 elinolopolitikassa, seké erilaiset kenttéatydn projektit ja erityisnuorisotyo.

Nuorisoty6n yleinen eetos sekd enemman tai vahemmaén yhteiset toimintame-
netelmat yhdistavat nuorisotydn eri muotoja. Perusjaottelu on kuitenkin mielekas
toimenkuvien selkeyden ja tarkoituksenmukaisuuden kannalta. Toimialueiden peri-
aatteellinen tydnjako on hyvan yhteistyénkin edellytys.
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Asemakaavatietoja

Laki velvoittaa nuorisotydhon
Nuorisotydn tehtavat
Voimassaolevassa nuorisotytlaissa 24.2.1995/235 todetaan:

"Lain tarkoituksena on parantaa nuorten elinoloja ja luoda edellytyksia nuorten
kansalaistoiminnalle. Liséksi tarkoituksena on edistéda sukupolvien, sukupuolten
ja Suomen alueiden vélista tasa-arvoa, suvaitsevaisuutta ja kulttuurien moninai-
suutta seka luonnonkaytdn kestavan kehityksen turvaamista”. (18)

Tama lakiteksti maarittelee nuorisotydta ja sen eetosta virallisesti. Se maarittelee
nuorisotydta ja sen tavoitteita keskeisesti kasittein, jotka ovat sisélléltaan eettisia,
demokraattisia, humaaneja ja sosiaalipoliittisia arvotavoitteita.

Laissa tarkoitetaan:

"1) Nuorisoty6lla sita ty6ta, jolla parannetaan nuorten elinoloja ja luodaan edel-
lytyksid nuorisotoiminnalle; seké 2) nuorisotoiminnalla nuorten kansalaistoimin-
taa, joka edistda nuoren kasvua ja kansalaisvalmiuksia”. (28)

Tassa maaritelladn nuorisotyon sisaltda. Elinolojen lisdksi nuorisotyd kohdistuu
sellaiseen nuorten toimintaan, joka on kansalaistoimintaa ja joka edistad nuorten
kasvua ja kansalaisvalmiuksia. Laista voidaan suoraan johtaa nuorisotyon keskei-
set tulosalueet, jotka ndin ovat nuorten kasvu ja kansalaisvalmiudet, nuorten elin-
olot, nuorten kansalaistoiminta seké néaita edistava nuorten toiminta. Liséksi nuori-
sotyon tulosalueita ovat tasa-arvo, suvaitsevaisuus, monikulttuurisuus ja kestava
kehitys.

Nuorisotydn ja -toiminnan toteuttajat

"NuorisotyOn toteuttamisesta vastaavat ensisijaisesti valtio, kunnat ja nuorisojar-
jestét. Kunnan toimialaan kuuluu nuorisotyd. Nuorisotoiminnan toteuttamisesta
vastaavat paaasiassa nuoret ja heidan yhteisénsa seka nuorisojarjestét.” (48)

Laki siis maarittelee yksiselitteisesti kunnan velvollisuudeksi toteuttaa nuorisotyota.
Muutettu lainkohta (38; L 10.1.1997/27) velvoittaa vastaavasti laaninhallituksen
edistamaan nuorisoty6téd ja nuorisotoimintaa seka nuorten elinolojen kehittamista
[&&nin alueella:

"Nuorisotyon yleinen johto ja kehittdminen kuuluvat opetusministeriélle. Laanin
alueella nuorisotydn ja nuorisotoiminnan edistaminen seka nuorten elinolojen
kehittdaminen kuuluvat lIaaninhallitukselle.”

Nuorisotoiminnan toteuttaminen on laissa siis osoitettu nuorten ja jarjestdjen vas-
tuulle. Toiminnan edellytykset eli toimintaa mahdollistavan nuorisotyoén toteuttami-
nen kuuluu jarjestéille, kunnille ja laaninhallituksille, seka nuorisoty®n yleinen johto
ja kehittdminen opetusministeridlle.
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Nuorisopolitiikka ja yhteistyd

Vuonna 1986 voimaan tulleessa nuorisotydlaissa nuorisopolitiikka méaéariteltiin nuo-
risotoiminnan ja nuorisotydn madrittelyn yhteydessa yhteiskuntapolitikan suuntaa-
miseksi nuorten kasvu-, kehitys- ja toimeentuloedellytysten seké vaikutusmahdolli-
suuksien nakdkulmasta. Maarittelyn mukaan nuorisopolitikka olisi siis nuorten
tarpeiden ja mahdollisuuksien huomioimista yhteiskuntapolitikassa

Nykyinen nuorisotydlaki ei maarittele nuorisopolitikkaa. Nykyisen lain mukainen
nuorisotydn tavoitteiden sitominen elinoloihin, kansalaistoimintaan, kasvuun ja
kansalaisvalmiuksiin on kuitenkin merkitykseltéd&n lahella aikaisempaa nuorisopoli-
tilkan kasitetta.

Nuorisopolitikka voidaan ymmaértdd nuoria, nuorten toimintaa ja nuorisotyota
koskevana politikkana yleensd, sitomatta sitd nimenomaan nuorisotydn kasittee-
seen. Talldin nuorisopolitikka on erds osa koko yhteiskuntapolitiikkaa ja sita voivat
harjoittaa samat tahot, jotka yleensakin harjoittavat politikkaa. Samalla nuorisopoli-
tiikka voi siséltya nuorisoty6hon ja nuorten toimintaan ja ndin kaytannossa tapah-
tuukin nuorisoryhmien ja -jarjest6jen tai nuorisotyttad tekevien tahojen toimiessa
nuorison ja nuorisotydn eturyhmina.

Kasitteiden nuorisoty®, nuorisotoiminta ja nuorisopolitiikka merkitykset kietoutu-
vat yhteen, eivatka ne ole kokonaan toisistaan irrotettavissa. Nuorisotyo ja nuoriso-
toiminta ovat joillain alueilla hyvin lahelld toisiaan. Vastaavasti nuorisoty6lla on
nuorisopoliittinen rooli, silla nuorisopoliittinen vaikuttaminen toteuttaa lain méaritel-
maa, nuorisotoiminnan edellytysten luomista ja nuorten elinolojen parantamista.

Nuorten elinolojen painotus nuorisotydlaissa velvoittaa julkisen hallinnon poikki-
hallinnolliseen yhteisty6hon, elinolopolitiikkaan:

"Valtioneuvoston kanslian ja ministerididen tulee siséllyttdd nuorten elinolojen
parantamiseksi tarpeellisia kehittdmistoimenpiteitd toiminta- ja taloussuunnitel-
miin ja alueiden kehittdmisestd annetun lain (1135/93) mukaisiin tavoiteohjel-
miin. Tavoiteohjelmien laadinnasta on voimassa mité alueiden kehittdmisesta
annetussa laissa ja sen nojalla on saadetty. Toimenpiteiden yhteensovittami-
sesta vastaa keskushallinnon osalta opetusministerid, alueellisesti la&ninhalli-
tukset ja paikallisesti kunnat.” (58)

Yhteistyon korostus tulee myo6s esille lain pykélassa 6, jonka nojalla aikaisempi
valtion nuorisoneuvosto muutettiin nuorisoasiain neuvottelukunnaksi ja jonka voi-
daan katsoa samalla myos listaavan nuorisotytn keskeisid nuorisopolitiikan vas-
tuualueita:

"Neuvottelukunnassa tulee olla edustettuna nuorten kasvun ja kansalaistoimin-
nan, nuorten elinolojen, kansainvalistymisen, syrjaytymisen ehkaisyn ja nuoriso-
tutkimuksen asiantuntemus. Enemmisté neuvottelukunnan jasenista tulee olla
nuorisojarjestdjen ehdottamia henkil6itéa (68).”

Lain henki ja sen perustelut

Nuorisoty6laissa julkisen toimen ja nuorisojarjestdjen vastuu nuorisoty6sta on sel-
vasti todettu, mutta laki antaa mahdollisuuden myds muiden tahojen toteuttamalle
nuorisotydlle. Vastaavasti nuorten ja nuorten yhteistjen seka jarjestojen lisaksi
my6s muut tahot voivat toteuttaa nuorisotoimintaa. Tama avoimuus mahdollistaa
periaatteessa nuorisotydn kehittymis- ja kasvuvapauden ja tuo esille sen, ettéd nuo-
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risotydn maaritellyt toteuttamistahot eivat valttamatta tayta toimialan koko tyotarvet-
ta: nuorisoty6ta ja -toimintaa ei lain hengen mukaisesti tulisi ainakaan supistaa.

Kunnilla_ja ld&aninhallituksilla on lain_ mukaan yksiselitteinen nuorisotyévelvoite
edellytysten luomisessa nuorten toiminnalle ja elinolojen parantamiselle. Jarjes-
t6illa, nuorilla ja nuorten yhteiséilld on vastuu nuorisotoiminnan toteuttamisesta.

Laki ei velvoita nuoria, heidan yhteisgjaan ja jarjestdja nuorisotyéhon tai toimin-
taan. Mutta se antaa toimintaan oikeuden ja samalla mahdollisuuden julkiseen
tukeen. Velvoitetta tuskin tarvittaisikaan, silla nuoret, heidan yhteisénsa ja nuoriso-
jarjestét ovat jo perinteisesti aktiivisia toimijoita yhteiskunnassa. Mutta nuorten
toimintaedellytykset ja niihin vaikuttavat elinolot ovat ongelma ja haaste. Siksi nuo-
risotyd méaadritellaén laissa elinolojen parantamiseksi ja toimintaedellytysten luomi-
seksi. Lain henki on avoin, mutta se antaa julkisen perusteen nuorisotyon tarpeelli-
suudelle yhteiskunnassa.

Lakiesityksen yleisperusteluissa (HE 298/94) todetaan, ettd "lain tavoitteena on
saattaa nuoret tasavertaiseen asemaan muiden yhteiskunnan jasenten kanssa
suhteessa julkiseen palvelutuotantoon”. Esityksen vaikutuksista todetaan, ettd
"lailla pyritddn takaamaan julkisen palvelutuotannon tasa-arvoinen kohdentuminen
sukupuolten, sukupolvien ja alueiden valilla”. Nuorisotyd on siis lain perusteluiden
mukaan ymmarrettava nuorten oikeuksilla perustelluksi palveluksi.

Lain perusteluissa todetaan nuorisotydn valtionosuutta vahentaneet supistukset
seka kuntien nuorisotoimen heikentynyt tilanne kuntien supistettua nuorisotytn
toimintamaararahoja uuden valtionosuuslainsadddnndn voimaantulon jalkeen. Laki
todetaan tarkoitetuksi sektorihallinnosta laajemmaksi verkostohallinnoksi kehittyvan
hallintokdytanndn tarpeisiin. Perusteluissa ilmenee lain tarkoitukseksi saéatdd nuori-
soty6ta koskeva toimintavelvoite kunnille siten, ettd kunnat voivat kuitenkin itsenai-
sesti paattdd omista nuorten elinolojen parantamistoimenpiteistd sek& nuorisohal-
linnon jarjestamisesta.

Lakiesityksesséa ehdotetaan lain tavoitteeksi tukea nuoren edellytyksia elamanti-
lanteensa hallintaan parantamalla nuorten elinoloja ja luomalla edellytyksia nuorten
kansalaistoiminnalle. Yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta "elamantilan-
ne on kasitteend elinoloja laajempi kasittden koko nuoren sen hetkisen tilanteen
lisdksi my6s elaménkokemuksen mukanaan tuomat toimintatavat, asenteet ja kult-
tuuritaustan”.

"Esityksen tavoite on ottaa huomioon nuori yksiléna, jolla on vastuu omasta ela-
mastaan mutta myds oikeudet suhteessa yhteiskuntaan. Yhteiskunta ei pysty sek-
torihallinnon avulla kokonaisuudessaan parantamaan nuorten eldmantilannetta,
joka on jokaisella yksil6lla erilainen. Yhteiskunta kykenee luomaan mahdollisuuksia
yksilon vastuulliselle elamantilanteen hallinnalle parantamalla nuorten elinoloja
yhteistydlla keskushallinnossa seka alueellisesti tasavertaisesti yhteiskunnan kaikil-
la palvelusektoreilla.”

Laki ja nuorisotyon valtionrahoitus
Nuorisotydlain mukaiset valtionosuudet ja -avustukset rahoitetaan veikkauksen ja
raha-arpajaisten voittovaroista. Veikkausasetuksen mukaan veikkauksen tuotto on

kaytettava taiteen, urheilun, nuorisotytn seka tieteen tukemiseen.

Kunnat
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Laki oikeuttaa kunnat saamaan valtionosuutta nuorisotyén ja nuorisotoiminnan
kustannuksiin, eli toimintaan, jolla parannetaan nuorten elinoloja ja luodaan edelly-
tyksid nuorisotoiminnalle, sek& nuorten kansalaistoimintaan, joka edistaa nuorten
kasvua ja kansalaisvalmiuksia. Opetusministeriolla on oikeus saada kunnalta selvi-
tys valtionosuuden  kaytdstd.  (Nuorisotyolaki  24.2.1995/235: 28, 78
(20.12.1996/1165), 118.)

Kuntien valtionosuus nuorisotydn kayttokustannuksiin maaraytyy kunnan alle
29-vuotiaiden asukkaiden méarasta, maaratysta yksikkdhinnasta ja valtionosuus-
prosentista. Opetusministerid vahvistaa vuosittain yksikkdhinnan valtion talousar-
vion rajoissa (vuoden 1999 valtion talousarviossa 73 mk / kunnan alle 29-vuotias
asukas). Yksikkohinta kerrotaan kunnan alle 29-vuotiaiden asukkaiden luvulla ja
saadusta markkaméaérasta kunnalle myonnetdan valtionosuutena 37 prosenttia.
(Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 3.8.1992/705: 9d§ ja 24a8; korjattu
20.12.1996/1151.)

Jarjestot

Nuorisoty6lain nojalla valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosittain maéararaha
myonnettavaksi avustuksina valtakunnallisille nuorisojarjestéille. Tullakseen hyvak-
sytyksi lain nojalla avustettavaksi on jarjestdn esitettdva opetusministerion maa-
rédmaé selvitys organisaatiostaan, jasenistdstddn, toiminnastaan ja taloudestaan.
Opetusministeridssa toimiva nuorisojarjestdjen avustustoimikunta tekee avustus-
hakemusten perusteella esityksen vuosiavustuksen jaosta. Opetusministerio péat-
tédd avustusten myontamisestd. Valtioneuvosto nimeda avustustoimikunnan neljan
vuoden toimikaudeksi jarjestoiltd pyydettavien esitysten perusteella.

Avustukset myonnetddn tulosperusteisesti opetusministerion paatoksella. Lain
mukaan avustuksia voivat saada valtakunnalliset nuorisojarjestot ja niiden piirijar-
jestot, sekd valtakunnalliset nuorisotytn palvelujarjestot. Avustuksiin oikeutetut
jarjestot, valtionavustusten perusteet ja maard maaritelladn tarkemmin asetukses-
sa. Valtionapua voidaan myontaa korkeintaan 85% jarjeston hyvaksyttavien toimin-
ta- ja hankintamenojen yhteismaarasta. (24.2.1995/235: 78§, 88; 24.3.1995/410.)

Muut avustuskohteet

Vastaavalla tavalla valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosittain méadararaha
myonnettavaksi valtakunnallisten nuorisokeskusten rakentamisen ja yllapidon
avustukseen, nuorisotutkimukseen, kansainvaliseen yhteistyohon, tiedonvalityk-
seen, nuorison taidetapahtumaan seka "muihin nuorten elinolojen parantamista
koskeviin hankkeisiin”. (24.2.1995/235: 9§, 108.)

Lainsdddannon tausta: valtionapu ja toimialan jasentyminen

Vuonna 1944 nuorisotyd Suomessa tuli viralliseksi osaksi julkista hallintoa, kun
nuorisoasiainesittelijan virka ja valtion nuorisotytlautakunta perustettiin opetusmi-
nisteriodn. Siihen asti nuorisotydsta olivat vastanneet jarjestét ja vapaat kansalais-
toiminnalliset yhteenliittymat. Niiden toimintaa pidettiin merkitykseltdan erittain ar-
vokkaana, mutta niiden toimintaresurssit olivat riittdaméttomat. Valtiollisen roolin
rakentaminen nuorisoty6hon oli koettu térkedaksi jo joidenkin vuosien ajan.

Vuonna 1945 opetusministerié kehotti julkisesti kuntia osoittamaan kayttévaroja
nuorisotydlle, tukemaan jarjesttja taloudellisesti ja materiaalisesti, jarjestamaan
tiloja nuorille ja nuorten jarjestoille, seka edistamaan jarjestojen, kodin, koulun ja
seurakunnan valistd yhteistyttd perustamalla kunnallisia nuorisotydtoimikuntia.
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Seuraavana vuonna oli nuorisotydlautakunta jo 120:ssé ja viisi vuotta mydhemmin
yli 300:ssa kunnassa. Opetusministerion aloitteeseen suhtauduttiin siis kunnissa
myonteisesti. Joillakin paikkakunnilla oli jo aikaisemmin oma-aloitteisesti perustettu
jarjestojen ja julkisen hallinnon yhteistyoelimia.

Nuorisoty6n lainsdddannon tarvetta korostettiin jarjestdissa ja kunnissa 1950-
luvulla. Valtion toimielimet vaativat lainsaadéantéa 1960-luvulla. Kunnat nuorisotyo-
hon velvoittava laki kuntien nuorisolautakunnista ja kuntien nuorisotyéhén annetta-
vasta valtionavusta tuli kuitenkin voimaan vasta 1.7. 1972. Nuorisoty® rakentui siis
julkisenakin toimialana omaehtoisesti: virallisluonteisena tukena oli 27 vuoden ajan
vain opetusministerion suositus. Siitd huolimatta jo vuonna 1966 76 % kunnista oli
perustanut nuorisolautakunnan, ilman lainsdadant6a ja vailla nuorisotytbhdn suun-
nattua valtionapua. Kaytadnndssa nuorisotoiminnan jarjestdmisesta vastasivat jar-
jestot.

Vuonna 1972 nuorisolautakuntalaki teki nuorisotoimen tehtévia hoitavan kunnal-
lisen elimen pakolliseksi. Valtionapulaki takasi kunnille niiden kantokykyluokituksen
mukaisen valtionavun. Sitd annettiin nuorisotyontekijdiden palkkaukseen, lauta-
kunnan matkakuluihin, nuorisotiloihin ja paikallisille yhdistyksille annettaviin avus-
tuksiin. Valtionapuun oikeutetuiksi tulivat kuntien nuorisotoimen hallinnolliset virat,
mutta eivat viela kenttéatyontekijdiden virat tai toimet. Vuoden 1972 laissa nuoriso-
tyolla tarkoitettiin "sité ty6td, jolla luodaan edellytyksia nuorisotoiminnalle ja tuetaan
sitd”. Nuorisotoiminnalla taas tarkoitettiin nuorten vapaata kansalaistoimintaa.

Laki valtakunnallisen nuorisotytn valtionavusta tuli voimaan vuonna 1974. Sii-
hen sisdltyneessa nuorisojarjestdjen valtionapua koskevassa asetuksessa méaari-
teltin tarkemmin valtionapuun oikeutetut valtakunnalliset jarjestot ja paikalliset
yhdistykset. Tama laki virallisti ja vakiinnutti Suomessa muotoutuneet nuorisotyén
kaytannot ja turvasi nuorisotydlle sen tarvitsemat taloudelliset resurssit. Nuoriso-
tyon valtionrahoitus jarjestettiin veikkausvoitto- ja raha-automaatti varoista niita
koskevilla asetuksilla. Rahoitus mahdollisti mittavan kasvun nuorisotyén voimava-
roissa. Nuorisotydn kustannukset valtion menoissa olivat 1970-luvulla silti suurim-
millaankin vain yhden tuhannesosan luokkaa. Vuoden 1974 jarjest6laissa nuoriso-
tyo6lla tarkoitettiin "nuorten vapaan kansalaistoiminnan jarjestamista ja toimintaedel-
lytysten luomista mainitulle, seka sen tukemista”.

Vuonna 1975 voimaan tullut asetus laanin nuorisotydlautakunnasta virallisti
nuorisotydn roolin aluehallinnossa ja vakiinnutti nuorisopolitikan merkityksen julki-
sessa hallinnossa. Samana vuonna annetulla valtioneuvoston paatdksella maaritel-
tiin valtion nuorisotydlautakunnasta valtion nuorisoneuvostoksi muutetun toimieli-
men asema. Sen jasenten tuli edustaa eri yhteiskunnallisia ndkemyksia ja eri aloja;
sen tuli olla nuorisoa edustava neuvosto, ei hallinnon siséinen lautakunta. Valtion
nuorisoneuvosto maadariteltiin opetusministerién alaiseksi asiantuntijaelimeksi, joka
mm. tekee esityksia valtionavusta, seuraa nuorison vapaan kansalaistoiminnan ja
nuorisotydn kehitysta, sekd kasittelee valmistavasti nuorisopolitiikan suunnitteluun
ja kehittamiseen liittyvid asioita.

Vuonna 1986 tuli voimaan uusi nuorisotydlaki, joka yhdisti nuorisolautakuntalain
ja nuorisojarjesttjen valtionapulain. Sen mukaan valtion ja kuntien tehtdvana oli
ensisijaisesti edellytysten luominen nuorisotoiminnalle, jonka jarjestamisesta vas-
tasivat padasiassa nuorisojarjestot. Nyt valtionosuuteen oikeuttavien kunnan me-
nojen joukkoon nimettiin my6s nuorisonohjaajan virka seka yhdistysten ja jarjesto-
jen lisdksi my6s nuorten itsensa jarjestdmé&an toimintaan kohdistuvat avustukset.

Lain ensimméinen pykala méaaritteli nuorisotoiminnan nuorten vapaaksi kansa-
laistoiminnaksi, jolla edistetdaén nuorten kasvua ja kansalaisvalmiuksia; nuorisotydl-
|4 tarkoitettiin ty6ta jolla luodaan edellytyksia nuorisotoiminnalle. Lisaksi pykalassa
maariteltiin nuorisopolitikka yhteiskuntapolitikan suuntaamiseksi ja toteuttamiseksi
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nuorten kasvu-, kehitys- ja toimeentuloedellytysten seka vaikutusmahdollisuuksien
nakokulmasta.

Nuorten oikeudet kansainvalisissa sopimuksissa

Seuraavassa esitelldadn nuorisotyén ja nuorten elinolojen kehittdmisen kannalta
keskeisimpia kansainvalisia sopimuksia, jotka myds Suomi on ratifioinut.

Lasten oikeuksien sopimuksen taustana ovat YK:n ihmisoikeuksien julistus ja YK:n
yleiset ihmisoikeussopimukset. UNICEFIN piirissa toimivat valtiot solmivat YK:n
ihmisoikeusty6hdn nojaten lapsen oikeuksien sopimuksen vuonna 1989. Tama
sopimus on laaja lapsen oikeuksien kansainvalinen perusta, jonka kaytannén mer-
kitys on kasvamassa. Kansainvdlisen keskustelun ja valvonnan yll&pitamiseksi
toimii kansallinen raportoinnin jarjestelma, kuten muissakin ihmisoikeussopimuk-
sissa. Jasenvaltioiden raportteja sopimuksen velvoitteiden noudattamisesta kasitel-
[&&n kymmenjasenisessa asiantuntijakomiteassa. Suomi ratifioi lapsen oikeuksien
sopimuksen lokakuussa 1993. Télla hetkella sopimuspuolina on 191 valtiota.

Tassa sopimuksessa sanalla "lapsi” tarkoitetaan jokaista alle 18-vuotiasta hen-
kil6a, ellei lapseen soveltuvien kansallisten lakien mukaan taysi-ikaisyytta saavute-
ta aikaisemmin. Sopimuksen johdannossa sopimusvaltiot velvoitetaan tunnusta-
maan lasten ja perheiden oikeudet erityiseen huolenpitoon ja apuun. Sopimuksel-
laan sopimusvaltiot "tunnustavat, etté lapsen tulisi persoonallisuutensa taysipainoi-
sen ja sopusointuisen kehityksen vuoksi kasvaa perheessa onnellisuuden, rakkau-
den ja ymmartdmyksen ilmapiirissa”. Sopimuksen mukaan lasta (siis myés alle 18-
vuotiasta nuorta) olisi kasvatettava "erityisesti rauhan, ihmisarvon, suvaitsevaisuu-
den, vapauden, tasa-arvon ja solidaarisuuden hengessa”.

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevassa kansainvélisesséa
yleissopimuksessa todetaan sopimusvaltioiden tunnustavan Yhdistyneiden kansa-
kuntien peruskirjan periaatteet, jotka koskevat kaikkien ihmiskunnan jasenten syn-
nynnaisté arvoa ja yhtalaisia, luovuttamattomia oikeuksia. Sopimusvaltioita velvoit-
taa ihmisoikeuksien ja -vapauksien yleismaailmallinen kunnioittamisen ja noudat-
tamisen periaate.

Sopimuksen toisessa artiklassa sopimusvaltiot sitoutuvat sopimuksessa mainit-
tujen oikeuksien kayttéon ilman mihinkdan tiettyyn seikkaan perustuvaa syrjintaa.
Nuoruutta ei mainita, mutta se on kiistimatta seikka, johon vedoten ihmisoikeuksia
ei voi supistaa.

Kuudennen artiklan toinen kappale velvoittaa sopimusvaltiot ammatilliseen oh-
jaukseen ja koulutusohjelmien luomiseen mm. sosiaalisen ja sivistyksellisen kehi-
tyksen saavuttamiseksi. Yhdeksés artikla velvoittaa tunnustamaan jokaiselle oi-
keuden sosiaaliturvaan sosiaalivakuutus mukaanluettuna.

Kymmenennessa artiklassa velvoitetaan valtiot huolehtimaan perheen ja &idin
suojelusta ja avusta. Kappaleen kohdassa 3. todetaan: "-- erityisiin suojelu- ja
avustustoimenpiteisiin olisi ryhdyttava kaikkiin lapsiin ja nuoriin henkildihin ndhden
ilman syntyper&én tai muihin seikkoihin perustuvaa syrjintaa. --".

Artikla 13 kasittelee opetukseen liittyvaa velvoitetta, pakollista ja maksutonta al-
keisopetusta ja pyrkimysta tehda korkeampikin opetus yhta mahdolliseksi kaikille ja
jatkuvasti kehittda koulujarjestelmaa. Kappaleessa 4 todetaan, etté artikla ei rajoita
yksityisten tai jarjesttjen oikeutta perustaa ja johtaa oppilaitoksia. Talla kohdalla on
merkitystd epamuodollisen oppimisen ja siihen liittyvan jarjestbjen kehittamisen
kannalta. Artiklassa 15 mainitaan mm. jokaisen oikeus ottaa osaa kulttuurielamaan,

68



sekd paasta nauttimaan tieteen saavutuksista ja omien henkisten, luovien tuotos-
tensa suojasta

Euroopan neuvoston sosiaalinen peruskirja pyrkii takaamaan eurooppalaisten so-
pimusvaltioiden asukkaille sosiaaliset oikeudet, elintason parantumisen ja sosiaali-
sen hyvinvoinnin edistymisen. Euroopan sosiaalinen peruskirja on vuodelta 1961 ja
sen lisapoytakirja vuodelta 1988. Sopimuksen merkitysta on pyritty viime vuosina
korostamaan ja siihen on tehty jo useita ajankohtaistavia parannuksia. Suomi tuli
sosiaalisen peruskirjan sopimuspuoleksi toukokuussa 1991.

Ne Euroopan neuvoston jAsenmaiden hallitukset, jotka ovat allekirjoittaneet so-
siaalisen peruskirjan, sitoutuvat ihmisoikeuksien, perusvapauksien ja sosiaalisten
oikeuksien takaamiseen, syrjinnan vastustamiseen seka vaeston elintason paran-
tamiseen ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen. Peruskirjan ensimmaéaisessa
osassa luetellaan oikeudet ja periaatteet, joiden tulee sisaltya sopimusosapuolien
kansallisiin ja kansainvélisiin tavoitteisiin. Sopimuksen toisessa osassa maarataan
valtiota sitovista artikloista, joihin seuraavassa mainitut kohdat kuuluvat.

Artikla 7 on nimeltd&n "Lasten ja nuorten oikeus suojeluun”. Artiklan kymmenes-
té kohdasta lahes kaikki kasittelevat lapsen suojelua ty6olosuhteissa ja rajoittavat
nuorten tyontekijoiden kaytt6d. Kohdan 10. mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat "tur-
vaamaan erityisen suojelun niita fyysisid tai moraalisia vaaroja vastaan, joille lapset
ja nuoret ovat alttiina, ja etenkin sellaisia vaaroja, jotka valittémasti tai valillisesti
aiheutuvat heidan tyéstaan.” Artikla 9 mukaan jokaisella on oikeus asianmukaiseen
ammatinvalinnanohjaukseen, jonka tarkoituksena on auttaa asianomaista valitse-
maan taipumuksiinsa ja kiinnostuksiinsa soveltuva ammatti.

Euroopan yhteison ja Euroopan unionin perustavat sopimustekstit

Euroopan unionin jasenend Suomea velvoittavat tietyt nuorison etua ajavat sopi-
muskohdat, jotka voidaan poimia Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja Eu-
roopan yhteisén perustamissopimuksen konsolisoiduista sopimuksista. Naméa so-
pimuskohdat |6ytyvat sopimustekstin kolmannesta osasta, luvusta 3, jonka otsikko
on "Koulutus, ammatillinen koulutus ja nuoriso”. Tdméan luvun artiklat 149 ja 150
vastaavat aikaisempaa Euroopan yhteisén perustamissopimuksen artikloja 126 ja
127.

Artikla 149 velvoittaa jasenvaltioita yleisesti koulutuksen, koulutusjarjestelman,
opetuksen sisallon, seka sivistyksellisen ja kielellisen monimuotoisuuden yll&api-
toon, kehittamiseen ja valtioiden valiseen yhteistython télla alueella. Sopimuksen
mukaan yhteison toiminnalla pyritdan eurooppalaisen ulottuvuuden, jasenvaltioiden
kielten opettamisen, tietojen ja kokemusten vaihdon, etdopetuksen ja koululaitos-
ten vélisen yhteistyon edistdmiseen.

149 artikla, 2.:"Yhteison toiminnalla pyritaan:
- edistamaan opiskelijoiden ja opettajien liikkuvuutta;
- edistamaan nuorisovaihdon seké sosiaalipedagogiikan alan oh-
jaajien vaihdon kehittdmista.”

Sosiaalipedagogiikalla voidaan tarkoittaa ainakin osaa nuorisotydn muodoista.
Nuorisovaihdon ja nuorisotydalan vaihdon edistdminen on siis Euroopan unionin

perustamiskirjan mukaista.

150 artikla, 2.: "Yhteison toiminnalla pyritéd&n:
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- helpottamaan paasya ammatilliseen koulutukseen ja edista-
maan ammattiin kouluttavien ja ammattia opiskelevien, erityises-
ti nuorten liikkuvuutta."

Nuorten liikkuvuus on siis perustamiskirjan mukaan edistettdva asia. Artiklan muut
kohdat korostavat ammattikoulutuksen roolia monin tavoin sitomatta sitd kuiten-

kaan erityisesti nuorisoon.

Muita kansainvalisid sopimuksia ja julistuksia nuorten oikeuksista

Vuoden 1942 marraskuussa kokoontui Lontoossa kansainvélinen nuorisokonfe-
renssi, joka perusti Maailman nuorisoneuvoston (World Youth Council — WYC).
Konferenssissa hyvaksyttin my6s nuorten oikeuksien julistus. Julistuksen perusvi-
reend oli tukea nuorison fasisminvastaista taistelua ja kamppailua vapauden puo-
lesta. Nuorten oikeudet kiteytettiin seitsemaan peruskohtaan:

1) oikeus tydhon;

2) oikeus koulutukseen;

3) oikeus lepoon ja virkistykseen;
4) oikeus sivistykseen;

5) oikeus terveyteen;

6) oikeus yhdistymiseen ja

7) sukupuolten tasa-arvo.

Nuorten oikeuksien julistuksessa esille nostetut teemat ovat mukana YK:n ihmisoi-
keuksien julistuksessa (v. 1948). Varsinainen nuorten oikeuksien julistus hautautui
kylman sodan aikana kansainvalisen nuorisoyhteistyon ristiriitoihin, mutta sen ole-
massaolo muistettiin sodanjalkeisté nuorisotytta rakennettaessa myos Suomessa.

Nuoria koskevaa ihmisoikeussopimusta on kaavailtu vakavasti taas 1980-
luvulta lahtien. Asia oli esilla vuoden 1998 Maailman nuorisofoorumissa (World
Youth Forum of the UN System) Portugalissa, mutta silloin hanke jai edelleen to-
teuttamatta. Sen kritiikiksi on esitetty mm. sita, ettd virallinen nuorten oikeuksia
koskeva asiakirja vaikuttaisi varsinaisten ihmisoikeuksia koskevien sopimusten
alempiarvoiselta esiasteelta ja etta kulttuurierojen yhteensovittaminen yleismaail-
mallisessa sopimuksessa olisi liian vaikeaa.

Suomi on ratifioinut tarkeimmat ihmisoikeuksia koskevat kansainvéliset sopi-
mukset ja ne velvoittavat sopimusmaiden hallituksia. Kansalaisoikeuksia ja poliitti-
sia oikeuksia koskevalla kansainvalisella yleissopimuksella valtiot tunnustavat vas-
taavat Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan mukaiset periaatteet. Sopimukses-
sa tuodaan esille mm. mielipiteen, kokoontumisen ja yhdistymisen vapaus. Kaikki
nama periaatteet koskevat luonnollisesti (kyseessd olevan maan lakien puitteissa)
my6s nuoria.

Euroopan ihmisoikeussopimus, virallisemmalta nimeltdan yleissopimus ihmisoi-
keuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi, on solmittu Roomassa vuonna 1950.
Taman jalkeen sopimusta on taydennetty lisddamalla suojeltavien oikeuksien luku-
maarédd ja muuttamalla valvontamenettelyja koskevia maarayksia. Sopimuksen
toteutumista valvoo Euroopan ihmisoikeustuomioistuin. Suomi ratifioi sopimuksen
toukokuussa 1990.

Sopimus ei erittele nuoria, mutta Euroopan neuvoston jAsenmaiden kansalaisi-
na nuorilla on lukuisia sopimuksen maéarittelemia oikeuksia ja vapauksia. Téallaisia
ovat esimerkiksi ajatuksen-, sanan- ja kokoontumisen vapaudet, jotka I6ytyvat
my6s Suomen kansallisesta lainsaadanndsta.
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Poliittisesti velvoittavien kansainvélisten sopimusten lisdksi on olemassa suuri
joukko julkilausumia, joihin nuorisotydsséa voidaan vedota, koska niilla on poliittista
ja periaatteellista painoarvoa. Jotkut julistukset ja suuntaviivoja piirtavat paatos-
asiakirjat ovat muistamisen arvoisia, koska ne maarittelevat kansainvalisesta nako-
kulmasta nuorisotydn ajankohtaisia ja lahitulevaisuuden haasteita.

Tallaisia asiakirjoja ovat mm. Euroopan neuvoston alueiden komitean peruskirja
nuorten osallistumisesta kunnalliseen ja alueelliseen elam&an, Euroopan unionin
jasenvaltioiden hallitustenvélisen konferenssin julistus vapaaehtoistydsta, vuonna
1998 pidettyjen Euroopan nuorisoministerikonferenssin paatdsasiakirja, maailman
nuorisoministerikokouksen paatdsasiakirja ja Maailman nuorisofoorumin julkilau-
sumien keskeiset teemat.
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Liite

Nuorisotyén yhteiskunnallinen vaikuttavuusrakenne keskeisten kasitteiden
valossa

Ylimpéana listassa ovat yleiset, yhteiskunnallisesti mielekkaat tavoitteet ja tarpeet.
Alimpana (seuraavalla sivulla.) ovat nuorisoty®n tarpeet. Perustelurakenteen tarkoi-
tuksena on ilmentaa sitd, etté nuorisotyd pyrkii tyydyttdmaan yhteiskunnallisia tar-
peita ja etté nuorisotydn tarpeet ovat aitoja yhteiskunnan tarpeita, joihin kannattaa
vastata.

(YHTEISKUNTA)

tavoite: INHIMILLINEN JA YHTEISKUNNALLINEN HYVINVOINTI
- erilaiset maaritelmat ja ilmentymaét, arvoperinne

edellyttaa: Mielekas elamantapa, talous ja politiikka, jarkeva ja toimiva hallinto,
sekd KANSALAISVALMIUDET naiden rinnalla ja niiden edellytykse-
na.

Siis yhteiskunnan jasenten kansalaisvalmiudet ovat tarve ja tavoite. llmenemisalu-
eita ovat: sosiaaliset, yhteiskunnalliset ja yksilélliset valmiudet seka tunteen, tah-
don, ajattelun ja toiminnan tasot.

tavoitteita

edellyttaa: AKTIIVISUUS, YLEINEN TOIMINTAKYKY (KOMPETENSSI)
- osallistuminen ja osallisuus yhteiskunnassa
- kansalaistoiminta ja kansalaistoiminnallisuus
- yksildllisyys, elaméntaito ja inhimillinen kasvu
tavoitteita

edellyttaa: VASTUU JA OSALLISUUS
(ihmisyksildiden ja yhteisdjen kykynda)
tavoitteita

edellyttaa: ELAMANHALLINTA, ELAMAN- JA ELINOLOJEN LAATU
(IHMISET)
- psyykkinen, fyysinen ja sosiaalinen taso
- sosiaalipoliittinen ja taloudellinen ulottuvuus
- elamismaailman ja yhteiskunnan / valtion suhde —ulottuvuus
tavoitteita

Naiden edellytysten / tavoitteiden saavuttamisen esteind on ongelmia ja uhkia. Ne
ovat haasteita. Naihin tavoitteisiin pyrkimista ja niiden edellytyksia ei yhteiskunnas-
sa tueta riittavasti ilman nuorisoty6td. Nama edellytykset ovat nuorisotydn tavoittei-
ta: nuorisoty6 pyrkii vaikuttamaan juuri naiden tavoitteiden ja edellytysten kautta.
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(NUORISOTYO)

siis haasteita ovat:

edellyttavat:

edellyttavat:

menetelmat:

edellyttaa:

edellyttaa:

(Yleistaso)

(Perustaso)

- inhimillinen ja yhteiskunnallinen hyvinvointi

- kansalaisvalmiudet

- aktiivisuus ja yleinen toimintakyky

- vastuu ja osallisuus

- elaménhallinta

- esteet, ongelmat, uhat: niiden ennaltaehkéisy ja torjuminen
(esimerkiksi "syrjaytyminen”)

VALMIUKSIEN TUKEMINEN,

MAHDOLLISUUKSIEN TARJOAMINEN JA ONGELMIEN EN-
NALTAEHKAISY

(nuorisoty6n pyrkimykset ja siséltd: kts. alla)

- yksildllisiin tarpeisiin vastaamisen ulottuvuus / kompetenssi

- osallisuuden ja yhteisollisyyden tukemisen ulottuvuus / kompe-
tenssi

- syrjaytymisen ehkaisyn ulottuvuus / kompetenssi

- elinolojen ja elaméanhallinnan tukemisen ulottuvuus/kompetenssi

KASVATUKSELLISUUS JA KANSALAISOPPIMINEN

- kasvu ja elamassa oppiminen monimuotoisessa oppimis- ja toi-
mintaymparistossa

- vertaisryhmét ja muut sosiaaliset kontekstit, osallisuus yksildllis-
ten elaménpolkujen ja valintojen tukeminen, kasvun tuki

- kansalaistoiminta valineené ja tavoitteena

ARVOSTAVIEN AIKUISTEN / VERTAISTEN TOIMINTA NUORISO-
TYOSSA

- yleiselld tasolla, esimerkiksi organisaatio- ja kehittdmistydssa

- perustasolla, toimintana yhteydessa nuoriin

MONIULOTTEINEN NUORTEN ELAMAN, TOIMINNAN JA
TOIMINTAEDELLYTYSTEN TARPEISIIN VASTAAMINEN
SUORAAN JA VALILLISESTI

- nuorisopolitiikka, elinolopolitikka, moraalitalousajattelu

- nuorisoty® nuorten edunvalvontana, nuorisotyon ja -toiminnan
tukena

- nuorisoty6 hyvinvointipalvelujen tuottamisena

- nuorisotyon traditio, arvomaailma ja kehittyminen/kehittamistyo

- nuorisoty® toimintana yhteydess& nuoriin: monipuolinen toimin-

takulttuuri edellyttédd (ja ilmentaakin) mm. seuraavia sisallollisia
ominaisuuksia:
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(Molemmat tasot)

edellyttavat:
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vastavuoroisuus ja kuuntelu, "asiakaskeskeisyys”, vapaa-
aikapainotteisuus

joustavuus, kontekstuaalisuus, kiinnittyminen aikaan, hyva kon-
taktipinta

epamuodollisuus, avoimuus, dynaamisuus, reagoivuus, herk-
kyys jne.

nuorisotyd integroivana yhteistyona, yhteis6- ja yksilokonsultaa-
tiona

nuorisotydn moninaisuuden rikkaus, toiminta- ja kehitysmahdol-
lisuudet

kansalaistoiminnan mahdollisuudet nuorisotydssa

nuorisotyd tunnustettuna yhteiskunnallisena toimialana, erityis-
osaamisen tietotaitokulttuurina, toimintakulttuurina, traditiona ja
arvoilmastona

nuorisotydn resurssien yllapito julkisella ja jarjestdsektorilla
vapaan kansalaistoiminnan, erityisesti nuorten kansalaistoimin-
nan, tukeminen.



Yhteystietoja
Opetusministerién nuorisoyksikkd

Opetusministerion nuorisoyksikko kasittelee asiat, jotka koskevat nuorten elinolojen
parantamista, nuorisotointa, nuorisopoliittista koordinaatiota valtionhallinnossa,
[adnien ja kuntien nuorisoty6ta, kansainvalistéd nuorisoyhteisty6ta, valtakunnallisten
nuorisojarjestdjen avustamista, valtakunnallisia nuorisokeskuksia, nuorten tydpajo-
jen kehittamista ja nuorisotutkimusta. Nuorisoyksikdn toiminta-ajatus perustuu voi-
massaolevaan nuorisotydlakiin, jonka mukaan "tarkoituksena on parantaa nuorten
elinoloja ja luoda edellytyksid nuorten kansalaistoiminnalle. Nuorisotydn yleinen
johto ja kehittaminen kuuluu opetusministeriolle.”

Nuorisoyksikdn tavoitteita vuonna 1998 ovat: nuorten elinolojen seurantajarjes-
telméan - erityisesti elinoloindikaattorien hyvaksikaytté ja julkaiseminen, nuorten
tybpajojen toiminnan tukeminen ja kehittdminen, kansainvalisten nuorisotoimen
yhteisty6ohjelmien toimeenpano ja pohjoisen ulottuvuuden vakiinnuttaminen tavoit-
teisiin ja kdytantoihin seka perusnuorisotyd painottaen kansalaisyhteiskunnan vah-
vistamista ja kansalaisuuteen kasvamista.

Opetusministerion nuorisoyksikkd

PL 293 (Meritullinkatu 10)

00171 HELSINKI

puh. 09 - 134 171

Internet: http://www.minedu.fi/kupo/ny

Nuorisoasiain neuvottelukunta - Nuora

Nuorisoasiain neuvottelukunta Nuora on opetusministerion yhteydessa toimiva
parlamentaarinen asiantuntijaelin, joka edustaa jasenistonsa kautta nuoria, nuori-
sotutkimusta ja nuorisoty6tad valtionhallinnossa. Nuora keskittyy toiminnassaan
nuorten elinoloja parantaviin hankkeisiin ja yhteistydhon nuorisokysymysten paris-
sa tydskentelevien tahojen kanssa.

Nuora seuraa nuorten elinolojen kehitysta, yhteiskunnallista asemaa, asenteita
ja muita toimintansa kannalta keskeisia kysymyksida. Nuora antaa lausuntoja ja
tekee esityksia nuorisotydlain piiriin kuuluvista asioista.

Nuorisoasiain neuvottelukunta - Nuora
PL 293 (Maneesikatu 7)

00171 HELSINKI

puh. 09 - 134 171

Internet: http://www.minedu.fi/nuora

Suomen Nuorisoyhteistyd Allianssi ry

Suomen Nuorisoyhteistyd Allianssi ry on keskeinen suomalaisen nuorisotoimialan
palvelu- ja vaikuttajajarjestd, jonka jasenina on yli 100 alan jarjestda. Allianssi on
nuorten ja nuorisotoimialan edunvalvoja, joka kansainvélisissd suhteissa toimii
suomalaisen nuorisotydn kansallisena komiteana. Allianssissa toimii kansainvalis-
ten asioiden jaosto, kehittdmis- ja vaikuttamisjaosto, nuorisopoliittinen jaosto, nuo-
risotiedotusjaosto, viestintdjaosto ja tietoverkkojaosto.
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Allianssi pyrkii kokoamaan yhteen nuorisotoiminnan ja nuorisotydn osaamista,
tietotaitoa ja suuntaviivoja. Jarjestd seuraa nuorisopolitikkaa, tekee aloitteita ja ja
kannanottoja, etsii yhteisia vaikuttamisalueita viranomaisten, jasenjarjestjen ja
yhteistydorganisaatioiden kanssa pyrkien siten vaikuttamaan koko nuorisotoimialan
kehittymiseen. Allianssi yllapitaéa yhteyksia nuorisoalan kansainvalisiin organisaati-
oihin, jarjestad koulutusta, vélittaa tietoa ja nuorisovaihtopaikkoja ulkomaille, tukee
nuorten osallistumista ja liikkkuvuutta, tekee kehitystyota erilaisten projektien yhtey-
dessé jne. Tietopalvelujensa kautta Allianssi on monimediainen nuorisoalan tieto-
pankki. Allianssi julkaisee Nuorisotyo -lehted.

Nuorisotiedon kirjasto on Allianssin yll&pitama poikkitieteellinen nuorisoalan eri-
koiskirjasto, joka palvelee tiedonhaussa.

Suomen Nuorisoyhteisty6 Allianssi ry
Olympiastadion, Etelakaarre

00250 Helsinki

puhelin 09 3482 422, kirjasto: 09 3482 4308
faksi: 09 491 290

sahkoposti: info@alli.fi
Internet: http://www.alli.fi

Nuorisotutkimusseura

Nuorisotutkimusseura toimittaa alan lehtea ja harjoittaa muuta julkaisutoimintaa,
koordinoi nuorisoa ja nuoruutta koskevaa tutkimusta ja tietoa, sekéa yllapitaa alan
tutkijaverkostoa. Nuorisotutkimusohjelma 2000 on vuonna 1994 aloitettu laaja tut-
kimusohjelma.

Nuorisotutkimusseura

Olympiastadion, Eteléakaarre

00250 Helsinki

puhelin 09 34824323

faksi: 09 491 290

Internet: http://www.alli.fi/nuorisotutkimus

Suomen Kuntaliitto

Kunnallisen nuoriso- ja vapaa-aikatoimen valtakunnallista tilannetta seurataan,
tutkitaan ja kehitetddn Suomen Kuntaliitossa.

Suomen Kuntaliitto

Toinen Linja 14, PL 200

00101 Helsinki.

Internet: http://www.kuntaliitto.fi.

Sivistystoimen erityisasiantuntija Kari Sjoéholm, puh: 09 771 2054,

76


mailto:info@alli.fi
http://www.alli.fi
http://www.alli.fi/nuorisotutkimus
http://www.kuntaliitto.fi.

Lahteita ja kirjallisuutta
Adolescent Socialization in Cross-Cultural Perspective. Planning for social Change. Tall-
man, Marotz-Baden, Pindas. Academic Press 1983.

Alanen, Leena ja Bardy, Marjatta, Lapsuuden aika ja lasten paikka. Tutkimus lapsuudesta
yhteiskunnallisena ilmiéna. sosiaalihallituksen julkaisuja 12/1990.

Allianssin vuosikirja ja jarjestohakemisto 94-95, 1997 ja 1998.
Ajan lyhyt moraali. Hannu Tarmio ja Art House Oy 1989.

Anttonen, Saila, Arvokasvatus monikulttuurisessa yhteiskunnassa. Teoksessa Kasvatuksen
etiikka.

Arjen kulttuuria. Vapaa-aika ja kulttuuriharrastukset vuosina 1981 ja 1991. Toimittaneet
Liikkanen ja Paakkonen. Tilastokeskus, Kulttuuri ja viestintd 1993:2.

Bardy, Marjatta, Lapsuus ja aikuisuus -kohtauspaikkana Emile. STAKES, tutkimuksia 70.
1996.

Berger, Peter ja Luckmann, Thomas, Todellisuuden sosiaalinen rakentuminen, Tiedonsosio-
loginen tutkielma. Gaudeamus 1995.

Béandiportaista kulttuuriareenaan. Kaupunkikulttuurin kehittdmisen uusia valineitd. Helsingin
kaupunki, nuorisoasiainkeskus 1997.

Cederl6f, Petri, "Nuorisotydn yhteiskunnallinen perustelu”, kasikirjoitus 1997.
Childhood, Youth and Social Change. A Comparative Perspective. The Falmer Press 1990.

Elinikdinen oppiminen. Toimittaneet Kajanto ja Tuomisto. Kansanvalistusseura ja Aikuiskas-
vatuksen Tutkimusseura 1994.

Elinikdinen oppiminen. Toimittaneet Silvennoinen ja Tulkki. Gaudeamus 1998.

Erityisnuorisotyén suuntaviivat 90-luvulla. Helsingin Kaupungin Nuorisoasiainkeskus, erityis-
nuorisoty®n kehittdmistydryhma.

Esittelymateriaali: Nuorisopolitikka aluetasolla Vaasan laanin nuorisolautakunnan kokemus-
ten pohjalta. Moniste. Esittelija Erik Higgman, Vaasan Laaninhallitus. Helsinki 1994.

Etsivaa tydtd nuorten parissa keskustan kaduilla. Luotsi-projekti 1993-1997. Ruuskanen,
Kokkila, Kyllénen, Paappanen, Rosblom. Helsingin kaupungin Nuorisoasiainkeskus,
Sosiaalivirasto ja terveysvirasto 1998.

Gellin, Jens, "Liike ja nuorisoty®: vapauden saari”, osat 1 ja 2. NUORISOTYO 1988:9 s. 18-
20 ja 1988:10 s. 8-10.

Gillis, John, Youth and History. New York Academic Press 1991.

Gillis, John, "Vanishing Youth: the uncertain place of the young in global age”. YOUNG
1993:1, s. 3-17.

Gordon. Stuart, Balancing Acts. How to Encourage Youth Participation. National Youth Bu-
reau, Leicester, England.

Hakala, Ari ja Nygren Heidi, Jalat maassa ei paase pitkdlle. Punaisen Ristin nuorten toimin-
takeskus Moxin valiraportti elokuusta 1996 elokuuhun 1997.

Hallituksen esitys Eduskunnalle nuorisotydlaiksi 1994. HE 298.
Helsingin kaupunki. Maahanmuuttajien kotouttamisohjelma. Luonnos 1998.

Helve, Helena, The World View of Young People. Academia Scientiarum Fennica. Helsinki
1993.

Hietala, Kari, Kolmas sektori potentiaalisena tydllistajana. Tyoministerio, Helsinki 1997.

Hoikkala, Tommi, Katoaako kasvatus, himmeneeko aikuisuus? Gaudeamus 1993.

77



Hoikkala, Tommi, Nuorisokulttuurista kulttuuriseen nuoruuteen. Gaudeamus 1989.
Hoikkala, Tommi, Tormaavat tulkinnat. Gaudeamus 1991.
Hujala, Anne, Etsiva nuorisoty®, mitd se on? STAKES 17/1993.

Huono-osaisuus ja hyvinvointivaltion muutos. Toimittaneet Heikkila ja Vahatalo. Gaudeamus
1994.

Hyvinvointivaltio ristiaallokossa, arvot ja tosiasiat. Toimittanut Andersson Jan Otto (et.al).
WSOY 1993.

Ihmiskunnan vallankumous; Rooman Klubin tyévaliokunnan raportti, toimittaneet Alexander
King ja Bertrand Schneider. WSOY 1991.

International Handbook of Adolescence. Toimittanut Klaus Hurrelmann. Greenwood Press
1994,

The International Law of Youth Rights. Source Documents and Commentary. Edited by
William D. Angel. Martinus Nijhoff Publishers 1995.

Ipanapaja -koululaisten iltapaivatoiminnan uusi mahdollisuus.

llves, Kirsi, Stadi ja sen nuoret. Nuorisotytta Helsingissa 1948-1997. Oy Edita Ab ja Nuori-
soasiainkeskus, Helsingin kaupunki 1998.

Joki, Matti, Eelika. Ennaltaechkaiseva liikennekasvatusprojekti. Helsingin kaupunki, Nuori-
soasiainkeskus 1998.

Jokinen, Kimmo, Nuorisoty® ja nuoriso. Jyvaskylan yliopiston yhteiskuntapolitikan laitoksen
tydpapereita nro 60 1990.

Jarvinen, Kimmo, Elama hallintaan -erityisnuorisotyon opas tekijdille. Suomen Nuorisoyh-
teistyd Allianssi ry 1993.

Kangas, Kaisa ja Vaarala, Reijo, Nuorten arkielama ja nuorisotydn kehittdminen. Teemoja
aiheesta nuoruus, nuoret ja tyd, nuoret ja koulu seka raportti nuorisotydn taydennys-
koulutusprojektista. Lapin Yliopisto, Rovaniemi 1991.

Kansainvaliset ihmisoikeudet. Toimittaneet Helminen Marjut ja Lang. Lakimiesliiton kustan-
nus 1988.

Kasvatuksellisia ja kuntoutuksellisia katsauksia nuorten syrjaytymiseen. Toimittaneet Kari
Ruoho ja Markku lhatsu. Mannerheimin Lastensuojeluliitto ja Nuorisoasiain neuvotte-
lukunta 1997.

Kasvatuksen etiikka. Toimittanut Pitkanen, Pirkko. Edita 1996.
Kasvatus ja sosialisaatio. Toimittanut Pauli Siljander. Gaudeamus 1997.
Kaarninen, Mervi, "Nuoruuden historiaa Suomessa". Nuorisotutkimus 4/1994.

Kero, Soile, Jarjestdvetoiset nuorisotalokokeilut Helsingissa. Nuorisoasiainkeskus, julkaisuja
1/1995.

Kesan kohinat 1997. Tyontekijdiden ja asiakkaiden haastattelujen tulokset. Helsingin kau-
punki, Nuorisoasiainkeskus, moniste.

Koillisen kasit. Kahdeksasluokkalaiset Koillis-Helsingissa. Nuorisoasiainkeskus, Koillinen
nuorisokeskus, moniste 1996.

Koillisen ysit. Yhdeksasluokkalaiset Koillis-Helsingissa. Nuorisoasiankeskus, moniste 1997.
Kolmas sektori Suomessa -projekti. Tiedotteet.

Komiteamietinté 1991:7. Nuoret 1990-luvulla, nuorisopoaliittinen toimenpideohjelma. Nuori-
sokomitea -90. Opetusministerid 1991.

Konsernistrategia nuorten elinoloissa. Toimittaneet Hannu Kareinen ja Henna Salakari.
Valtion nuorisoneuvosto, Helsinki 1995.

78



Koskela, Annukka ja Narinen, Katja, Color Blind. Mielentila. Monikulttuurista nuorisoty&ta
ilmaisun keinoin. Helsingin sosiaalialan oppilaitos 1998.

Koski, Heikki, Valtion ja kuntien tehtavien jako ja valtionosuusjarjestelma. sisdasiainministe-
ri6. Kuntaosaston julkaisuja 6/1996.

Kronlund, Kai, Helsingin NMKY:n nuorisotyd Kulosaaren nuorisotalossa. Kokeiluhankkeen
arviointia kevaalla 1998.

Kunnallisen vapaa-aikatoimen tutkimus- ja kehittdmisohjelma. Suomen Kuntaliitto, Helsinki
1995.

Kunta Suomi 2004 tutkimusohjelman tiedotteet ja raportit.
Kuntalaiskysely 1996. Yhteenvetoraportti. Paivi Kurikka, suomen Kuntaliitto 1998.

Kurikka, Paivi, Nuorten &ani? Tutkimus nuorten osallistumisesta ja aanestyskayttaytymises-
ta. Nuorten Suomi 2001 -tutkimus. Suomen Nuorisoyhteistyd Allianssi ry ja Suomen
Kuntaliitto 1996.

Kusch, Martin, Tiedon kentét ja kerrostumat. Prometheus -sarja. Pohjoinen 1989.

Karkkainen, Satu, Turvallisesti ala-asteelta ylaasteelle. Tampereen yliopisto, tdydennyskou-
lutuskeskus. KUMU-2000 -projektity® 1997.

Kérkkainen, Timo, "Tyhjenikd nuorisopolitiikan sisaltd - sukupolvien valinen oikeudenmukai-
suus ja nuorisopoliittinen retoriikka”. Nuorisotutkimus 16 (1998:)2.

Lahden nuorisopoliittinen ohjelma 1996-2000. Lahden kaupungin nuoriso- ja kulttuuritoimis-
to. Koonnut Matti Jantti

Laitinen, Ahti ja Nyholm Marja-Liisa, Luvaton nuoruus. Painatuskeskus 1995.

Lampi, Liisa, Johdatus etiikkaan ja nuorisotydn ammattietiikkaan. Nuorisoasiainkeskus,
Helsingin Kaupunki. Moniste 1997.

Lampinen, Osmo, Suomen koulutusjarjestelman kehitys. Gaudeamus 1998.

Lapsen oikeuksien sopimus. Toinen korjattu painos. Ulkoasiainministerion julkaisuja 1 -
1994.

Lehtileikkeet heindkuu-joulukuu 1997. Nuorisoasiainkeskus, Helsingin kaupunki.
Lehtonen, Heikki, Sosiaalipolitikka moraalitaloutena. Gaudeamus 1996.

Lerner, Richard m. et al., "Promoting Positive Youth and Community Development Trough
Outreach Scholarship”. JOURNAL OF ADOLESCENT RESEARCH 1995:4. s. 486-
502.

Liikunnan kuntakohtaiset perustelut. suomen kuntaliitto 1995.

Lind, Olli, Nuorisopolitikka. Maarittely, viitekehys ja suunnittelu. Sosiaalipolitikan pro gradu
tutkielma. Helsingin Yliopisto 1976.

Lantisen nuorisokeskuksen erityisnuorisotyén suunnitelma vuosille 1997-1998. Helsingin
Nuorisoasiainkeskus 1997.

Maailmankulttuurin &arelld, Erik Allardt, Stuart Hall, Immanuel Wallerstein. Toimittaneet
Eskola ja Vainikkala. Jyvaskylan Yliopisto, Nykykulttuurin tutkimusyksikkd 1988.

Maailmankuva kulttuurin kokonaisuudessa. Toimittaneet Manninen, Leikola ja Niiniluoto.
Prometheus -sarja. Pohjoinen 1989.

Mannermaa, Mika. Tulevaisuus -murroksesta mosaiikkiin. Otava 1993.

Marjovuo, Ari, Meri myrskyaa ja maata ei nay... (Vapaaehtoiset ja viikonlopputoiminta) Pa-
rasta Lapsille ry 1996.

79



Mattila, Pirjo, Rampien kohti utopiaa. Malminkartanon nuorisotalon toiminnan kuvasta ja
arviointia tavoitteena sosiaalipoliittinen kasvihuone. Moniste. Tampereen yliopiston
taydennyskoulutuskeskus, Kurssinmuutos 2000, 1997.

Mihin kompassineula osoittaa Lasipalatsissa? Selvitys nuorten tiedontarpeesta ja Internetis-
ta. Nuorten tiedotus- ja neuvontapiste Kompassi, Helsingin kaupungin nuorisoasiain-
keskus 1998.

Mitterauer, Michael, A History of Youth. Blackwell, Oxford 1992.

Moninaisuus luovuutemme lahteena. Kulttuurin ja kehityksen maailmankomission raportti.
UNESCO. Otava 1998.

Muistio: Budjettipaallikké Sailaksen ehdotus julkisen talouden tasapainon parantamiseksi.
Opetusministerion liikunta- ja nuoriso-osaston kannanotto 7.10. 1992.

Malkia, Matti ja Vartola, Juha, Nuorisotoimesta vapaa-aikatoimeen. Kunnallisen nuorisotoi-
men hallinnollisten rakenteiden muutos ja muutosprosessin toteutus vapaakuntako-
keilun alkuvuosina. Osaraportti. Tampereen yliopisto, Hallintotieteen laitos 1993.

Nieminen, Juha, Nuorisoty® sosialisaatioinstituutiona. Kasvatustieteen pro gradu -tutkielma.
Tampereen yliopisto 1988.

Nieminen, Juha, "Nuorisotydn valtiollistumisesta Suomessa". Nuorisotutkimus 4/1994.

Nieminen, Juha, "Nuorisoty® informaalisena kasvatuksena”, teoksessa Elinikdinen oppimi-
nen, 1994.

Nieminen Juha, Nuorisossa tulevaisuus; suomalaisen nuorisotyon historia. Nuorisotutkimus-
seura r.y.; Lasten Keskus Oy Helsinki 1995.

Nieminen, Liisa, Lasten perusoikeudet. Lakimiesliiton kustannus 1990.
Nuoret alueittain. Helsingin kaupungin tietokeskus ja nuorisoasiainkeskus 1997.

Nuoret ja muutos. Tilastokeskuksen tutkimuksia 177. Helsinki 1991. Toimittaneet Lahteen-
maa, Jaana ja Siurala, Lasse.

Nuoret ja Stadi. Nuorisoasiainkeskuksen esitelehtinen. Helsingin Kaupunki.
Nuoret ja Suomen tulevaisuus. Suomen Gallup Oy.
Nuori ty6tén - itkija, katsoja vai ratkaisija? Hakapaino oy 1995.

Nuorisobarometri 1 1997. Selvitys suomalaisten 15-29-vuotiaiden nuorten koulutukseen,
tydhon, tydelaman muutoksiin ja kulutustottumuksiin liittyvistéd kasityksista. Nuori-
soasiain neuvottelukunta.

Nuorisobarometri 1 1998. Selvitys 15-29 -vuotiaiden suomalaisten nuorten koulutukseen,
tyéhon, ty6elaman muutoksiin ja julkisen talouden saastoihin seka syrjaytymiseen liit-
tyvista kasityksista. Pekka Saarela ja Nuorisoasiain neuvottelukunta.

Nuorisotiedotus. Kansalaiskasvatuksen Keskuksen vuosikirja 1991.

Nuorisotiedotus ja -neuvonta Suomessa. Suomen Nuorisoyhteistyd allianssi ry 1995.
Nuorisotoimen toimintakertomus 1997. Nuorisoasiainkeskus, Helsingin Kaupunki 1998.
Nuorisoty6laki 24.2.1995/235.

Nuorisoty6 -lehti, vuosikerrat 1996-1998.

Nuorisotydn kuvahistoriikki. Yhteiskunta vapaan kansalaistoiminnan tukena 40 vuotta. Nuo-
risotyén keskus ry. Ei painovuotta.

Nuorisotyon kasikirja. Toimittanut Armi Mikkola. Kansalaiskasvatuksen Keskuksen julkaisuja
71.1987.

Nuorisotyon strategia - Nuostra. Suomen Nuorisoyhteistyd Allianssi ry. Toimittanut Timo
Heinola. Allianssin julkaisuja 5. Helskinki 1993.

80



Nuorisotyon tavoiteseminaari. Kansalaiskasvatuksen Keskus 1973.

Nuorisoty6lain toteutuminen Hameen, Paijat-Hameen ja Pirkanmaan kunnissa. Etela-
Suomen laaninhallitus, sivistysosasto 1997.

Nuorten elinolot -tutkimus. Perustietopaketti paikallisten selvitysten tueksi. suomen Nuori-
soyhteistyd Allianssi ry, Kansalaisyhteiskunta 2000 -hanke.

Nuorten jarjestokiinnittyneisyys. Yhteenvetoraportti 1998. Nuorisoasiain neuvottelukunta
1998.

Nuorten Suomi 2001 -projekti. Tiedotteet ja tutkimusraportit.

Nuorten &ani 1996. Aino-Inkeri Heikkinen, Katinka Lyb&ck, Hanna-Leena Halonen, Sanna
Juvonen, Anu Flgjt. Jyvaskylan maalaiskunnan sivistyslautakunta 1997.

Nuostra -seminaarin muistiot I-111 1992. OPM:n arkisto.

Nain nuoret. Toimittaneet Aaltojarvi Pia ja Suurpda Leena. Suomalaisen Kirjallisuuden Seu-
ra 1996.

Nuoruus, terveys, ihmissuhteet - suomalaista elamanlaatua? Anja Ahola, Jussi Melkas,
Hannele Sauli. Tilastokeskus, Elinolot 1990:1.

Nakemyksia nuorisotyon tilasta ja tulevaisuudesta Porissa. Sosiaalikasvattajakoulutuksen
tutkielma. Anu Hellesuo, Janina Jarvensivu, Katri Mékel&, Sari Virkkunen. Porin sosi-
aalialan oppilaitos 1996.

Nakokulmia nuorisotydhon. Toimittanut Juha Nieminen. Tampereen yliopisto, kasvatustie-
teen laitos 19991. Julkaisusarja A: tutkimusraportti n:o 50.

Nakymaton kolmas sektori. Toimittaneet Kinnunen, Petri ja Laitinen, Raimo. Sosiaali- ja
terveysturvan keskusliitto ry 1998.

Palkama, Merja, Kentéltd koulutukseen. Kuntien liikunta- ja nuorisoviranhaltijoiden jatko- ja
taydennyskoulutustarve. Suomen Kuntaliitto 1995.

Pekkala-Makitalo, Airi ja Sironen, Anna-Liisa, Nuorisotydntekijéiden tyd kunnissa ja heidan
subjektiivinen koulutustarpeensa. Kasvatustieteen pro gradu tutkielma. Tampereen
Yliopisto. Kasvatustieteen laitos 1990.

Puuronen, Vesa, Nuorisojarjestét ja yhteiskunnan muutos. Joensuun yliopisto. Karjalan
tutkimuslaitoksen monisteita 2/1987.

Puuronen, Vesa, Nuorisojarjesto, jarjestdnuori, yhteiskunta - nuorten jarjestétoiminnan so-
siologisen tutkimuksen ongelmia. Joensuun yliopisto, Karjalan tutkimuslaitoksen jul-
kaisusarja 1987.

Puuronen Vesa, Nuorisoryhmien toiminta ja toiminnan mieli. Joensuun yliopisto, kasvatustie-
teiden tiedekunnan tutkimuksia nro 24 Sosiologia. 1989.

Puuronen, Vesa, "Modernin nuoruuden erityisyydestd”. NUORISOTUTKIMUS 1995:2, s. 30-
34.

Puuronen, Vesa, "Keskustelua modernin nuoruuden historiasta”. NUORISOTUTKIMUS
1996:1 S. 24-27.

Pyykko6, Jaana, Kreisit tytot. Toiminnallinen paihteettémyysprojekti. Tuusulan sosiaalialan
oppilaitos 1994.

Raimoranta, Jussi, Yokoripalloprojekti. Yhteenvetoa ja arviointia kokeiluvaiheesta. Moniste,
Helsinki 1998.

Rantalaiho, Kari, 1970-luvun nuorisopolitiikka. Kansalaiskasvatuksen Keskus 1970.
Raunio, Kyosti, Sosiaalipolitikan lahtokohdat. Gaudeamus 1995.

Ruotsalainen, Leena ja Taponen, Harri, Tutkimus nuorisotydn véalineena. suomenkielinen
versio artikkelista julkaisussa Helsinki Quarterly 3/1997. Urban facts. City of Helsinki.

81



Sarmela Matti, Rakennemuutos tulevaisuuteen. WSOY 1989.

Sarmela, Matti, Suomen perinneatlas. Suomen kansankulttuurin kartasto 2. Suomalaisen
kirjallisuuden seuran julkaisuja 587. Helsinki 1994.

Saukkonen, Riikkamari, Kuinkas sitten kavikddn? Kunnallinen nuorisotoimi normien purka-
misen jalkeen. Julkaisematon tutkimus. Espoo 1996.

Schlegel, Alice, Adolescence: an anthropoligical inquiry. New York Free Press 1991.
Seikkailun mahdollisuus. Toimittanut Sini Caven. Kansalaiskasvatuksen Keskus 1992.

Siisidinen Martti, Nuorisojarjestot itsendisessd Suomessa. Jyvaskylan yliopiston sosiologian
laitoksen julkaisuja 43/1988.

Siljander, Pauli ja Karjalainen, Asko, "Merkityksen késite kasvatustieteessa”. Kasvatus 5-6
1991.

Siurala, Lasse, Nuoriso-ongelmat modernisaatioperspektiivista. Helsingin kaupunki, Tilasto-
keskus, 1994.

Sj6holm, Kari, Liikunta, nuorisotyd, kunnat. Suomen Kuntaliitto 1997.

Strémmer, Sirkka-Liisa, Toijalan kaupungin nuorisotoimi -kehitys ja tulevaisuus. Tampereen
yliopisto, Taydennyskoulutuskeskus, KUMU-2000 -projektity®.

Suomalaisen nuorisoalan kansainvalinen strategia. Suomen Nuorisoyhteistyd Allianssi ry
1998.

Syrjaytymista ja sosiaalista segregaatiota selvittdéneen tyéryhman mietintd. Helsingin kau-
punginkanslia 1997.

Taponen, Harri, Helsingin kantakaupungin erityisnuorisotydn kartoitus kevaalla 1992. Nuori-
soasiainkeskus, Jarjestd- ja kehittdmisosasto.

Tasanto, Mari-Johanna, Nuorisotydn tavoitteet nuorisotydntekijéiden nakdkulmasta. Yhteis-
kuntatieteiden kandidaatintutkielma. Tampereen Yliopisto 1996.

Taylor, Charles, "Legitimation crisis?” Chapter ten teoksessa taylor, Charles, Philosophy and
the Human Sciences, Philosophical Papers 2. Cambridge University Press 1985.

Taylor, Charles, Sources of the Self. The making of the Modern Identity. Cambridge Univer-
sity Press 1994.

Taylor, Charles, Autenttisuuden etiikka. Gaudeamus 1995.

Telemaki, Matti, Johdatus nuoren tuntemiseen | ja Il (1981), 11l (1982), IV (1983) ja V (1986).
Aikuis- ja nuorisokasvatuksen laitoksen opetusmonisteet 2-5. Tampereen Yliopisto.

Telemaki, Matti, Johdatus nuoruuden ja nuorisotydn historiaan. Kansalaiskasvatuksen Kes-
kuksen julkaisuja 56. 1984.

Telemaki, Matti, Johdatus nuorisoty®n teoriaan | ja Il. Aikuis- ja nuorisokasvatuksen laitok-
sen opetusmonisteet 7/1988 ja 8/1989. Tampereen yliopisto.

Telemaki, Matti, Nuorisoty® Euroopassa. Oulun yliopisto 1994.

Toimenpide-ehdotukset nuorten eldmantilanteen parantamiseksi. Satakuntaliitto 1996. Sarja
A:233.

Toiminnan ilo. Kirja vapaaehtoiselle. Toimittanut Eero Nerelli. Nuorisotydn Keskus ry, sosi-
aaliturvan Keskusiliitto ry.

Toiviainen, Hanna, Avoimen nuorisotoiminnan kasvatuksellisuus. Nuorisotydntekijoiden
kasitykset avoimesta nuorisotoiminnasta ja yhteistkasvatuksesta. Kansalaiskasva-
tuksen Keskus 1988.

Tulensalo, Hanna ja Ylanen, Tiina, Hervannan tyttdprojektin 1995-1997 loppuraportti.

Tulla joksikin. Toimittanut Keijo Voudinmaki. Setlementtinuorten liitto r.y. WSOY 1994.

82



Tuomisto, Jukka, Elinikdinen kasvatus - aatteesta strategiaksi. Teoksessa Elinikdinen oppi-
minen, 1994.

Vaaranen, Heli-Kristiina, "Kun ratti lahtee kasistd”. Tutkielma autoilunuorten kaahailusta
Eteld-Suomessa 1990-luvulla. Oikeussosiologian pro gradu -tutkielma. Terveys ry
1998.

Valtiolaivasta kiikkeriin jolliin? Nuoret ja nuorisotyd 1990-luvulla. Nuorisotutkimusseura ry.
1993.

Valtioneuvoston nuorisopoliittinen selonteko eduskunnalle ja sen johdosta kayty keskustelu.
Kansalaiskasvatuksen Keskuksen julkaisuja 60. 1985.

Valtion varjossa. Katsaus epavirallisen sektorin tutkimukseen. Toimittanut Matthies, Aila-
Leena. Sosiaaliturvan Keskusliitto 1991.

Vesikansa, Sari, Toimintaan nuorten kanssa | ja Il. Perustietoa nuorisotyontekijoille. Kansa-
laiskasvatuksen Keskus 1988.

Vesikansa, Sari, "Mika on nuorisoty6n tehtava ja sisaltd”. Julkaisematon luento 1992.

Vesikansa, Sari, "Nuorisotyén yhteiskunnallinen tehtéva ja tulevaisuus: missa, mita ja mi-
ten?” Tyostetty versio artikkelista, joka on ilmestynyt teoksessa Haasteita sosiaali- ja
terveydenhuollon koulutukselle, s. 97-109. Toimittanut Salminen, Hannele. Opetus-
hallitus 1993.

Vesikansa, Sari, Alueellinen nakdkulma nuorisotydssa. Raportti opintopiirin tydsta. Helsingin
kaupunki, nuorisoasiainkeskus, Kehittdmisosasto 1993.

Viitanen, Reijo, Punainen aate — sininen vaate: SDNL 50 vuotta. Helsinki 1994.
Virtanen, Petri, Porin Poveri -projekti 1995-1997. Edita 1998. ESR-julkaisu

Viininen, Pirjo, Varhaisnuorisojarjestdjen toiminnasta ja siihen osallistuvien tyytyvaisyydesta.
Keskenerainen tekstimateriaali 1998, Espoo.

Voi elaman kevat! Nuorten elamantilanne ja elinolot Hameen laanissa. Hameen laanin nuo-
risopoliittinen tilannekatsaus ja toimenpideohjelma vuosille 1996-1999. Véliraportti.
Hameen laaninhallituksen julkaisusarja 1996:11.

Voi elaman kevat! Nuorten elamantilanne ja elinolot Hameen laanissa. Hameen laanin nuo-
risopoliittinen tilannekatsaus ja toimenpideohjelma 1997. Hameen laaninhallitus
1997:11.

Who is Who in Finnish Youth Work. Toimittanut Juha Mustonen. Suomen Nuorisoyhteistyd
Allianssi ry 1998

Weber, Max, Protestanttinen etiikka ja kapitalismin henki. WSQOY 1980.

von Wright, Georg Henrik, Tiede ja ihmisjarki. Otava 1995.

The 1995 World Youth Leaders Conference. Konferenssijulkaisu.

Wuori, Matti ja Saksa, Markku, Titanicin kansituolit. WSOY 1993.

Yhteisokasvatus nuorisotydssa -kehittdmisprojektin koulutusmateriaali. Opetusministerio.

Young, active, serious, but also funny. Youth Participation on a Local Level in European
Perspective. Rotterdam 1997. Konferenssijulkaisu.

Youth in Changing Societes. Toimittanut Puuronen Vesa. Bulletins of the Faculty of Educati-
on 58. University of Joensuu 1995.

Youth in a Changing World: cross-cultural perspectives on adolecence. Toimittaneet Fuchs
ja Estelle. Sarja: World Anthropology. The Hague 1976.

Youth Work. MacMillan Education Ltd. ja British Association of Social Workers 1987. Practi-
cal Social Work Series.

Ziehe, Thomas, Epatavanomaisen oppimisen puolustus. Vastapaino 1991.

83



84



Nuorisoasiain neuvottelukunnan julkaisut

1. Saarela, Pekka: Nuorisobarometri 1/97.

2. Karkkainen, Veli-Matti: Korkeakouluopiskelijat ja nuoret tilastojen valossa
vuonna 1994.

3. Saarela, Pekka: Nuorisobarometri 2/97.

4. Ruoho, Kari & lhatsu, Markku (toim.): Kasvatuksellisia ja kuntoutuksellisia kat-
sauksia nuorten syrjaytymiseen.

5. Nurmela, Sakari: Nuorten jarjestokiinnittyneisyys. Yhteenvetoraportti 1998.

6. Ulvinen, Veli-Matti (toim.): Lasten ja nuorten syrjaytymista koskevan tutkimuk-
sen mahdollisuudet.

7. Saarela, Pekka: Nuorisobarometri 1/98.

8. Cederlof, Petri: Nuorisotyon yhteiskunnallinen merkitys.

Julkaisut I6ytyvat Nuoran www-sivuilta osoitteesta:
http://www.minedu.fi/nuora
ja niita voi tiedustella Nuoran toimistosta
p. 09 —134 171.

85


http://www.minedu.fi/nuora

