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Ty6urien pidentiminen mahdollista

Padministeri Matti Vanhasen II hallitus valmistelee parhaillaan toimenpiteitd, joilla nopeutetaan nuorten
siirtymisté toiselta asteelta korkeakouluopintoihin ja koulutuksesta tySelimédan. Vieston ikddntymisestd
johtuvien elike-, hoito- ja hoivamenojen voimakkaan kasvun rahoittaminen wvaatii tyOurien
pidentimisen ohella mahdollisimman korkeaa tyollisyysastetta. Valtion nuorisoasiain neuvottelukunta
haluaa kiinnitettdvin huomiota seuraaviin ndkOokulmiin ja esityksiin tyOurien pidentimiseksi sekd
tyollisyysasteen nostamiseksi:

1. Kasvupolitiikka on sukupolvipolitiikkaa

Hallituksen elvytyspolitiikka taloudellisen taantuman olosuhteissa on ollut perustellun midritietoista ja
vahvaa muihin euroalueen maihin verrattuna. Edelld mainitusta ja vieston ikddntymisestd aiheutuvien
menopaineiden johdosta valtionvelka ylittdd kuitenkin varovaisesti arvioiden 100 miljardia euroa
vuonna 2013. Valtion velkaantumisesta syntyvad paine kompensoida julkista taloutta nostamalla
tyGnantajien ja tyontekijoiden tyéelikemaksua on selked. Neuvottelukunta korostaa tarvetta sopia
elikepolitiikan linjoista yhdessd eri sukupolvien kesken — nykyisyyttd ei saa suosia
tulevaisuuden kustannuksella. Eldkepolitiikan keskeiset tavoitteet ja 1dht6kohdat on linjattava
avoimesti pitkilld tdhtdimelld. Neuvottelukunta toivoo hallituksen antavan eduskunnalle
selonteon elidkepolitiikan tulevaisuuden nikymistd ja perustavan elikepolitiikan
asiantuntijaelimen, jonka tehtivind on seurata ja arvioida elikejirjestelmidn kehittimista.
Asiantuntijaclimessd tulisi olla tyémarkkinaosapuolten ja keskeisten elikepolititkasta vastaavien
ministeriéiden ohella valtion nuorisoasiain neuvottelukunnan ja Suomen Nuorisoyhteistyé Allianssi ry:n
edustajat.

2. Tyouria pidennettivad molemmista pdistd

Julkisen talouden kestokyvyn kannalta on edistettivd nuorten siirtymistd mahdollisimman kitkattomasti
tyémarkkinoille ja nostettava 55—64-vuotiaiden tyollisyysastetta, joka on Suomessa matala muihin
Pohjoismaihin verrattuna. Tyollisyysaste 55—-64-vuotiailla suomalaisilla oli 54,5 prosenttia vuonna 2000,
kun vastaava luku Ruotsissa oli noin 70 prosenttia. TyGelimasta elikkeelle siirtymisen myShentiminen
on kansantaloudellisesti merkittdvimpi haaste kuin tyomarkkinoille siirtymisen jouduttaminen nuoria
koskien. Tyourien pidentimisen kulmakivind ovat pitkalti tyoelimin laatu, tyssd jaksaminen ja tyon
tuottavuus. Tyoeldiman laatu, tyossi jaksaminen ja tyon tuottavuus liittyvit myos nuoriin tyontekijéihin.
Neuvottelukunta esittid, ettd hallituksen ty6n, yrittimisen ja ty6elimin politiikkaohjelmassa
ty6elimin laadun, tydssi jaksamisen ja tyon tuottavuuden aihealueiden valmisteluissa lisdtdian
nuoriin tyéntekijoihin liittyvad nikékulmaa.

3. Nuorten syrjaytymistd echkiistdin varhain

Nuorten syrjdytymisen tehokas ehkiisy wvaatii onnistuakseen ymmirrystd lapsuuden ja
varhaiskasvatuksen merkittdvyydestd ihmisen persoonallisuuden ja erilaisten valmiuksien kehittymiselle.
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Esimerkiksi hoitamattomat luki- ja muut oppimisvaikeudet vaikuttavat voimakkaasti ihmisen koko
eliminkaareen. Lapsen kehityksen viiveet ovat todettavissa suurelta osin jo 4-vuotiaana. Niin sanotun
Lene-arvioinnin perusteella 4-vuotiaan kokonaiskehitys ennakoi hyvin esimerkiksi myohempai
koulusuoriutumista. Heindkuun alussa voimaan tuleva neuvola-asetus parantaa varhaista tunnistamista
ja. tukea tuomalla 4-vuotiaiden mddrdaikaistarkastuksiin niin  sanotun Lene-menetelmin.
Neuvottelukunta korostaa tarvetta varmistaa 4-vuotismiirdaikaistarkastusten ja niihin
liittyvien mahdollisten jatkotoimien rahoitus. Kuntien painopiste resurssien kiytossi on muutettava
pitkdjinteiselld talous- ja toimintasuunnittelulla sekd palvelurakenteiden kehittimisen mairatietoisella
johtamisella kotjaavista toimista ehkaiseviin.

4. Perusasteen koulutuksen varassa olevat heikoilla

Ilman perusasteen jalkeisté tutkintoa oli 20—24-vuotiaista suomen- ja ruotsinkielisistd vuonna 2007 noin
20 prosenttia ja vieraskielisistd 20—24-vuotiaista noin 60 prosenttia. Perusasteen suorittavat kdytinnossi
kaikki nuoret, mutta toisen asteen koulutuksesta ulkopuolella jidminen muodostuu erottavaksi ja
syrjaytymistd synnyttavaksi tilanteeksi. Vuonna 2007 perusasteen paittineistd 65 200 oppilaasta jatkoi
lukiokoulutukseen 51 prosenttia ja ammatilliseen koulutukseen 41 prosenttia sekd 2 prosenttia
perusopetuksen lisiopetukseen. Opintojaan ei jatkanut 6 prosenttia eli noin 4 000 nuorta. Luku on liian
suurl. Samaan aikaan toisen asteen koulutuksen keskeyttiminen on yleistd. Tuoreimpien
oppilaitostilastojen  mukaan  lukuvuonna  2005-2006  ammatillisen  koulutuksen = omassa
koulutussektorissa keskeytti 10,5 prosenttia ja kokonaan tutkintoon johtavan koulutuksen 9,4 prosenttia
opiskelijoista. Viime vuosina techostetuista keskeyttimistd ehkiisevistd toimenpiteistd huolimatta
koulutuksen keskeyttimisid ei ole saatu suuremmin vihentymidin. Neuvottelukunta pitda
kiireellisenid kuntien lakisddteisen seurannan ja toimintatakuun sditimistd alle 25-vuotiaita
koskien tavoitteena varmistaa kaikkien nuorten pitiminen koulutuksessa tai ty6eldmaissa.
Perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen nivelvaiheen seki toisen asteen suorittamisen
vahvistamiseen tarvitaan voimakkaita ohjauksellisia toimenpiteiti ja rakenteellisia uudistuksia.
Opetusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion vilistd ty6njakoa on parannettava
vastaamaan tehokkaammin nuorten syrjaytymisen ehkiisyyn.

5. Osaty6kykyiset mukaan tyéelimiin

Suomessa osatyOkykyisten tyollistiminen on vihiistd verrattuna muihin Pohjoismaihin, joissa
syyperusteinen tyossiolon tukeminen on mahdollistanut muun muassa vammaisryhmien tyollistymisen
tuetun tyollistymisen avulla. Téll6in valtio korvaa tuottavuuden alenemisesta johtuvan tyémarkkinallisen
haitan. Neuvottelukunta esittdd ty6- ja elinkeinoministeridlle perustettavaksi tyéryhmin, jonka
tehtivini on valmistella esitykset osatybkykyisten tyo6llistimisen edistimiseksi. Samalla tulisi
tarkastella, miten muun muassa sosiaalisten valmiuksien rajoitteet on luettavissa osatyOkykyisyyden
kasitteeseen.

6. Vieraskieliset nuoret erityisryhmana

Vieraskielisten (sisdltid saamenkieliset) eli muuta kuin suomea tai ruotsia didinkielenddn puhuvien
nuorten asema tyomarkkinoilla on heikko. Vieraskieliset nuoret tarvitsevat erityistd tukea koulutukseen
ja tyollistymiseen. Ty6ttomien ja vailla ammatillista patevyyttd olevien vieraskielisten nuorten saamiseksi
tyo- ja elinkeinotoimistojen palveluihin on vahvistettava etsivdd nuorisotyoti. Opetusministerion
vuonna 2008 hankkeena rahoittaman etsivin tyGparikokeilun tavoittamista noin 2000 nuoresta 11
prosenttia oli  vieraskielisid. Neuvottelukunta painottaa tarvetta vakiinnuttaa etsivin
tyOparitoiminnan rahoitus ja huomioida vieraskielisten nuorten viest6laskennallinen osuus
etsivin tydparitoiminnan valtionavustuksen laskentaperusteena.
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7. Ylioppilastutkinnolle arvoa

Suomessa yliopisto- ja ammattikorkeakouluopinnot aloitetaan lilan my6héin toisen asteen suorittamisen
jalkeen eli noin 21-vuotiaana. Ylioppilastutkinto on otettava nykyistd paremmin huomioon yliopistojen
opiskelijavalinnoissa. Tdhdn luo toimivan liht6kohdan niin sanottu ainereaaliuudistus. Yliopistojen
valintakokeiden muuttaminen aineistopohjaisimmiksi ja valintakoemateriaalin rajatumpi mitoitus
vastaamaan paremmin uusien ylioppilaiden tosiasiallista mahdollisuutta osallistua valintakokeisiin ovat
my0s tarpeellisia toimenpiteitd. Neuvottelukunta esittdid, ettd opetusministerion ja yliopistojen
vilisissd sopimuksissa kaudelle 2010-2012 uusien ylioppilaiden osuuden kasvattaminen
aloittavista opiskelijoista on nostettava keskeiseksi kehittimistoimeksi. Yliopistojen keskindista
koordinaatiota ja opetusministerion ohjausta lisadmalld on varmistettava, ettd valintakokeisiin liittyvit
uudistukset saatetaan nopeasti kaytantéon.

8. Tavoiteajassa valmistuminen rahoituskriteeriksi ja opitun tunnustaminen tehokkaaksi

Yliopistoille on luotava selkeitdi kannusteita tehostaa opintojen ohjausta ja luoda joustavia
opiskelukiytint6jd.  Yliopistojen  rahoituksessa  tavoiteajassa  opintonsa  suorittavien
opiskelijoiden osuus on nostettava selkeiksi rahoituskriteeriksi. Lisiksi neuvottelukunnan arvion
mukaan kaksiportaisen tutkintojirjestelmin toimeenpano ja aikaisempien yliopisto-opintojen
tunnustaminen eivit toteudu riittdvin tehokkaasti. Neuvottelukunta pitdd tirkednd, ettd
yliopistoissa aikaisemmin opitun tunnustamisen kiytinnét yhtendistetddn. Nykyisellddn
kiytinnot ovat liian yliopistokohtaisia ja jopa saman yliopiston sisdlli tiedekunnittain toisistaan
poikkeavia. Aiemmin opitun tunnustamisen suositusluontoinen valtakunnallinen kehittdiminen on
tiittAmatonta.

9. Harjoittelupaikkoja lisdttiva

Ammatilliseen peruskoulutukseen liittyvat tyossdoppimisjaksot ja korkea-asteen opintojen tySharjoittelu
muodostavat tarpeellista viylid opinnoista tyoelimiin. Opiskelijan kokemus tyOelimistid auttaa
opintojen suuntaamisessa ja konkretisoi ty0ssd tarvittavaa osaamista sekd muita valmiuksia. Tdmin
johdosta valtion on lisittiva korkea-asteen opintoihin liittyvid tySharjoittelupaikkoja. Neuvottelukunta
tervehtii ilolla valtiovarainministeri Kataisen vastausta neuvottelukunnan esitykseen, etti
valtion tuottavuusohjelman laskentaperusteena ty6harjoittelijat poistetaan henkil6ty6vuosien
kokonaisuudesta. Tamid korjaus on tehtivd nopeasti. Opetusministerion, tyo- ja
elinkeinoministerién sekd tyomarkkinajirjestdjen kesken on perustettava tyoryhmai
valmistelemaan toimenpiteitd ammatillisen peruskoulutuksen ty6ssdoppimisjaksojen
jarjestimisen turvaamiseksi.

10. Nuorten tyollistymisen tukeminen

Alle 25-vuotiaiden ty6ttémyys on noussut tyo- ja elinkeinoministerién huhtikuun tyollisyyskatsauksen
perusteella vuoden 2008 vastaavaan tasoon nihden noin 60 prosentilla. Yhteensi alle 25-vuotiaita
tyottomid tyonhakijoita oli noin 29 000 henked. Neuvottelukunta esittdd, ettd alkaneen
taloudellisen taantuman olosuhteissa on vilttimitontd edistdd nuorten vastavalmistuneiden
tyollistymistd ottamalla viliaikaisesti kdytt66n ty6nantajalle myo6nnettivd palkkatuki
vastavalmistuneen alle 29-vuotiaan tyéllistimiseen. Tadmidn ohella niin sanottuun
yhteishankintakoulutukseen on luotava nuorisotyodllisyyttd edistivd rakenne, jossa ty6- ja
elinkeinohallinto osallistuu yhteishankintakoulutukseen korotetulla rahoitusosuudella alle 25-
vuotiaiden tyovoimakoulutusta ja tyollistymista tukien.
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