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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

KIRJASTO-, LIIKUNTA- JA NUORISOTOIMEN TEHTAVIEN SIJOITTAMINEN
ALUEHALLINTOUUDISTUK SESSA (ALKU-HANKE)

1. Yleista

Aluehallintoa koskevan hallituksen esityksen (HE 59/2009 vp) kasittelyssa arvioitiin kirjasto-, lii-
kunta- ja nuorisotoimen tehtavien sijoittuminen uudessa aluehallinnossa. Helmikuussa hallituksen
esitysluonnoksesta jarjestetyn lausuntokierroksen yhteydessd muun muassa opetusministerio, val-
tiovarainministerio, laaninhallitukset, Lapin TE-keskus, Lapsiasiavaltuutettu, Suomen Liikunta ja
Urheilu SLU ry ja Suomen Nuorisoyhteistyd — Allianssi ry esittivét, etta kirjasto-, lilkunta- ja nuori-
sotoimen tehtévéat uudessa aluehallinnossa sijoitettaisiin aluehallintoviraston (AV1) yhteyteen. Lop-
putuloksena kuitenkin on, ettd hallinnon ja aluekehityksen ministeritydéryhméan (Halke) 15.4.2009
padtoksella — toimialoja tulosohjaavan ministerion, asiantuntijatehtavia hoitavien aluehallinnon vi-
ranomaisten seka toimialan keskeisten kansalaigjarjestéjen lausunnoista huolimatta — kirjasto-, lii-
kunta- ja nuorisotoimen tehtavia esitetéan hallituksen esityksessé hoidettavaks elinkeino-, litkenne-
jaympéristokeskuksissa (ELY).

Suomen Nuorisoyhteistyé — Allianssi ry ja Valtion nuorisoasiain neuvottelukunta pitavéat valttamat-
tomang, etta eduskunta kuulee tarkasti asiantuntijoiden mielipiteité hallituksen esitysté kasiteltdessa.
Ministeritydryhman péétos sjoittaa kirjasto-, liikunta ja nuorisotoimen tehtavét elinkeino-, lilkenne-
ja ympéristokeskuksiin ei ota huomioon asiasta annettuja asiantuntijalausuntoja, joissa kaikki kes-
keiset tahot ovat olleet eri mieltd hallituksen esityksen kanssa. Asia on valttamatonta arvioida uu-
delleen eduskuntakéasittelyssa.

2. Tybnjako muodostumassa epéasel vaksi

Kirjasto-, lilkunta- ja nuorisotoimen toimialat olisivat elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskuksissa
toimintaympéristossd, missa niiden linkittyminen liikenteen ja infrastruktuurin, elinkeinojen, inno-
vaatioiden ja kansainvalistyvan liiketoiminnan sekd maaseudun ja energian toimialoihin olisi toissi-
jainen. Elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskuksien toiminta-gjatus, toimiala ja tehtéavéat ovat kau-
kana siita viitekehyksestd, mihin kirjasto-, liikunta- ja nuorisopoliittiset tavoitteet yhteiskunnassa
luontaisesti kuuluvat ja mihin ne yleisesti liitetéén. Toimialoille el synny merkittavia ja kiistattomia
synergiaetuja elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskuksien yhteydessa.

Kirjasto-, lilkunta- ja nuorisotoimen tehtavat ovat selkeasti toimialojen kehittamistehtavia ja
ne liittyvat peruspalvelujen tasavertaisen saatavuuden turvaamiseen ja sivistyksellisiin perus-
oikeuksiin. Toimialojen tehtéavien sijoittamista aluehallintovirastoihin perustelee hallituksen
estyksen linjaus, jonka mukaan aluehallintovirastoihin kootaan tehtavia, jotka koskevat kan-
salaisten perusoikeuksa ja peruspalvelujen saatavuutta.

Aluehallinnon tydnjaon ja organisatorisen rakenteen on tuettava mahdollismman kitkattomasti |ap-



hallintovirastojen seka elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten vélilla el 18htokohtaisesti kokoa
hallinnollisesti yhteen lasten ja nuorten kasvu- ja elinoloihin liittyvi& keskeisia asiakokonaisuuksia,
vaan jakaa ne kahteen eri viranomaiseen. Taman johdosta hallituksen esityksen perusteltu tavoite
luoda selkeé tyonjako aluehallinnon seka ministerididen ja muun keskushallinnon kesken siirtamal-
& muun muassa toimeenpano- ja kehittamistentévia alue- ja paikallishallinnolle jé& kaytannossa
toteutumatta, mikali keskushallinnon voimistuvaa lapsi- ja nuorisopolitiikan koordinaatiota e ulote-
ta johdonmukaisesti aluehallintoon. Kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimen teht&vien sijoittamisen
ohella ongelmallisena nayttéytyy esimerkiksi toisen asteen koulutukseen liittyvien tehtévien kasitte-

Aluehallintovirastoon on hallituksen esityksen perusteella tulossa etenkin liikunta- ja nuorisotoi-
mialojen muut tarkedt yhteistyokumppanit eli sosiaali- ja terveydenhuolto (muun muassa nuorten
sosiaalisen vahvistamisen ja terveysliikunnan politiikka-alueet), perusopetukseen liittyvia tehtavig,
poliis ja pelastustoimi. Esitetty ELY -ratkaisu hajauttaisi aluetasolla kokonaisvaltaisen ndkemyksen
lapsista ja nuorista eika néin ollen tukisi johdonmukaisen ja sisaltolahtoisen lapsi- ja nuorisopolitii-
kan auedllista kehittdmistd. Esimerkiks terveysliikunnan yhteiskunnallisen merkityksen kasvu
edellyttad, ettd valtiohallinnon aluetason toimijat, liikuntatoimi seka sosiaali- jaterveydentoimi pys-
tyvét kehittaméan terveysliikunnan toimialaa luontevimmin samassa virastossa. Aluehallintoviras-
ton asiakkaista kunnat, nuorisoyhdistykset ja urheilujarjestét ovat liikunta- ja nuorisotoimialojen
keskeisia yhteistyokumppaneita.

Aluehallintoviraston tehtévana hallituksen esityksen 4 8:n 1 momentin mukaan olisi peruspalvelu-
jen saatavuuden arviointi. Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukset osalistuisivat niitd koskevan
lakiehdotuksen 3 8:n 2 momentin mukaan kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimen peruspalvelujen alu-
eellisen saatavuuden arvioinnin valmisteluun. Tama asetelma néyttaytyy tyonjaollisesti, sisallolli-
sesti ja toimialojen kehittamisen kannalta rigtiriitaisena. Samalla lakiesitysten kyseisiin kohtiin si-
saltyy viesti, ettd toimialat kuuluisivat luonnollisemmin virastoon, jossa peruspalvelujen saatavuu-
den arviointi tuottaa osaltaan aineistoa kuntalain mukaiseen peruspal vel uohjelmamenettelyyn.

3. Myo6s Veikkaus-rahoitus otettava huomioon

ALKU-hankkeen yhteydessd on suunniteltu, ettd kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimen tehtavéat hoi-
dettaisiin kuuden elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen mallilla, jossa toiminta-alueiden rajat
olisivat yhtenevéisia aluehallintovirastojen toiminta-alueiden kanssa. Kéytannossa taméa tarkoittaisi
tehtdvien hoitamista kuudesta ELY stg, jotka lagjennetuilla toiminta-alueilla vastaisivat kahden-
viiden ELY n puolesta kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimen tehtavista. Opetusministeri6 tekisi tulos-
tavoiteasiakirjat kuuden vastuu-ELY n kanssa seka allokois aueelle tulevat méérérahat kyseisten
elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten kautta. Esitetty toimintamalli ei ole ongelmaton henki-
[6ston ndkokulmasta eika toimialojen kayttéon osoitettavien maarérahojen jakautumisessa elinkei-
no-, litkenne- ja ymparistokeskusten toiminta-alueiden kesken.

Alueellisen liikunta- ja nuorisotoimen rahoitus on valtion talousarviossa veikkausvoittovaroista
rahoitettava erd. Vekkauksen tuottoon perustuvan rahoituksen lahtokohta on yleishyddyllisen toi-
minnan tukeminen eikd niiden allokointi osana TEM-johtoista alueellista elinkeinohallintoa ole
Veikkauksen monopoliaseman turvaamisen ndkokulmasta paras ratkaisu. Rahoitusmalli erottaa
muun muassa liikuntapaikkarakentamisen oppilaitosrakentamisesta, joka perustuu normaaliin bud-
jettirahoitukseen.

4. Lopuksi



Kirjasto-, lilkunta- ja nuorisotoimen tehtavien sijoittuessa aluehallintovirastoihin voidaan
taata tehtavien hoitaminen, henkiléston taysimaaraisen osaamisen hyddyntdminen ja palvelu-
jen tarjonta tasapuolisesti ja laadukkaasti kaikilla alueilla. Lisdksi AVI-ratkaisussa opetus-
ministerion strateginen ja toiminnallinen tulosohjaus olisivat tasapuolissmmin ja selkeAmmin
jérjestettavissa kuin ELY -kokonaisuudessa.
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