Dnro 82/040/2007

Valtion nuorisoasiain neuvottelukunnan lakisiiteinen arviointi lapsi- ja nuorisopolitiikan
kehittimisohjelman toimeenpanosta vuonna 2008

| Yleista

Valtion nuorisoasiain neuvottelukunnan tehtivini on nuorisolain (72/2006) 5 §:n 2
momentin 1 kohdan perusteella arvioida vuosittain lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmis-
ohjelman toteutumista. Valtioneuvosto hyviksyi 13.12.2007 lapsi- ja nuorisopolitiikan
kehittdmisohjelman vuosiksi 2007-2011. Neuvottelukunta, jonka jisenet valtioneuvosto
kutsuu, muodostuu lasten ja nuorten kasvu- ja elinoloihin perehtyneisti henkiloistd, jotka
edustavat lapsi- ja nuorisojirjest6jd seki lapsi- ja nuorisotutkimusta.

Kehittimisohjelman toimeenpanon arviointi kiinnittid vuoden 2008 osalta huomiota
kehittimisohjelman toimenpidelinjauksiin, joiden valmistelu ei ole edennyt hallituksen stra-
tegia-asiakirja-aineiston (HSA) ja ministeri6istid saatujen vastausten perusteella riittdvisti.
Arvioinnilla pyritddn varmistamaan, etti kehittimisohjelma etenee kaikissa ministeri6issd
yhtiliisesti kehittimisohjelman eri osa-alueiden luodessa yhteniisen politiikkakokonaisuu-
den. Lisiksi arvioinnilla voidaan paikantaa asioita, joissa poikkihallinnollisuudesta riippu-
matta tarvitaan tietyn sektoriministerion vetovastuuta toimeenpanon organisoimiseksi.

Monien kehittimisohjelman toimenpidelinjausten ollessa parhaillaan valmistelussa neu-
vottelukunta kiinnittii siis huomiota kehittimisohjelman linjauksiin, joiden toimeenpanoa
tulisi voimistaa ja koordinoida tehokkaammin. Seuraavien vuosien arvioinnissa tuodaan
esille myds toimenpidelinjaukset, joiden valmistelu on edennyt tehokkaasti. Kehittimisoh-
jelma muodostuu kokonaisuudessaan noin 300 toimenpidelinjauksesta, joiden valmistelu
on suurelta osin kdynnistynyt jo ensimmiisen toimeenpanovuoden aikana. Lasten, nuorten
ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelma on vastannut hyvin hallitusohjelman kirjauk-
seen, jonka mukaan polititkkaohjelma seuraa ja tukee timin ensimmaiisen valtioneuvoston
lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelman toteutumista vaalikauden aikana.

Toimeenpanoon liittyvissi selvityspyynnoissi ministerioitd pyydetddn kiinnittimiin
huomiota seuraaviin kysymyksiin:

- Mihin toimiin ja missa aikataulussa ryhdytaan kehittdmisohjelman linjauksen toi-

meenpanossa?

- Mika yksikkd/tulosalue ministeriéssa vastaa asian valmistelusta?

- Milla tavoin ministerié ottaa asian huomioon toiminta- ja taloussuunnitelmassaan vuodelle
20107



Ministeriditd pyydetdin toimittamaan selvityksensi kohdassa III tarkemmin eriteltdvistd
asioista opetusministerion kirjaamoon tiistaihin 31.3.2009 mennessi. Lisitietoja asiasta
antaa paisihteeri Tuomas Kurttila, tuomas.kurttila@minedu.fi tai 09 160 77351. Lasten,
nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkkaohjelman ministeriryhmi kisittelee ministeri-
oiden selvitysten pohjalta tehdyn yhteenvedon kokouksessaan 23.4.2009.

Neuvottelukunta jirjestdd eri yhteistydtahojen kanssa lasten ja nuorten hyvinvointia
sekd tihin liittyen kehittimisohjelman toimeenpanoa arvioivan seminaarin syyskuussa.

Il Kehittamisohjelman toimeenpanossa vahvistettavia asioita

Kehittimisohjelman osiossa Laajaan osallistumiseen ja yhteis6llisyyteen on tirkeitd toimen-
pidelinjauksia koskien lasten ja nuorten aktiivisen kansalaisuuden tukemista. Kehittimisoh-
jelman valmistelussa useat lausunnonantajat kiinnittivit huomiota lasten ja nuorten osallis-
tumismahdollisuuksien parantamiseen. T4std huolimatta kehittimisohjelman osion Laajaan
osallistumiseen ja yhteiséllisyyteen toimenpiteiden toimeenpano ei edennyt kaikilta osin
toivottavalla nopeudella ottaen huomioon hallituksen tavoitteen, etti kaikissa kunnissa on
vuoden 2010 loppuun mennessi aktiivisessa kiytdssi erityisesti 5—17-vuotiaiden vaikutta-
mis- ja kuulemisjirjestelmi. Tavoitteessa onnistuminen vaatii varhaiskasvatuksen, perusope-
tuksen ja nuorisotydn toimijoiden tiivistd yhteistyoti.

Lidninhallitusten peruspalvelujen arviointi vuodelta 2007 muodostaa verrattain hyvin
kuvan lihtotilanteesta lasten ja nuorten kuulemis- ja vaikuttamisjirjestelmien luomisessa.
Sen mukaan vaikuttajaryhmi 16ytyy noin 60 prosentissa kyselyyn vastanneista kunnista,
kuulemisjirjestelmi hieman yli 80 prosentissa kunnista, aloitejirjestelmd hieman alle 70
prosentissa kunnista ja nuorisotalotoimikunta tai muu vastaava nuorisotalolla vaikuttami-
sen tapa hieman yli 60 prosentissa kunnista. Noin 30 prosentilla kunnista nykytilaa voi
pitdd kiitettdvind. Niissi kunnissa on toiminnassa lasten ja/tai nuorten vaikuttajaryhmi,
kuulemis- ja aloitejirjestelmit sekd nuorisotalotoimikunta tai vastaava.

Viime vuoden aikana alkanut taloudellinen laskusuhdanne asettaa osan kehittimisohjel-
man toimenpiteistd huomattavan ajankohtaisiksi. Toimintaympiriston nopean muuttumi-
sen johdosta on esimerkiksi lasten ja nuorten harrastusmahdollisuuksien tukemista vahvis-
tettava ennakoitua valmisteluaikataulua nopeammin. Niin ollen neuvottelukunta kiinnittd
huomiota kehittimisohjelman osion Laajaan osallistumiseen ja yhteisollisyyteen linjaukseen
lasten ja nuorten harrastussetelin valmistelusta.

Kehittimisohjelman osiossa Perheiden tukeminen tavoitteena on, ettd nuorilla aikuisilla
on mahdollisuus perheen perustamiseen ottaen huomioon asumisen jirjestelyt, perhepalve-
luiden tason, toimeentulon seki opintojen, perhe- ja tydelimin yhteensovittamisen. T4hin
liiteyvit kysymykset linkiteyvit hallituksen kidynnistimddn sosiaaliturvan kokonaisuudis-
tukseen. Niin sanotun SATA-komitean 27.1.2009 esityksessi sosiaaliturvan uudistamisen
peruslinjauksiksi kehittimisohjelman perhepoliittiset tavoitteet eivit ole konkreettisesti
esilli. Komitean jatkotydskentelyssi on tarpeen hakea ratkaisuja perheen perustamisen ja
lapsiperheiden nykyistd vahvemmalle tukemiselle. Samalla on tirkedid tunnistaa, ettd lap-
sikdyhyysaste on noussut Suomessa vuodesta 1995 kolminkertaiseksi. Pienituloisiksi alle
18-vuotiaista lapsista on luettavissa noin 150 000. Vaikka absoluuttinen kéyhyys on vihen-
tynyt, pienituloisiin kotitalouksiin laskettavien osuus on kaksinkertaistunut vuodesta 1995
koskien vuonna 2007 koko viestdstd noin 700 000 henkei. Perheellisten ja perheellistyvien



yliopisto-opiskelijoiden tukeminen vaatii taloudellisen toimeentulon vahvistamisen lisiksi
panostusta opetusjirjestelyjen parantamiseen kehittimisohjelmassa linjatuin tavoin.

Kehittdmisohjelman osion Varhainen puuttuminen ja erityisryhmien tuki sisiltdd toi-
menpidekokonaisuuksia, jotka siddosohjauksen ohella vaativat vahvaa strategista johtamista
ja informaatio-ohjausta uusien toimintakulttuurien ja tydvilineiden hyodyntimiseksi.
Oleellista on suunnata jo olemassa olevista tutkimus- ja kehittimisvoimavaroista vilineitd
muun muassa oppimisvaikeuksien helppokiyttdisten tunnistamis- ja korjaamisteknologi-
oiden luomiseksi. Lisiksi toimenpiteet lastensuojelun toimintaedellytysten parantamiseksi
vaativat vahvempia ja eri politiikkaosa-alueisiin linkittyvid toimenpiteitd. Lastensuojelun
avohuollon palveluita tarvitsevia lapsia oli vuonna 2007 alle 18-vuotiaista 5,4 prosenttia eli
62 485. Oman kodin ulkopuolelle sijoitettuja lapsia oli 16 059 eli noin 1,2 prosenttia alle
18-vuotiaista.

Lastensuojelun avohuoltoa tarvitaan, kun lapsen terveys ja kehitys vaarantuu siini
miirin, ettei perhetti ja lasta pystytd enid auttamaan kunnan peruspalvelujen kautta. Las-
tensuojelun avohuollon asiakkaiden miiri on kymmenessi vuodessa kaksinkertaistunut.
Huostaanotto on viimesijainen interventio. Sijoitetuista lapsista sijaisperheissid on vain 34
prosenttia. Tutkimusten mukaan perhesijoitus antaa lapselle parhaan mahdollisen kasvu-
ympdristén ja kunnalle siitd aiheutuvat kustannukset ovat 3-4 kertaa laitoshoitoa edulli-
semmat. Merkittividd on myos havaita, ettd lastensuojelun avo-huoltoon vuonna 2006 tul-
leista lapsista yhden vanhemman perheissi asui 49 prosenttia ja uusper-heissi 20 prosenttia.
Huostaanotetuista lapsista yhden vanhemman perheissid vuonna 2006 asui 55 prosenttia ja
uusperheissi 19 prosenttia. Vuonna 2005 kaikista lapsista ydinperheessi asui 76 prosenttia.
Kehittdmisohjelman osion Perheiden tukeminen tavoite parisuhdetta vahvistavien matalan
kynnyksen palveluiden saatavuudesta on jiinyt vield vihille huomiolle.

Kehittdmisohjelman osion Kaikkien nuorten saaminen koulutukseen ja tydelimiin
toimenpiteitd on tarpeen tarkastella ottaen huomioon, etti alle 25-vuotiaiden tydttomyys
kddntyi jyrkkdin nousuun viime vuoden lopulla. Ty6- ja elinkeinoministerion tyénvilitysti-
lastoon perustuvan Tyéllisyyskatsauksen mukaan nuorten tydttémyys nousi joulukuussa 18
prosenttia, mitd selittdd midrdaikaisten tydsuhteiden pddttyminen ja vastavalmistuneiden
suuri miiri. Joulukuussa yleinen tydttdmyysaste oli 6,1 prosenttia, mutta 15-24-vuotiai-
den ikidryhmissi 12,4 prosenttia. Samaan aikaan perusopetuksen jilkeinen syrjaytyminen
on suurta. Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaoh-jelman seurantatietojen
mukaan vuonna 2006 perusopetuksen jilkeen toisen asteen koulutukseen ei jatkanut perus-
koulun pidttineistd noin 7 prosenttia (4 445 nuorta). Erityistoimenpiteitd vaativien ryh-
miin voidaan lukea suuri osa kaikista toisen asteen opiskelijoista opintonsa vuonna 2006
kes-keyttineet eli noin 23 000 nuorta (sisiltdd vaihtajat).

Vuosittain julkistettavan Kouluterveyskyselyn tulokset osoittavat lasten ja nuorten hyvin-
voinnin polarisoitumista. Myonteistd kehitystd on ollut havaittavissa esimerkiksi nuorten
kielteisessd suhtautumisessa alkoholiin ja sen kiyttoon. Vuodesta 2000 vuoteen 2007 huma-
lassa vihintdin kerran kuukaudessa olleiden osuus 8. ja 9. luokan oppilaista vihentyi noin
25 prosentista 17 prosenttiin. Kuitenkin vuoden 2008 tietojen perusteella peruskoulun yli-
luokkalaisten ja lukiolaisten piivittdinen tupakointi, kuukausittainen humalaan juominen
ja huumeiden kokeilu ei ole enii vihentynyt. Myonteinen kehitys ndyttdd pysihtyneen.

Kouluterveyskyselyn vuoden 2008 tulosten perusteella perusopetuksen yliluokilla on
nihtivissi koulukiusaamisen yleistymisti. Noin 7 prosenttia tytdistd ja 10 prosenttia pojista
ilmoitti kokeneensa kiusaamista vihintiin kerran viikossa lukukauden aikana. Samalla yli-
luokkalaisista ja ammattiin opiskelevista pojista noin 25 prosenttia tytoistd 10 prosenttia
oli kokenut fyysistd uhkaa tai oli osallistunut tappeluun. Nuorten lisdintynyt fyysisen uhan



tunne nikyy yhti lailla tutkittaessa nuorten kokemuksia seksuaalisesta kaltoinkohtelusta.
Tytéistd jopa 12 prosenttia ja pojista jopa 5 prosentti ilmoitti vuoden 2008 Kouluterveysky-
selyssi olleensa vastentahtoisesti yhdynnissi.

Kehittimisohjelman osiossa Terveyden edistiminen ja terveys- ja hyvinvointierojen
kaventaminen on toimenpide-esityksii, jotka vaativat laaja-alaista valmistelua ja seurantaa.
Yhteniisen oppilas- ja opiskelijahuoltolain tarpeen arviointi tulisi tehdd viipymitti, jotta
hallituksen esitykselld olisi reaalisia mahdollisuuksia tulla kisiteltyd kuluvan vaalikauden
aikana.

Kehittimisohjelman osiossa Asuminen ja yhdyskuntasuunnittelu on syyti kiinnit-
tid huomiota tavoitteeseen mahdollistaa ensiasunnon hankkiminen turvallisesti. Tavoit-
teen merkittivyyttd lisid alkanut taloudellinen laskusuhdanne, miki on nostamassa seki
vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen ettd Arava-asuntojen vuokria. Toisaalla ASP-lainojen
vihiinen nostaminen viime vuosina on johtunut pitkilti alhaisista markkinakorkoisista lai-
noista, joiden rinnalla ASP-lainat eivit ole olleet kilpailukykyisii. Yhteni tekijini taustalla
on ASP-sidstimisen vaatimus samalla, kun nuoret ovat saaneet suhteellisen vaivattomasti
tdysimiiriisid lainoja ensiasunnon hankkimiseen. Enimmilldin ASP-lainoja on my6nnetty
1990-luvun alkuvuosina, miki saattaa ennakoida ASP-sidstimisen ja ASP-lainojen hou-
kuttelevuuden kasvua lihivuosina. 1990-luvun laskusuhdanteen aikana nuorten ensiasun-
non ostajien asema vapailla korkomarkkinoilla oli erityisen heikko, jolloin ASP-lainat olivat
mahdollistamassa nuorille ensiasunnon hankkimisen.

Kehittimisohjelman osiossa Kehittimisohjelman seuranta ja tietotarve on tirkeini
tavoitteena kuntien ja ministerididen pditoksenteon lapsi- ja perhevaikutusten arvioinnin
parantaminen. YK:n Lapsen oikeuksien komitean suosituksena on lapsivaikutusten arvioin-
nin tekeminen, kun laaditaan ja toimeenpannaan uusia toimintaohjelmia ja ohjeita, uutta
lainsdddidntdd ja madrdyksid, vuosittaista talousarviota kansallisella, alueellisella ja paikalli-
sella tasolla, organisatorisia tai hallinnollisia muutoksia yhteiskunnan eri tasoilla. T4lld het-
kelld on nihtivissi, ettei lapsi- ja perhevaikutusten arvioinnin kehittdmisesti ja sen johtami-
sesta ole tarpeeksi selkedd tyonjakoa keskushallinnossa.

1l Toimeenpanoon liittyvat selvityspyynnot

Kohdassa II esitetyin perusteluin pyydetdin ministerioiltd selvitykset kehittimisohjelman
toimeenpanoon liittyen seuraavasti:
A. Kehittdmisohjelman otsikko 7. Laajaan osallistumiseen ja yhteiséllisyyteen

Kohta 7.2 Lasten ja nuorten vaikuttamis- ja kuulemisjarjestelmat

Kehittimisohjelma: Vioden 2009 heinikuussa tehdiin viliarviointi kuntakohtaisesta tilan-
teesta tavoitteen (vuoden 2010 loppuun mennessi kaikissa kunnissa on aktiivisessa kéiytissi
5—17-vuotiaiden vaikuttamis- ja kuulemisjirjestelmd) saavuttamiseksi. Samassa yhteydessii teh-
diidin arvio vaikuttamis- ja kuulemisjirjestelmien laadusta ja vaikuttavuudesta.

Neuvottelukunnan selvityspyynté: OPM, VM (kuntaosasto)



Kehittdmisohjelma: Kuntalain (365/1995) 27 §:n 3 momenttiin tehdiin viittaus nuoriso-
lakiin (72/2006) ja lastensuojelulakiin (417/2007): “Lasten ja nuorten tarkemmasta osallistu-
misesta ja kuulemisesta on siidetty nuorisolaissa ja lastensuojelulaissa’.

Neuvottelukunnan selvityspyynté: VM (kuntaosasto)

Kehittdmisohjelma: Oppilaskunnille tiedotetaan aktiivisesti kaikkien kunnan asukkai-
den mahdollisuudesta idstd riippumatta kiyttid kuntalaisaloitetta. Lasten ja nuorten sekd
heidin jirjestojensi tekemit kuntalaisaloitteet kisitelldin mahdollisimman nopeasti ja aloit-
teentekijditd informoidaan aloitteen kisittelyvaiheista. Kannustetaan ylioppilas- ja opiskeli-
jakuntien sijaintipaikkakuntia kuulemaan opiskelijoita heitd koskettavissa asioissa.

Neuvottelukunnan selvityspyynté: OPM, VM (kuntaosasto)

Kehittimisohjelma: Kaynnistetiiin hanke, jossa etsitiiin tapaa erilaisissa erityisoloissa ole-
vien lasten ja nuorten osallisuuden parantamiseen néiden oman eheytymisen ja kasvun tueksi.

Neuvottelukunnan selvityspyynté: STM, OPM

Kohta 7.4 Oppilaskuntatoiminnan kehittdminen

Kehittdmisohjelma: Sdddetiin perusopetuslakiin (239/2007), ettii koululla on oppilas-
kunta ja médritellidin sen tehtivit. Opetustoimi yhdessi nuorisotoimen kanssa vastaa oppilas-
kuntien tiedollisten valmiuksien ja toiminnallisten edellytysten kehittimisesti. Selvitetiiin mah-
dollisuuder kiyttid kunnan nuorisotyontekijoiti oppilaskuntatoiminnan ohjaajina. Oppilaiden
Jja opiskelijoiden osallistumis- ja vaikuttamismahbdollisunksia lisiiviit rakenteet vakiinnutetaan
osaksi peruskoulujen toimintamuotoja. Vastaavien rakenteiden kehittimistyi toteutetaan toisen
asteen koulutuksessa vuosina 2007-2009, minkd jilkeen toiminta on vakiinnutettavissa osaksi
oppilaitosten toimintaa. Edistetiiin oppilaskuntien seki nuorisovaltuustojen ja muiden nuorten
vaikuttamis- ja kuulemisjirjestelmien yhteistyiti.

Neuvottelukunnan selvityspyynts: OPM

Kohta 7.5 Vaalijdrjestelmd ja demokratiakasvatus

Kehittimisohjelma: Selvitetiiin mahdollisuutta laskea dinioikeusikiraja kunnallisvaaleissa
16:een vuoteen seki muita, dinioikeusikirajan laskulle vaibtoehtoisia, keinoja lisiti nuorten
yhteiskunnallista osallistumista. Sewrataan idnioikeusikirajan laskun vaikutuksia erityisesti
Itivallassa ja Suomen evankelisluterilaisen kirkon sewrakuntavaaleissa. Siidetiin vaalilain
(714/1998) 1 luvun 9 §:iiin ennakkoiinestyspaikkoihin korkeakoulut ja varuskunnat.

Neuvottelukunnan selvityspyynts: OM, OPM
Kehittimisohjelma: Otetaan huomioon aktiivinen kansalaisuus ja demokratiakasvatus ope-

tushenkiloston jatkoja tiydennyskoulutuksessa nykyisti selvemmin. Kehitetiiin opettajien tiy-
dennyskoulutusta aktiivisen kansalaisuuden tukemiseksi ja kehitetiiin demokratiakasvatuksen



oppimateriaalia. Kouluissa yhteiskunnallinen keskustelu ja kansalaisjirjestijen vierailut otetaan
luontevaksi osaksi yhteiskunnallista opetusta ja aktiivisen kansalaisuuden tukemista. Nuoriso-
tyontekijoiden peruskoulutukseen ja nuorisotyin ammattikorkeakoulutasoiseen koulutukseen
luodaan selkeiit opintokokonaisuudet lasten ja nuorten aktiivisen kansalaisuuden tukemisesta.
Perustetaan tyoryhmd, jonka tehtivini on esittiii toimenpiteiti perusopetuksen yhteiskunnalli-
sen opetuksen uudistamiseksi ja vahvistamiseksi.

Neuvottelukunnan selvityspyynto: OPM

Kohta 7.6 Ennaltaehkaiseva nuoriso-, kulttuuri- ja liikuntatoiminta

Kehittimisohjelma: Varmistetaan heikommassa taloudellisessa asemassa olevien lasten mah-
dollisuus osallistua kunnan jéirjestimdin harrastustoimintaan. Kiynnistetidn lasten ja nuor-
ten harrastussetelin valmistelu tavoitteena parantaa kaikkien lasten ja nuorten mahdollisuutta
monipuolisiin harrastuksiin. Lasten ja nuorten harrastusmahdollisuudet taataan perbeiden
maksukyvysti rijppumatta.

Neuvottelukunnan selvityspyynts: OPM

Kohta 7.7 Yhteisollinen kansalaisuus
Kehittimisohjelma: Luodaan malli lukion ja ammatillisen toisen asteen opetukseen valin-
naisesta vapaaehtoistoimintaobjelmasta, tehdiin sitii tunnetuksi koulutuksen jirjestijille ja

kannustetaan sen hybdyntimiseen.

Neuvottelukunnan selvityspyynto: OPM

B. Kehittdmisohjelman otsikko 8 Perheiden tukeminen

Kohta 8.2 Perheen perustaminen mahdolliseksi

Kehittimisohjelma: Tuetaan ja kehitetiiin joustavia perheystivillisii opiskelujirjestelyjii
muun muassa verkko-opiskelua tehostamalla.

Neuvottelukunnan selvityspyynto: OPM

Kehittimisohjelma: Zehdiiin selvitys yliopistojen yhteyteen perustettujen lasten tilapdiishoi-
toa antavien palveluiden tarpeellisuudesta ja hyodyllisyydesti ottaen huomioon muun muassa
kokemukset Helsingin yliopiston yhteydessi toimivasta palvelusta. Arvioidaan selvityksen poh-

jalta toiminta-muodon valtakunnallistamista vuoden 2009 loppuun mennessi.

Neuvottelukunnan selvityspyynts: STM



Kehittdmisohjelma: Aseteraan pysyvi kolmikantainen tyiryhmi seuraamaan jo tehtyji toi-
menpiteiti perhe- ja tyoelimin yhteensovittamiseksi seki tekemiiiin uusia esityksii vuoden 2009
loppuun mennessi asian parantamiseksi.

Neuvottelukunnan selvityspyynts: TEM, STM

Kohta 8.4.4 Eroperheet ja uusperheet

Kehittimisohjelma: Lisitiin kasvatus- ja perheneuvonnan resursseja matalan kynnyksen
tukipalveluina kaikkien perbeiden saataville varhaisen tuen tarjoamiseksi perheen ongelmati-
lanteissa. Toteutetaan valvottujen tapaamisten edellyttimiir jirjestelyt kuntien peruspalvelura-
kenteessa. Selvitetiiin lapsen didin kanssa eri taloudessa asuvan isin mabdollisuudet isyys- ja
vanhempainvapaan kiyttoon tavoitteena isyyden vahvistaminen ja lapsen hyvinvoinnin tuke-
minen. Perhekeskusten tarjoamia psykososiaalisia palveluita laajennetaan vastaamaan erotilan-
teissa_ja muissa parisubdekriiseissi syntyvii tarpeita.

Neuvottelukunnan selvityspyynts: STM

C. Kehittamisohjelman otsikko 9 Varhainen puuttuminen ja erityisryhmien
tuki

Kohta 9.2.3 Lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vdkivallan ehkdisy ja vahentdminen

Kehittimisohjelma: Lasten kanssa tyiskentelevien valmiuksia tunnistaa lapsiin kohdistu-
vaa vikivaltaa parannetaan ja lisitiin tietoa vikivallan seurauksista, sithen puuttumisesta ja
vithentiimiskeinoista. Parannetaan viranomaisten ja jirjestojen yhteistyitd, jotta vikivaltaa koh-
danneen lapsen tai nuoren hoito varmistetaan. Viranomaisten ja jirjestijen yhteisiii palveluket-
Juja kehitetiiiin ja tiedon tuottamista ja koordinointia parannetaan.

Neuvottelukunnan selvityspyynts: STM, OM

Kehittimisohjelma: Aloitetaan lapsen oikeuksien sopimuksen valinnaisen poytiskirjan lasten
myyntid, lapsiprostituutiota ja lapsipornografiaa koskien kansallinen tiytintoonpano.

Neuvottelukunnan selvityspyynts: OM, STM
Kehittdmisohjelma: Lasten ja nuorten kebitysympiiristiissi, kuten kouluissa ja harrastus-
toiminnassa, ebkiistiin seksuaalisuuteen ja sukupuoleen liittyvii syrjintii ja hiirintii tehok-

kaasti (nollatoleranssi).

Neuvottelukunnan selvityspyynté: STM, OPM



Kohta 9.3 Luki- ja muut oppimisvaikeudet

Kehittimisohjelma: Tuetaan oppimisvaikeuksien varbaista tunnistamista palvelujirjestel-
missi, valtakunnallistetaan hyviksi todettuja helppokiyttoisid vilineitii esimerkiksi lukibiirivi-
den havaitsemisessa ja korjaamisessa seki kehitetiin rahoitusvilineiti oppimisvaikeuksien help-
pokdiyttiisten tunnistamis- ja korjaamisteknologioiden luomiseksi. Vahvistetaan luki- ja muiden
oppimisvaikeuksien tunnistamista lastenneuvoloiden 4—5-vuotiaiden mdidiriaikaistarkastuksissa
Jja toteutetaan niiden perusteella tarvittavat tukitoimet seki lisitiiin varbaiskasvattajille ja van-
hemmille annettavaa koulutusta ja tiedotusta. Varmistetaan lastennewvolaoppaan suositusten

toteutuminen.
Neuvottelukunnan selvityspyynts: STM, TEM

Kehittimisohjelma: Pyritiin vahvistamaan oppimisvaikeuksien tunnistamista ja niiden
kiisittelyi kaikilla opettajakoulutusasteilla opintojen osana.

Neuvottelukunnan selvityspyynto: OPM

Kohta 9.4 Lastensuojelun toimintaedellytysten parantaminen

Kehittimisohjelma: Lastensuojelun toimintaedellytyksiii kebitetiiin pitkijinteisesti jat-
kamalla muun muassa valtakunnallisen lastensuojelun kehittimisohjelman tyiti. Kehitetiiin
usean toimijan yhteisid moniammatillisia tyomenetelmii. Lastensuojelun avohuoltoa vahviste-
taan, jotta lastensuojelutarpeen selvitys voidaan tehdi asiantuntevasti ja niin, etti perbe- ja
yksilokohtaisiin tarpeisiin on kéiytettivissi laaja valikoima hyviksi todettuja tyomenetelmii ja
palveluita. Lastensuojelun, piihdehuollon ja mielenterveyspalveluiden yhteistyiti kebitetiiin
tavoitteena pystyi ottamaan huomioon aikuispalveluja tarvitsevien vanhempien lasten suojelun
ja kuntoutuksen tarpeet. Samalla kebitetiin lastensuojelun, piihdehuollon ja mielenterveyspal-
veluiden yhteistyoti tavoitteena piihde- ja mielenterveysongelmista kirsivien lasten ja nuorten
auttaminen. Lastensuojelun ammatillisen kelpoisuuden omaavien sosiaalityontekijiiden madiridi

pyritiiin lisiidmiiin ja tyioloja parantamaan.

Neuvottelukunnan selvityspyynts: STM

D. Kehittdmisohjelman otsikko 10 Kaikkien nuorten saaminen koulutuk-
seen ja tyGeldmaan

Kohta 10.3 Ohjaus ja neuvonta
Kehittdmisohjelma: Taataan tyohallinnon nuorille tarjoamien ohjauspalvelujen saata-
vuuden sdilyttiminen vihintidn nykyiselli tasolla. Lisitiin nuorille niin sanottuja matalan

kynnyksen ohjauspaikkoja nuorisotoimen palveluna. Yhteistyshankkeissa ja -projekteissa saadut
hyvit kiytinnit vakiinnutetaan koko maassa alueellisten verkostoyhteistyomallien mukaan.

Neuvottelukunnan selvityspyynts: TEM, OPM



Kehittdmisohjelma: Varmistetaan opinto-ohjaajan, kouluterveydenhoitajan ja koululiiki-
rin vilinen yhteistyi, jolla tuetaan oppilaan ammatinvalintaa terveydellisten syiden siti rajoit-
taessa. Koulujen ja oppilaitosten ulkopuolella olevien nuorten ohjauspalveluiden ja verkostoyh-
teistyon resursointi turvataan.

Neuvottelukunnan selvityspyynts: OPM, STM

Kehittimisohjelma: Hyidynnetiin paremmin varusmiespalvelusta lihes koko miesikiiluo-
kan tavoittavana toimintona. Jokaiselle varusmiehelle tiedotetaan ennen kotiutumista mahdol-
lisuudesta kotiutuskeskusteluun. Kotiutuskeskustelun perusteella laaditaan rarvittaessa kotiutu-
missuunnitelma yhteistyissi eri viranomaisten kanssa. Kaikkien palveluksensa ennenaikaisesti
keskeyttivien kanssa kiydidin kotiutuskeskustelu ja laaditaan kotiutumissuunnitelma. Vastaava
toiminta kebitetiin siviilipalvelun yhteyteen. Aikalisi-toimintamalli, jossa kutsunnoissa ja
varusmies- tai siviilipalveluksen keskeytyessii tarjotaan tukipalvelu jatkosuunnitelmien vahvista-
miseksi, laajennetaan koko maan kattavaksi.

Neuvottelukunnan selvityspyynto: PLM, TEM, STM

Kohta 10.8 Yrittdjyyskasvatus ja yrittajyyden edistaminen

Kehittimisohjelma: Vahvistetaan korkeakoulujen valmiuksia yrittijyyskasvatuksessa ja -
koulutuksessa. Vahvistetaan korkea-asteen opiskelijoiden valmiuksia toimia yrittijing lisddmdilli
yrittijyyetd sisiltiivien opintokokonaisuuksien mdirid, lisidmilli korkea-asteen opettajien mah-
dollisunksia parantaa yrittijyyden opetusvalmiuksiaan tiydennyskoulutuksen ja tyselimiijak-
sojen avulla, lisiamilli korkeakoulujen ja yritysten viilisti yhteistyitd, lisiamilli yrittijyyden
Jja yrittijyytti koskevien opetusmenetelmien tutkimusta korkeakouluissa, parantamalla tiede- ja
ammattikorkeakoulujen keskindistii yhteistyoti ja tyonjakoa seki lisiiamiilli korkeakoulujen roo-
lia yritysten sukupolvenvaihdosten tai muiden liiketoimintasiirtojen edistimisessii muun muassa
Jatkajakoulutusten ja muiden jatkajahankkeiden avulla.

Neuvottelukunnan selvityspyynts: OPM
Kehittimisohjelma: Valmistellaan Yritys-Suomi-portaaliin nuorille ja opiskelijoille tarkoi-
tettu yhden luukun” internet-palvelu, johon kootaan keskitetysti yrittijyytti koskevaa tietoa,

Jota nuoret voivat hyodyntiii opintojensa eri vaiheissa peruskoulusta korkeakouluihin saakka.

Neuvottelukunnan selvityspyynts: TEM

E. Kehittamisohjelman otsikko 11 Terveyden edistdminen ja terveys- ja
hyvinvointierojen kaventaminen

Kohta 11.3 Oppilas- ja opiskelijahuolto

Kehittimisohjelma: Arvioidaan tarvetta yhtendiselle oppilas- ja opiskelijahuoltolaille. Vah-
vistetaan kunnallisen nuorisotyon asemaa osana oppilas- ja opiskelijahuoltoa.

Neuvottelukunnan selvityspyynté: STM, OPM



Kohta 11.4.3 Ylipainon ehkaisy ja kuntoutus

Kehittimisohjelma: Lastenneuvoloiden mdéiriaikaisseurannassa ja kouluterveydenhuollossa
kiinnitetiiin erityisti huomiota lasten ylipainoon ja sen ehkdiisyyn. Ylipainoisille lapsille luo-
daan liikérin johdolla henkilokohtainen kuntoutussuunnitelma, jonka toteutumista seurataan
vihintiin 4 kuukauden vilein. Kuntoutussuunnitelma laaditaan yhdessi lapsen huoltajien ja
lapsen piivihoitopaikan tai koulun kanssa. Tavoitteena on elinikiisen painonhallinnan saa-
vuttaminen pysyvilli eliméintapamuutoksilla. Kuntoutussuunnitelmassa kiyddidin lipi lapsen
kasvuympiiristissi ylipainoon johtavat tekijit ja vaikutetaan koko perheen elimintapavalintoi-
hin. Varusmiespalveluksen kutsuntatarkastuksessa ylipainoisiksi todetuille varusmiebille luodaan
henkilikohtainen kuntoutussuunnitelma, jonka toteutumista seurataan varusmiespalveluksen
ajan.

Neuvottelukunnan selvityspyynts: STM

Kohta 11.5.1 Lasten ja nuorten mielenterveyspalvelut

Kehittimisohjelma: Lisitidin lasten ja nuorten kanssa toimivien tietoa mielenterveytti ja
kehitysti tukevista asioista (mielenterveyden lukutaito). Vastataan lasten ja nuorten mielenter-
veyspalveluiden kysyntiin. Kebitetiin kouluterveydenhuollon tyomenetelmii mielenterveyden
turvaamiseksi ja mielenterveysongelmien kattavaksi tunnistamiseksi. Vahvistetaan nuorten itse-
murhien ehkdisytyoti. Parannetaan erityisesti kouluyhteisossi lasten ja nuorten kanssa tydsken-
televien valmiuksia tunnistaa seki tyttijen ettii poikien masennusta ja itsetuboisuutta. Tehdiin
korkeakouluille tunnetuksi Ylioppilaiden terveydenhoitosidtion ja Tyoterveyslaitoksen laatima
opiskelukykymalli opiskelijan elimintilanteen habhmottamisessa. Opiskelukykymallin avulla
kartoitetaan vuoteen 2010 mennessi opiskelijoille suunnattujen mielenterveytti tukevien palve-
luiden katvealueet. Tuetaan opiskeluterveydenhuollon, oppilaitosten ja korkeakoulujen henkili-
kunnan seki opiskelijajirjestojen yhteisid koulutustapahtumia.

Neuvottelukunnan selvityspyynté: STM, OPM

Kohta 11.5.2. Lasten ja nuorten sosioemotionaalisen kehityksen tukeminen ja
hairididen ehkaisy

Kehittimisohjelma: Kehitetiin menetelmiit ja tukimateriaali varbaiskasvatukseen ja kou-
luihin lasten sosioemotionaalisen kehityksen tueksi. Sisillytetiiin aibeesta koulutusmateriaalia
opettajien perus- ja tiydennyskoulutukseen. Opetushallinto selvittii yhteistyossd muiden toimi-
Joiden kanssa huostaanotettujen lasten perusopetuksen jirjestimistd, laatii sen kebittimiseksi
tarvittavat toimenpide-ehdotukset ja seuraa niiden toteutumista. Lisitiin litkunnan kiyttii
sosioemotionaalisen kebityksen tukemisessa ja héirididen ehkiisyssi. Toteutetaan sosioemotionaa-
lisia taitoja tukeva Yhteispeli-hanke kouluissa ja vakiinnutetaan kiytinnot osaksi perusopetuk-
sen ensimmiiisten luokkien toimintaa.

Neuvottelukunnan selvityspyynts: STM, OPM
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Kohta 11.5.3 Mielenterveys- ja pdihdeongelmien ylisukupolvisen siirtymisen ehkéisy

Kehittimisohjelma: Mielenterveyslakia (1116/1990) tiydennetiiin siten, etti asiakkaan
huollossa olevien lasten hoidon ja tuen tarve otetaan huomioon. Rakennetaan monista ongel-
mista kéirsivien perbeiden tueksi toimiva palveluverkosto, jossa hybdynnetiin muun muassa
Toimiva lapsi & perhe -hankkeessa kehitettyji tysmenetelmii seki Libeisneuvonpitoa ja Enna-
kointidialogia.

Neuvottelukunnan selvityspyynté: STM

Kohta 11.7 Pédihteettomaan eldmaan

Kehittimisohjelma: Alle 18-vuotiaiden alkoholin kiiytissi sovelletaan valtakunnallisesti
alkoholinkiyton nollatoleranssia. Luodaan kunnille suositusmalli titi tukeville kiytinteille.
Liséitiiiin sosiaalityontekijiiden sijoittumista poliisilaitoksille. Pidasiassa alle 18-vuotiaille suun-
nattujen tilaisuuksien lupapiitoksien ehdoissa noudatetaan piihteettomyytti. Tilti osin raja-
taan alkoholilain (1143/1994) 21 d §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdissa kuvatut tilaisuudet annis-
keluoikeuksien ulkopuolelle.

Neuvottelukunnan selvityspyynté: STM, SM

F. Kehittdmisohjelman otsikko 12 Asuminen ja yhdyskuntasuunnittelu

Kohta 12.2.1 Lapsiperheiden asuminen
Kehittdmisohjelma: Undistetaan yleisti asumistukea vihentimilli normiohjausta ja lisii-
méilli valinnanvapautta seki huomioimalla nykyisti paremmin tuensaajan taloudellinen tilanne

ja perhekoko.

Neuvottelukunnan selvityspyynté: YM

Kohta 12.2.2 Nuorten asuminen

Kehittimisohjelma: Korotetaan korkotukilainaan liitettivin avustuksen avustusprosenttia
rakennettaessa asuntoja opiskelijoille ja pitkiaikaisasunnottomille. Selvitetiin Valtion asunto-
rahaston tukien kiyttoalueen laajentamista palveluasumisessa. Edistetiiiin erityisesti yksididen ja

kaksioiden rakentamista tyossikéiyville nuorille valtion tuella.

Neuvottelukunnan selvityspyynté: YM
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Kohta 12.2.3 Ensiasunnon hankkijat

Kehittimisohjelma: Selvitetiin mahbdollisuus parantaa ASP-jirjestelmin  toimivuutta
muun muassa enimmdislainamdirii korottamalla ja lieventimiilli sidstimisvelvoitetta.

Neuvottelukunnan selvityspyynté: YM

G. Kehittamisohjelman otsikko 13 Kehittamisohjelman seuranta ja tieto-
tarve

Kohta 13.3 Paatoksenteon lapsi- ja perhevaikutusten arviointi

Kehittimisohjelma: Huolehditaan lapsi- ja perhevaikutusten arvioinnin sisiltymisestii lain-
siddiannon valmisteluun ja muuhun valtionhallinnon pidtoksentekoon. Tehddiin kehitystyoti ja
Jjérjestetiiiin koulutusta sekd pilottitoimintaa piitoksenteon lapsi- ja perhevaikutusten arvioin-
nista eri hallinnonaloilla. Pilottitoiminta aloitetaan sosiaali- ja terveys-, opetus-, litkenne- ja
sisdasiainministerion toimialoilla. Kebitetiin Stakesiin lapsi- ja perbevaikutusten arviointia

tukeva yksikko.

Neuvottelukunnan selvityspyynts: STM, OPM, LVM, SM

IV Johtopaatdksia kehittamisohjelman toimeenpanon arvioin-
nista hallituksen politiikkariiheen 23.-24.2.2009

Hallituksen lapsi- ja nuorisopolitiikkaa on peilattava voimakkaasti muutoksessa olevaan
taloudelliseen toimintaympiristoon, joka pahimmillaan kirjistid jo entisestdin olemassa
olevia lapsi- ja nuorisopolitiikan haasteita. Lapsi- ja nuorisopolitiikan valmistelussa ja pdi-
toksenteossa on pureuduttava erityisesti seuraaviin toimintaympiristdtekijoihin:
- Nuorisoty6ttdmyys on voimakkaassa kasvussa. Samaan aikaan perusopetuksen jalkeen mer-
kittava osa nuorista (noin 7 prosenttia) on koulutuksen ulkopuolella. Esimerkiksi noin viidesosa
25-29-vuotiaista miehistd on vain peruskoulututkinnon varassa. Nykyinen kehitys johtaa jo

lyhyella ajalla merkittdvan nuorisoryhmén yhteiskunnalliseen syrjaytymiseen.

- Suhteellinen kdyhyys on syveneméssa yksinhuoltajilla ja nuorilla lapsiperheilla. Lapsi-kdyhyys-
aste on vuodesta 1995 kolminkertaistunut, miké vaikuttaa osaltaan lasten ja nuorten kasvu- ja
elinoloissa havaittuun polarisaatioon. Vanhempien tai huoltajien taloudellinen tilanne vaikuttaa
suoraan esimerkiksi lapsen mahdollisuuteen harrastaa.

- Kasvukeskuksissa tarve kohtuuhintaisille vuokra-asunnoille on suuri. Erityisryhmin& nuorten,
opiskelijoiden ja nuorten lapsiperheiden asema on vaikeutumassa seka vapaarahoitteisten
vuokra-asuntojen ettd Arava-asuntojen vuokrien noustessa ja yleisen taloussuhdanteen hei-
kentyessa.

- Lasten ja nuorten yhteisdllisyyden tunteessa ja sosiaalisissa rakenteissa on nahtéavissa ongel-
mia. Tasta osoituksena nuorten dénestysaktiivisuus ja usko kykyyn vaikuttaa politiikan kautta
ovat laskussa ja koulukiusaaminen on yleistymassa. Suomalaiset lapset ovat kognitiivisilta
taidoiltaan maailman huipulla, mutta kouluviihtyvyydeltdén ja hyvinvoinniltaan OECD-vertailu-
maiden heikoimpia.
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Edelld todettujen lapsi- ja nuorisopolititkan kehittimisohjelmassa vuosille 2007-2011

paitettyjen toimenpiteiden ohella neuvottelukunta korostaa seuraavien toimenpiteiden kii-

reellisyyttd vuonna 2009 hallituksen lapsi- ja nuorisopolitiitkan toimeenpanon vahvistami-

seksi:

Ministerididen valista yhteistyota tiivistettava lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdamisohjelman
toimenpidelinjausten toimeenpanossa. Tama tarve on selked muun muassa nuorisotyon ja
yleissivistavan koulutuksen valisessa yhteistydssa. Hallituksen esitysluonnosta perusopetuslain
muuttamisesta (erityisopetusta ja oppilaalle annettavaa muuta tukea koskevat sdannokset) on
tarkasteltava osana moniammatillisen viranomaistyon lakisaateistamisen valmistelua.

Lakisdateistetddn moniammatillinen viranomaisyhteistyd tavoitteena ehkaista tehokkaasti
nuorten syrjaytymisté koulutus- ja tydmarkkinoilta seka sédadetdén velvoite tédhan liittyvasta
seurannasta alle 25-vuotiaita koskien.

Lasten, nuorten ja perheiden politiikkaohjelmassa tehtava poliittinen arvio oppilas- ja opis-
kelijahuoltolain tarpeellisuudesta, jotta mahdollisella hallituksen esitykselld olisi reaalisia mah-
dollisuuksia tulla kasiteltya kuluvan vaalikauden aikana.

Vahvistettava alkoholin kéytén vahentamiseen liittyvid toimia alkoholin saatavuutta ja markki-

nointia rajoittamalla seka nostamalla alkoholin hintaa.

Varmistettava, ettd nuorisolain (72/2006) 8 &:n ja lastensuojelulain (417/2007) 8 §:n velvoi-
te lasten ja nuorten kuulemisesta toteutuu kaikissa kunnissa. Hallituksen tavoite, etta vuo-
den 2010 loppuun mennesséa kaikissa kunnissa on aktiivisessa kaytdssa b—17-vuotiaiden
vaikuttamis- ja kuulemisjarjestelma, vaatii toteutuakseen nykyista vahvemmin koordinoitua
kehittamistyota etenkin opetusministerion, sosiaali- ja terveysministerién seké valtiovarain-
ministerion (kuntaosasto) kesken.

Hallituksen esitys perusopetuslain (239/2007) saanndksiksi koulun oppilaskunnasta ja sen
tehtavista annettava eduskunnalle viimeistaan kuluvan vuoden syysistuntokaudella.

Oikeusministerion ja opetusministerion kaynnistettava virallisesti selvitystyd aanioikeusika-

rajan laskemisesta 16:een vuoteen kunnallisvaaleissa.

Kehittdmisohjelman toimenpidelinjauksen mukaisesti opetusministerion perustettava tyéryhma,
jonka tehtavana on esittaé toimenpiteita perusopetuksen yhteiskunnallisen opetuksen uudis-
tamiseksi ja vahvistamiseksi. Tydryhmé on asetettava viipyméatta tavoitteena sen integroiminen

opetussuunnitelmien uudistamiseen.

Opetusministerion kaynnistettava lasten ja nuorten harrastussetelin valmistelu tavoitteena pa-
rantaa kaikkien lasten ja nuorten mahdollisuutta monipuolisiin harrastuksiin.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitokseen (THL) organisoitava lapsi- ja perhevaikutusten arvioinnin
seké kansallisen l&hisuhde- ja perhevakivallan ehkaisyn vastuuyksikét tai tulosalueet. Sosi-
aali- ja terveys-, opetus-, liikenne- ja sisdasiainministerion toimialoilla on paatettava kuluvan
vuoden kesdakuuhun mennesséa esimerkiksi lainsdadantdhankkeista, joissa suoritetaan lapsi- ja
perhevaikutusten arvioinnin pilotointi, jota seuraa ja tukee lasten, nuorten ja perheiden hyvin-
voinnin politiikkaohjelma.

Kaynnistettava lasten ja nuorten ylipainon ehkéisya tukeva hanke ottaen huomioon niin sa-
notun Pohjois-Karjala-projektin kokemukset.
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Uuden kuntavaltuustokauden kaynnistyttya tuettava ja seurattava lastensuojelulain (417/2007)
12 &n mukaisen lapsi- ja nuorisopoliittisen ohjelmatyon edistymista tavoitteena luoda tiivis
vuorovaikutus nuorisolain (72/2006) 4 §:n mukaisen valtakunnallisen lapsi- ja nuorisopoliitti-
sen ohjelmaty6n ja kuntien vastaavien ohjelmien vélille. Tassa yhteydesséa arvioitava nuorisolain
ja lastensuojelulain keskinaista toimivuutta.

Helsingissi 11.2.2009,

Puheenjohtaja, kansanedustaja Outi Mikeld

Pissihteeri Tuomas Kurttila
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