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ESIPUHE

VALTIONNEUVOSTO hyvéksyi joulukuussa 2011 Suomen
toisen lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelman vuo-
sille 2012-2015. Ohjelman kolme temaattista kirkea
ovat osallisuus, yhdenvertaisuus ja arjenhallinta. Oh-
jelma on poikkihallinnollinen ja se sisiltdi ldhes sata
toimenpidetta. Toimenpiteet jakautuvat yhdeksian eri
tavoitekokonaisuuteen kasittden laajasti lasten ja nuorten
elinoloihin liittyvid kysymyksid. Ohjelmassa esitetdan
my6s suuntaviivoja alueelliselle ja paikalliselle toimin-
nalla ja tyélle.

NYKYISTA lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelmaa
on toteutettu tilanteessa, jota on leimannut Euroopan
talouskriisi. Koko ohjelman toteutuksen ajan Suomen
taloustilanne on heikentynyt, miké heijastuu myds lapsia
ja nuoria koskeviin palveluihin ja instituutioihin seka per-
heiden sosioekonomiseen asemaan ja hyvinvointiin. Kun
useissa muissa Euroopan maissa elpymisen merkkeji on
nékynyt erityisesti vuoden 2014 aikana, Suomessa tilanne
on varsinkin nuorisoty6ttémyyden osalta heikentynyt!. Suo-
malaisten lasten ja nuorten hyvinvointi on kuitenkin kan-
sainvalisesti verrattuna hyva. Tilastojen mukaan suomalais-
lapset ja -nuoret sijoittuvat koulutukseen?, syrjaytymiseen?,

1 Tilastokeskuksen tyévoimatutkimuksen mukaan 15-24-vuotiaiden
tyottdmyysaste oli joulukuussa 2014 19,8 prosenttia, mika oli 3,2 pro-

senttiyksikkda suurempi kuin vuotta aiemmin.

2 Suomessa 15-19-vuotiaista on koulutuksessa 86 prosenttia, mika
on hieman enemman kuin OECD-maiden keskiarvo. Vanhempien
nuorten eli 20-29-vuotiaiden ikdryhméssa Suomi on pitkdén erot-
tunut korkean osallistumisasteen maana. Meilla nuorista aikuisista

yli 40 prosenttia on opiskelijoita. Education at Glance 2014, OECD.

3 Vuonna 2012 melkein joka kuudes 15-29-vuotias OECD-maan
nuori kuului syrjdytymisuhan alaisena oleviin, ns. NEET-nuoriin (not
in employment, education or training). Suomessa osuus oli 11,9 pro-
senttia, mikd on alle OECD:n keskiarvon (15%). Education at Glance
2014, OECD.

kéyhyyteen®, tyollistymiseen® ja moneen muuhun tekijain
néhden vahintaan vertailumaiden keskiarvon paremmalle
puolelle.

VAIKKA suurin osa lapsista ja nuorista voi hyvin, keskei-
seksi huolenaiheeksi nousee lasten ja nuorten jakautumi-
nen hyvé- ja huono-osaisiin, hyvinvoiviin ja pahoinvoiviin.
Samalla kun suuri osa nuorista liikkuu riittavésti ja syo
terveellisesti, osalle tupakointi ja runsas alkoholinkaytto
ovat arkipdivaa. Erityisesti huomiota kiinnittdvét toisen
asteen opiskelijoiden véliset erot niin eldmintavoissa
kuin vékivaltakokemuksissa®. Ammattiin opiskelevat
nuoret ovat liikkkuvat vihemman, kiyttaviat enemmaén
péaihteitd ja kohtaavat enemmaéin seksuaalista hairintda
kuin lukioissa opiskelevat.

MYOS koulujen oppimistuloksissa on havaittu polarisaa-
tiota. PISA 2012 -tulosten mukaan suomalaisnuorten
osaaminen on edelleen OECD-maiden parhaimmistoa,
mutta tutkimuksessa nousi ensimmaisti kertaa esiin
joukko kouluja, joiden tulos matematiikan osaamisen
osalta jai OECD:n keskiarvon alapuolelle. Huolestuttava
on myo6s tieto, ettd peruskoulun paittavilla maahanmuut-

4 Lokakuussa 2014 UNICEF:n julkaisemassa selvityksessa vertail-
laan taloudellisen laman vaikutuksia lasten hyvinvointiin 41 EU ja
OECD -maassa. Raportissa verrataan vuotta 2008 vuoteen 2012.
Kyseisena aikana 18 maata onnistui vahentdmaan laman vaikutuk-
sia lapsiperheisiin. Suomi oli 41 maasta kahdeksanneksi tehokkain
tdssa suhteessa. Huonointa kehitys oli mm. Irlannissa, Kreikassa,
Kroatiassa ja Latviassa. Naissd maissa lapsikdyhyys kohosi yli 5o
prosenttia. Vaikka lapsikéyhyys on Suomessa hieman vahentynyt,
ei pienituloisten lapsiperheiden tilanne ole kuitenkaan merkittavéasti
kohentunut. Selvityksen mukaan kehittyneissd maissa elaa reilut 76

miljoonaa kéyhaa lasta.

5 Eurostatin mukaan alle 25-vuotiaiden tyottomyysaste Suomessa
olivuoden 2014 kolmanneksella kvartaalilla 20,3 %. EU:n jasenmaista
(EU28) tyottdmyysaste oli tatd korkeampi 16 maassa. Suurimmassa
osassa EU:n jasenmaita (19) nuorisoty6ttdmyys on laskenut vuosien
2012-2014 aikana. Suomessa suunta on kuitenkin ollut kyseisena

aikana nouseva.

6 Kouluterveyskysely 2013.



tajataustaisilla nuorilla on muita heikommat valmiudet
toimia yhteiskunnan tdysvaltaisina jisenind’. Vieraskie-
listen nuorten maéran yhi kasvaessa maahanmuuttaja-
taustaisten nuorten tukemiseen tuleekin panostaa.

JATKOSSA merkittavéd kysymys yhdenvertaisuuden toteu-
tumisen kannalta on, kuinka turvata lapsille ja nuorille
tarkoitettujen palveluiden yhdenvertainen ja tasapuolinen
saatavuus koko maassa. Kuntien edellytyksissi tuottaa
palveluja on paljon vaihtelua ja OECD:n mukaan esimer-
kiksi mielenterveyspalveluiden saatavuudessa on télla
hetkelld Suomessa suuria alueellisia eroja. Muuttoliik-
keen ja vaestorakenteen muutosten my6ta nuorten osuus
kuntien vaestosta on polarisoitunut. Erityisesti Ita- ja
Pohjois-Suomessa nuorten osuus kuntien vdestésti on
laskenut selvésti®,

TULEVAISUUDESSA palveluiden jarjestimistd nuorille
voisi tukea sidhkdisten jarjestelmien kehittdminen, jota
on tehty myos tilla ohjelmakaudella. Esimerkiksi verk-
konuorisotyon menetelmien kehittiminen tukee kaikkien
nuorten mahdollisuutta ajanmukaisiin nuorten palvelui-
hin. Nuorten vapaa-aikatutkimuksen® mukaan nuoret

7 PISA 2012.

8 Tilastokeskus 2014.

9 Myllyniemi & Berg 2013.

tapaavat kavereitaan eniten juuri internetissi. Hyvat ja
kéayttajaystavéalliset sahkoiset kdytanteet voisivat avata
uudenlaisia viylid my6s alueellisen yhdenvertaisuuden
lisddmiseen.

KULUVALLA ohjelmakaudella on toteutettu mittava maara
lasten ja nuorten osallisuutta, yhdenvertaisuutta ja arjen
hallintaa parantavia hankkeita sekd tehty merkittavia
lapsi- ja nuorisopoliittisia uudistuksia. Taman arvioin-
tiraportin tulokset kertovat, ettd tyotd on kuitenkin yha
tehtdviana. Yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta
erityisen tarkeda on kiinnittda huomiota niihin ryhmiin,
jotka yhteiskunnassa ovat heikoimpia. Samalla tulee kui-
tenkin muistaa, ettd yhdenvertaisuus koskettaa tavalla tai
toisella kaikkia lapsia ja nuoria.

Antti Lindtman
puheenjohtaja, Valtion nuorisoasiain neuvottelukunta

Tuomo Valve
paasihteeri, Valtion nuorisoasiain neuvottelukunta



JOHDANTO

NUORISOLAIN 5 §:n mukaan Valtion nuorisoasiain neu-
vottelukunnan (Nuora) tehtdvana on arvioida vuosittain
valtioneuvoston hyviaksymén lapsi- ja nuorisopolitiikan
kehittdmisohjelman toteutumista. Nuora hyvaksyi syys-
kuussa 2012 lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisoh-
jelman (Lanuke) 2012-2015 arviointisuunnitelman.
Suunnitelman mukaisesti vuoden 2014 arviointi toteu-
tettiin laajempana koko ohjelman véliarviointina. Laajan
arvioinnin lisdksi arvioinnin erityisteemana on yhdenver-
taisuus, joka tulee esille arvioinnissa lapileikkaavasti.

OHJELMAA arvioitiin toimenpiteiden toteutumisen, stra-
tegisten tavoitteiden saavuttamisen ja ohjelman yleisen
toimivuuden ndkokulmista (taulukko 1). Arviointiaineis-
toina kéytettiin eri tahoille tehtyji kyselyja ja haastattelu-
ja, tilastoja ja tutkimustietoa sekd nuorten kuulemisissa
syntynyttd materiaalia. Toimenpiteiden toteutumista seu-
rattiin Nuoran kerddmaéan ministeridaineiston valossa.
Aineisto perustuu kevialla 2014 ministeriéille tehtyihin
haastatteluihin seka syksylla 2014 keréattyihin tiyden-
taviin suoraan asiaa hoitaville tehtyihin tiedusteluihin.
Nuoran tiedossa olevat ohjelman puitteissa toteutuneet
toimenpiteet on kerétty liitteeseen 1.

Taulukko 1. Arviointiasetelma

STRATEGISTEN tavoitteiden saavuttamista arvioitiin toi-
menpiteiden toteutumista kuvaavien tietojen lisdksi indi-
kaattorien, tutkimustulosten ja raporttien sekd nuorten
kuulemisissa syntyneen materiaalin pohjalta. Nuoran
vuonna 2013 hyviksymid lapsi- ja nuorisopolitiikan ke-
hittdmisohjelman 2012-2015 seurantaindikaattoreita
on yhteensa 52. Indikaattorit perustuvat tilastoihin ja
kyselytutkimuksiin, kuten Kouluterveyskyselyyn, Nuo-
risobarometriin ja Nuorten vapaa-aikatutkimuksiin. Seu-
rantaindikaattoritiedot on esitetty tarkemmin liittees-
s 2. Indikaattorien lisdksi tavoitteiden saavuttamisen
arvioinnissa on hyédynnetty soveltuvaa tutkimustietoa,
raportteja ja selvityksia.

NUORA my0s kuuli nuoria laajasti arviointia tehdessdan.
Kuulemiset jarjestettiin monipuolisten osallistumismah-
dollisuuksien tarjoamiseksi kahdella tavalla: arviointi-
tilaisuuksina ja verkkoarviointina. Nuorten kuulemiset
toteutettiin "Ma oon asiantuntija!” -teemalla. Nuorten
arviointitilaisuudet jarjestettiin yhteistyéssd Nuoriso-
valtuustojen Liiton kanssa. Liiton koordinoimalla hank-
keella mahdollistettiin nuorten kuuleminen alueellises-
ti kattavasti tilaisuuksissa, johon kuka tahansa pystyi
osallistumaan. Hankkeen kohderyhmén4 olivat alueiden
nuorisolain maaritelmédn mukaiset nuoret. Arviointiti-
laisuuksia jarjestettiin kahdeksan ja niihin osallistui yh-

ARVIOINNIN TASO

AINEISTO

Toimenpiteiden toteutumisen seuranta

Ministeriokyselyt ja haastattelut

Strategisten tavoitteiden saavuttamisen arviointi

Seurantaindikaattorit
Nuorten kuulemistilaisuudet
Nuorten verkkoarviointi
Tutkimustulokset ja raportit

Ohjelman yleisarviointi

Kyselyt kunnille

AVI:en haastattelut

Kansainvélinen vertailu ohjelmista
Kansainvilisten tahojen lausunnot (YK, EU)




teensi 243 nuorta. Tilaisuuksista tiedotettiin laajasti
paikallisille nuorisotydntekijoille ja heitd pyydettiin ole-
maan yhteydessa kouluihin. Samanaikaisesti arviointiti-
laisuuksien kanssa loka-marraskuussa 2014 toteutettiin
verkkoarviointi, joka oli avoinna kaikille 13-24-vuotiaille
nuorille. Verkkoarviointiin vastasi yhteensa 1745 nuorta,
joista 804 arvioi koko ohjelmaa. Nuorten kuulemisten
tuloksia on kéytetty strategisten tavoitteiden saavutta-
misen arvioinnin taustamateriaalina. Arviointiraporttiin
on otettu lainauksia Nuorisovaltuustojen Liiton koosta-
masta nuorten arviointitilaisuuksien loppuraportista. "Ma
oon asiantuntija!” -arviointien lisdksi nuorten tydpajoissa
toimiville nuorille jarjestettiin kuuleminen valokuvien
valitykselld, jonka satoa esitelldan raportin sivuilla.

OHJELMAN yleisarvioinnissa kéytetyt kuntien nuoriso-
toimille suunnatut kyselyt toteutti Johanna Kalliomaa
kevaalla 2014. Aineisto on osa Kalliomaan pro gradu
-tutkielmaa. Kuntien toimijoilta kysyttiin miten lapsi- ja
nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma 2012-2015 nikyy
nuorisotoimissa kuntatasolla ja minkélaisia mahdollisia
toimenpiteita se on kuntatasolle tuottanut. Kyselyyn vas-
tasi 191 kunnallisen nuorisotyon toimijaa. Lisidksi kuutta
kyselyyn vastannutta asiantuntijaa haastateltiin. Kun-
ta-aineiston lisdksi Nuora toteutti syksylld 2014 haas-
tattelut aluehallintovirastojen nuorisoasioista vastaaville

viranhaltijoille. Haastatteluilla haluttiin saada aluetason
nékokulma lapsi- ja nuorisopolititkan kehittdmisohjelman
toteutumiseen ja onnistumiseen.

KANSAINVALINEN vertaileva aineisto koostuu YK:n,
EU:n ja Euroopan neuvoston ohjelmista ja raporteista
seka eri maiden kansallisista lapsi- ja nuorisopolitiikan
kehittdmisohjelmista. Tavoitteena oli selvittda kuinka hy-
vin lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelma 2012—
2015 huomioi kansainvalisella tasolla asetettuja yleisia
nuorisopoliittisia tavoitteita, joihin Suomi on valtiona
sitoutunut. Lisdksi tarkasteltiin muutaman EU:n jasen-
maan (Ruotsi, Viro, Irlanti, [tavalta) vastaavaa lapsi- ja
nuorisopoliittista ohjelmaa erityisesti ohjelman siséallén
seka arviointimenetelmien osalta.

TASSA arviointiraportissa esitetddn vuoden 2012 alusta
voimaan astuneen kehittimisohjelman valiarvioinnin tu-
lokset. Arviointiraportin toisessa luvussa esitetadn yleis-
katsaus kunkin kehittdmisohjelman yhdeksan strategisen
tavoitteen toteutumisesta. Raportin kolmannessa luvussa
luodaan nékoékulmia tulevaan tarkastelemalla ohjelman
kokonaisuutta ja ongelmakohtia. Lopuksi Nuora esittia
omat teesinsi tulevan ohjelman valmisteluun.



LAPSI- JA NUORISOPOLITIIKAN kehittdmisohjelman kol-
me painopistealuetta ovat osallisuus, yhdenvertaisuus ja
arjen hallinta. Nam4a painopistealueet on jaettu yhteen-
sa yhdeksaan strategiseen tavoitteeseen, joihin sisiltyy
kaikkiaan 87 yksittaistd toimenpidettd. Nuoran tekemén
seurannan perusteella ohjelman toimenpiteet ovat to-
teutuneet hyvin. 87 toimenpiteestd 49 on toteutunut ja
29 on hyvéssa vauhdissa. Seitsemén toimenpidettd on
aloitettu, mutta niiden toteutuminen on vield selvasti kes-
ken. Kahden toimenpiteen toteutuminen ei ole tiedossa
tai sité ei ole aloitettu.

TOIMENPITEIDEN maéarallisen toteutumisen arviointia
vaikeuttaa toimenpiteiden moninainen luonne. Osa toi-
menpiteistd on selvasti konkreettisia tekoja, kuten oppi-
laskuntien lisadminen perusopetuslakiin. Osa sen sijaan
on laajempia kehittdmis- ja ohjaustoimenpiteita, joissa ei
ehki koskaan paasti taysin valmiiseen lopputulokseen.
Yksittdisten toimenpiteiden toteutumista kuvataan tar-
kemmin liitteessa 1. TAssa luvussa sen sijaan on pyritty
keskittymé&an strategisten tavoitteiden saavuttamisen ar-
viointiin nostamalla esiin keskeisia tehtyja toimenpiteita,
indikaattori- ja tutkimustietoa seka nuorten arvioinneissa
esiin tulleita kysymyksié.




TAVOITET

Tuetaan lasten ja nuorten kasvua aktiivisiksi ja
yhteiskuntavastuuta kantaviksi kansalaisiksi

SUOMALAISTEN nuorten tietimys yhteiskunnasta on kan-
sainvalisesti huipputasoa, mutta kiinnostus yhteiskunnal-
lisiin asioihin vahaista'®. Huolimatta siitd, etta kiinnostus
politiikkaan on ollut kasvussa, varsinainen poliittinen
osallistuminen ei ole lisddntynyt!'. Nuorisobarometrissa
tarkeimmiksi syiksi olla vaikuttamatta nousivat ajanpuute
ja itselle mielekkdin vaikuttamisen keinon 16ytymaétto-
myys!'?, mikd antaa aihetta pohtia jatkossa yhd moni-
puolisempien vaikuttamiskanavien 16ytdmista nuorille.

LASTEN ja nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdol-
lisuuksia on ohjelmakaudella kehitetty valtionhallinnon
taholta monin tavoin. Muodolliset osallistumis- ja vaikut-
tamiskanavat, kuten nuorisovaltuusto- ja oppilaskuntatoi-
minta, ovat vakiinnuttamassa paikkansa lakimuutosten
my6ta. Yhteiskunnallisen kasvatuksen, arvokasvatuksen
ja ympaéristokasvatuksen asemaa on vahvistettu perus-
koulun tuntijakouudistuksen my6ta. Kokonaisuutena las-
ten ja nuorten osallistumismahdollisuuksien edistdmista
valtionhallinnossa luonnehtii kuitenkin pirstaleisuus ja
tarve laajemmille ja vakiintuneemmille kdytdnndille.
Kaikille nuorille tulisi olla selvdd, miten mielipiteensé
voi tuoda esiin. Samoin on huomattava, ettd muodollis-
ten vaikuttamiskanavien luominen ei yksin riitd, vaan
ne tarvitsevat ymparilleen tukea, toimivia rakenteita ja
yhteisollista toimintakulttuuria.

Lasten ja nuorten kuulemista seka osallistumis-
javaikuttamismahdollisuuksia kehitetty useilla
toimenpiteilld

LASTEN ja nuorten kuulemista seki heiddn osallistu-
mis- ja vaikuttamismahdollisuuksiaan parantavia toi-
mintamuotoja on kehitetty useissa toimenpiteisséa eri
ministeridissi. Toimenpiteiden tuloksina on syntynyt
esimerkiksi erityyppisid selvityksii ja nuorille itselleen
tai hallinnolle suunnattuja julkaisuja. Nuorten osallisuut-
ta ja osallistumista tukevia hankkeita on myos tuettu
paljon: lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelman
toimeenpanoon varatusta miararahasta vuonna 2013
avustetuista valtakunnallisista hankkeista joka kolmas
koski jollain tavoin osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksien kehittamista.

10 Suoninen ym. (2010).
11 Myllyniemi (2013).

12 Myllyniemi (2013).

ETENKIN oikeusministerié on kehittinyt nuorten verk-
kovaikuttamista. Esimerkiksi aloitekanava.fi-palvelu’®
madaltaa osaltaan kynnysta lasten ja nuorten vaikutta-
mistoiminnalle. Oikeusministerié on myos kehittdmassa
verkon kayttdéd vaalien tiedottamisen ja danestdmisen
valineend. Verkon kéyton lisdksi nuoria on kannustettu
danestdmiseen muun muassa vuoden 2014 europar-
lamenttivaaleissa, jolloin kaikille ensimméistad kertaa
ddnestaville 1ahetettiin yhteistydssd Euroopan parlamen-
tin ja Suomen Nuorisoyhteisty® — Allianssi ry:n kanssa
toteutettu kirje.

LAPSET ja nuoret ovat olleet osallisina joidenkin toimien,
kuten Nuorisotakuun ja THL:n Kouluterveyskyselyn lo-
makkeen suunnittelussa. Hallinnossa on my®0s jirjestetty
erityyppisia lasten ja nuorten kuulemistilaisuuksia, kuten
valtiovarainministerién Avoimen hallinnon ohjelmaan
liittynyt Jaateldbaari -tapahtuma. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterién yhdessé jirjestdjen kanssa jarjestima ensim-
mainen vammaisten lasten ja nuorten kuulemistilaisuus
syyskuussa 2014 oli merkittiva askel yhdenvertaisuuden
kannalta.

MYOs monikulttuuristen nuorten osallistumis- ja vai-
kuttamismahdollisuuksia on ohjelmakaudella pyritty
parantamaan. Esimerkiksi oikeusministerié resurssoi
Active Citizenship: Enhancing Political Participation of
Migrant Youth (ACCESS)-hanketta, jonka tavoitteena
on aktivoida erityisesti monikulttuurisia nuoria osallistu-
maan ja vaikuttamaan. My6s sisdministerion yhteydessa
toimivan Etnisten suhteiden neuvottelukunnan (Etno)
vuoden 2013 toiminnan pditeemana on ollut nuoret ja
erityisesti maahanmuuttajataustaisten ja monikulttuu-
risten nuorten osallisuuden lisddminen.
Nuorisovaltuustojen miira kasvanut, mutta
vaikuttamismahdollisuuksiin kiinnitettiva
huomiota

LASTEN ja nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdol-
lisuudet ovat parantuneet viime vuosina, mikéli katso-
taan niiden kuntien osuutta, joissa on nuorisovaltuusto.
Vuonna 2013 nuorisovaltuusto oli noin 75 prosentissa
kunnista. Suomen Nuorisovaltuustojen Liiton vuonna
2013 toteuttaman selvityksen mukaan yli 60 prosent-
tia nuorisovaltuustoihin kuuluvista nuorista on idltian

13 Jatkossa nuortenideat.fi



kunnista on nuorisovaltuusto.

Nuorisovaltuustojen mddrd vuonna 2013 (% kunnista): 75.
Léhde: Nuorisovaltuustojen Liitto.

15-17-vuotiaita. Nuorisovaltuustojen toiminnan suurim-
pia haasteita ovat toiminnan tunnetuksi tekeminen omal-
la paikkakunnalla etenkin nuorten keskuudessa seka
vaikuttavuuden lisddminen. Vain puolet valtuustoista piti
vaikutusmahdollisuuksiaan hyvini ja joka kymmenes
katsoi voineensa vaikuttaa kunnan paatéksentekoon pal-
jon tai erittdin paljon.'* Tulos kertoo siité, etta jatkossa
lasten ja nuorten osallisuutta kehitettdessa tulee mah-
dollisuuksien luomisen lisiksi kiinnittda huomiota aidon
kuulemisen ja vaikuttavuuden lisddmiseen. Osaltaan vai-
kuttavuutta voi parantaa kasilld oleva nuorisovaltuusto-
toiminnan vakiinnuttaminen kuntalaissa. Samalla tulisi
kuitenkin huomioida kdynnissa olevan Sote-uudistuksen
vaikutukset nuorisovaltuustojen vaikuttamismahdolli-
suuksiin ja nuorten osallisuuteen.

Oppilaskunnat vakiinnutettiin lainsaidannélla

OPPILAIDEN kokemus heiddn mielipiteidensid huomi-
oinnista koulussa on hieman parantunut viime vuosina.
Vuoden 2013 Kouluterveyskyselyn mukaan 58 prosenttia
peruskoulun 8. ja 9. luokkalaisista ja noin 70 prosenttia
lukioiden ja ammattioppilaitosten 1. ja 2 vuoden opiskeli-
joista koki, ettd oppilaiden mielipiteet otettiin huomioon
koulutyén kehittdmisessa. Kaikissa koulumuodoissa ko-
kemus mielipiteiden huomioinnista oli parantunut vuo-
desta 2011 noin 5 prosenttiyksikolla. Sukupuolten vililla
ei ollut merkittidvid eroja. Peruskouluissa ja lukioissa
hieman suurempi osuus tytdista koki, ettd oppilaiden
mielipiteet otetaan huomioon, kun taas ammattioppilai-
toksissa tilanne oli painvastainen.

PERUSKOULULAISTEN alhaisempaa osuutta mielipiteiden
huomioinnissa saattaa jatkossa parantaa perusopetus-
lakiin vuonna 2013 lisitty osallisuutta ja oppilaskuntaa
koskeva 47 a§. Pykilassa sdddetdan opetuksen jirjesta-
jan velvoitteesta edistda kaikkien oppilaiden osallisuutta,
huolehtia oppilaiden mahdollisuudesta osallistua koulun
toimintaan ja kehittimiseen sekd mielipiteen ilmaisemi-
seen oppilaiden asemaan liittyvistd asioista. Kouluilla
tulee olla sen oppilaista muodostuva oppilaskunta. Mer-
kittavaa on oppilaskuntien vakiinnuttaminen lailla myos
alemmille luokille.

14 Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto (2014).
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OPPILASKUNTATOIMINNAN vakiinnuttamiseen ja vaikut-
tavuuden varmistamiseen tarvitaan kuitenkin toiminnan
tukemista. Esimerkiksi Opetushallituksen edu.fi -sivuilla
onkin jaossa hyvid kaytdntdja ja oppaita oppilaskunta-
toiminnasta. Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisoh-
jelman toimenpanoon varatulla maéréarahalla toteute-
taan Suomen peruskoulujen oppilaskuntien tukihanke
SPOT (2014-2015). Hanke kartoittaa ja suunnittelee
peruskoulujen osallisuutta ja oppilaskuntatoimintaa,
tuottaa kartoituksen pohjalta osallisuuden ja oppilas-
kuntatoiminnan malleja, menetelmia ja kaytantoja eri
ikdryhmille peruskoulujen keskustelevan toimintakult-
tuurin rakentamiseksi ja luo pysyvan mallin ja jarkevin
toteutustavan peruskoulujen oppilaskuntien tukemiseksi
jatkossa. Oppilaskuntatoiminnan lisdksi tirkedd on myos
muistaa tukea oppilaiden osallisuutta kaikessa koulun
toiminnassa ja toimintakulttuurissa.

NUORET:
OPPILASKUNNISSA PAASTAVA
VAIKUTTAMAAN OPETUKSEEN

ARVIOINTITILAISUUKSIIN osallistuneet nuoret ko-
kivat oppilaskuntatoiminnan hyédylliseksi, mutta
kritisoivat oppilaiden mahdollisuuksia vaikuttaa ope-
tukseen. Nuorten mielipidetta kuullaan myés hyvin
vaihtelevasti isoissa paatoksissa, kuten esimerkiksi
koulujen lakkauttamispaatoksissa. Nuoret kokevat
etteivat padse vaikuttamaan paatoksentekoon kou-
luissa opetuksen siséltdjd ja opetusmetodeja kehitet-
taessa. Pienemmissa kouluissa opetuksen sisaltoon
paasee kuitenkin vaikuttamaan suuria helpommin.
Myés henkilokohtaisilla kontakteilla koettiin olevan
suuri merkitys omaan mahdollisuuteen vaikuttaa
koulussa. Nuoret kokevat opetuksen sisaltéon vai-
kuttamisen tarkeaksi.

M oon asiantuntija -rundi 2014

Demokratiakasvatuksen kiytidntdji kehitetidan

HALLITUS antoi maaliskuussa 2014 eduskunnalle demo-
kratiaselonteon, jossa linjattiin demokratiakasvatuksen
kehittimisestd ja nuorten osallistumisen edistimisesta.
Koulujen toimintakulttuuria halutaan parantaa oppilai-
den ja opiskelijoiden osallistamista ja osallistumista vah-
vistavaksi. Selonteossa toivotaan, ettd poliittiset paattajat
ja virkamiehet niin kunnallisella kuin valtiollisella tasolla
voisivat kdyda yha aktiivisemmin kouluissa kertomassa
yhteiskunnallisesta vaikuttamisesta ja osallistumisesta.

OSALTAAN demokratiakasvatusta kehittdd perusope-
tuksen tuntijakouudistus, jossa lisdtadn itseilmaisuun
liittyvien taideaineiden seka historian ja yhteiskuntaopin
opetuksen méaérdi. Uudistus vahvistaa yhteiskunnallisen



Kuva: Linnea Kejonen

NUORET:
YHTEISKUNTAOPIN OPETUKSEN TULEE
KANNUSTAA VAIKUTTAMISEEN

. . . NUORTEN arviointitilaisuuksiin osallistuneiden nuor-
fl.fl?"sta on.mukana,y’!fe's,“."".'aulsessa ten mielesta yhteiskuntaopin tunneilla tulee kannustaa
jérjesto- tai kansalaisliiketoiminnassa. vaikuttamiseen. Demokratiakasvatuksen tulee nuorten

15-29-vuotiaat, jotka osallistuvat johonkin yhteiskunnalliseen vaikut- mukaan alkaa heti alakoulusta. Koulujen ei pida pelita
tamiseen tdhtddvdn jérjeston tai kansalaisliikkeen toimintaan: 20 pro-

senttia. Nuorisobarometri 2014. politiikkaa vaan yhteistyo eri jarjestéjen kanssa tulee olla

kaikkialla mahdollista. Nuoret toivoivat myds, etta kou-
kasvatuksen, arvokasvatuksen ja ympéristokasvatuksen luissa kavisi enemman jarjestoja ja poliittisia puolueita
asemaa. Demokratiakasvatuksen opetusta tullaan kehit- esittelemassa toimintaansa.

tdmaan opetus- ja kulttuuriministerioén laatiman selvityk-
sen "Demokratia ja ihmisoikeudet — Tavoitteet ja sisallot M oon asiantuntija -rundi 2014
opettajankoulutuksessa” pohjalta.

Tietoyhteiskuntaosallisuutta edistetty, mutta

nuoret eriarvoisessa asemassa kouluissa

NUORET:
LAPSI- JA NUORISOPOLITIIKAN kehittidmisohjelmassa OPISKELIJAT ERIARVOISESSA ASEMASSA

on ollut tavoitteena taata jokaiselle lapselle ja nuorelle TIETOTEKNISTEN LAITTEIDEN KAYTOSSA
perusedellytykset toimia tietoyhteiskunnassa. Liikenne-

ja viestintiministeriéssé tehtiin jo ennen ohjelmakauden NUORTEN arviointitilaisuuksissa tuli esille, etta lapset ja
alkua Kansallinen tieto- ja viestintdtekniikan opetuskay- nuoret ovat eriarvoisessa asemassa tietoteknisten val-
ton suunnitelma (2010), jonka perusteella esitettiin suo- miuksien saamisessa kouluista. Osasta kouluja puuttuu
situksia seké jatkotoimenpiteitd oppilaitosten oppimisym- valineistoa ja osalta opettajista taas valmiuksia kayttaa
périst6jen kehittdmisesta. Opetus-ja kulttuuriministerié laitteita. Nuorten mielesta opettajille tulisi kuitenkin
on myontanyt vuosittain miljoona euroa nuorten tieto-ja opettaa muutakin kuin vain laitteiden peruskayttoa: esi-
neuvontapalveluiden sekd verkkomedioiden kaytt6on. merkiksi ohjelmien ja erilaisten koepohjien yms. kaytto.
Vuonna 2013 méérarahalla avustettiin 38 hanketta. Li- Tietoteknisid valmiuksia tarvitaan nuorten mukaan lisda
sédksi Koordinaatti — valtakunnallinen nuorten tieto- ja opettajankoulutukseen. Nuoret myos toivoivat tietotek-
neuvontatyon kehittdmiskeskus on yksi OKM:n palvelu- ja niikan opetukselta tydelamavastaavuutta: esimerkiksi
kehittdmiskeskuksista. Puolustusvoimissa varusmiesten Excelin kdyttoopetusta toivottiin monissa arvioinneissa.
tietoyhteiskuntaosallisuuden tukemiseksi joukko-osas-

toihin on lisdtty WLAN-verkkoja ja perustettu ns. SO- M oon asiantuntija -rundi 2014
ME-agentin tehtéavii (sosiaalisen median tehtavia hoita-

via varusmiehid), jotka seuraavat sosiaalista mediaa ja

toimivat yhteyshenkil6ind myos tuleville varusmiehille.
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TAVOITE 2

Tuetaan lasten ja nuorten mahdollisuuksia
osallistua tasavertaisesti kulttuuri-, likkunta-
ja vapaa-ajan toimintaan

YHDENVERTAISUUDEN toteutuminen kulttuuri-, litkunta-
ja vapaa-ajanpalveluissa seki harrastusmahdollisuuksis-
sa edellyttida sita, ettd ne ovat kaikkien saavutettavissa.
Saavutettavuus taas edellyttdd esimerkiksi osallistu-
misen mahdollistavaa hinnoittelua, toimivaa julkista
liikennettd, kohdennettua viestintaa ja harrastustilojen
esteettomyyttd. Lasten ja nuorten mahdollisuuksia osal-
listua tasavertaisesti harrastuksiin ja vapaa-ajan toimin-
taan on tuettu ohjelmakaudella useilla toimenpiteilla.
Esimerkiksi sosioekonomisten erojen kaventaminen on
huomioitu niin lilkunnan kuin kulttuurin avustusperus-
teissa. Nuorisoty6ta on kehitetty yha helpommin kaikkien
nuorten saavutettavaksi. Liikuntapaikkarakentamisessa
on ohjattu esteettomyyteen.

TYOTA tasavertaisten harrastusmahdollisuuksien eteen
tulee kuitenkin jatkaa myos tulevalla ohjelmakaudella. Ta-
loudellisen taantuman johdosta perheiden mahdollisuu-
det maksaa lasten ja nuorten harrastuksista ja vapaa-ajan
toiminnoista saattavat heiketd entisestdan, mika tulisi
huomioida lapsi-ja nuorisopoliittisessa pdatoksenteossa.
Esteettomyyden lisdksi vammaisten lasten ja nuorten
mahdollisuudet osallistua harrastuksiin ovat riippuvai-
sia riittavasta henkilokohtaisesta avusta. Harrastusten
asenneilmapiirin tulisi olla avoin ja turvallinen. Tieto,
ettd ulkomaalaistaustaiset lapset ja nuoret raportoivat
harrastusten kontekstissa selvdsti muita useammin vé-
kivaltakokemuksia®® tulee ottaa vakavasti, mikali yhden-
vertaisuutta halutaan edistéa.

Nuorten harrastusaktiivisuudessa asuinpaikan
ja perheen taloudellisen tilanteen mukaisia
eroja

SUURIMMALLA osalla nuorista, 85 prosentilla, on va-
hintdan yksi harrastus!®. Tutkimustulokset kuitenkin
kertovat asuinpaikan ja perheen taloudelliseen tilan-
teen mukaisista eroista harrastuksiin osallistumisessa.
Nuorten vapaa-aikatutkimuksen mukaan vuonna 2013
Eteld-Suomessa asuvista nuorista 87 prosentilla oli va-
hintdin yksi harrastus, kun Pohjois-Suomessa asuvis-
ta 81 prosentilla. Ero voi olla seurausta harrastusten
tarjonnasta tai saavutettavuudesta pitkien vilimatkojen

15 Fagerlund, Peltola, K&éridinen, Ellonen & Sariola (2014)
16 Myllyniemi & Berg (2013)
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vuoksi. Samoin vahintddn yhden harrastuksen omaavien
osuus nousee kotitalouden tulotason noustessa, mikéa
kertoo siitd, ettd taloudelliset tekijat ovat yhd keskeinen
este harrastamiselle. My6s Valtion liikuntaneuvoston
tutkimuksessa todettiin, ettd liikunnan harrastami-
nen seuroissa on kallistunut, minka johdosta kaikilla
perheilld ei ole varaa maksaa lapsen tai nuoren seu-
raharrastusta!’. Vapaa-aikatutkimuksen mukaan jopa
puolet nuorista onkin kokenut, ettd rahanpuute rajoittaa
vapaa-ajanviettomahdollisuuksia'®.

OHJELMAKAUDELLA on tehty useita toimia taloudellisten
esteiden vihentdmiseksi harrastuksiin osallistumises-
sa. Esimerkiksi valtakunnallisten lajiliittojen avustuspe-
rusteet uudistettiin vuonna 2013, jolloin painopisteeksi
nostettiin harrasteliikunta. Lisiksi liikunta- ja urheilu-
seuroille on jaettu kohdennettua seuratukea, jossa on
huomioitu sosioekonomisten erojen kaventamisen tavoi-
te. Seuratuen saamisen yhtena kriteerind on ollut, ettei
harrastus saa maksaa yli 50 euroa kuukaudessa. Ope-
tus- ja kulttuuriministerié myos uudisti vuonna 2013 las-
tenkulttuurikeskusten avustusehdot. Uusittujen ehtojen
mukaisesti avustusten saamisen edellytyksend on, etta
tavoitteena on edistdi lasten tasavertaista osallistumista

NUORET:

JULKISEN LIIKENTEEN HEIKKOUS AIHEUT-
TAA MONILLE ESTEITA OSALLISTUA JA
HARRASTAA

JULKISEN liikenteen arviointi oli positiivista vain
Helsingissa jarjestetyssa arviointitilaisuudessa. Ro-
vaniemen ja Oulun tilaisuuksissa julkisen lilkenteen

arvioinnille naureskeltiin. Julkisen liikenteen suhteen
nuoret ovat omasta mielestaan hyvin eriarvoisessa
asemassa ja sen koettiin toimivan lahinna paakau-
punkiseudulla. Julkisen liikkenteen puuttuminen tai
huonot kulkuyhteydet ja aikataulut aiheuttavat nuor-
ten mukaan monille esteita osallistua ja harrastaa.

M oon asiantuntija -rundi 2014

17 Valtion likuntaneuvosto (2014)

18 Myllyniemi & Berg (2013)



93 /o :lla eniten ansaitsevien perheiden lapsista on vihintddn yksi harrastus.

83 /o :lla viihiten ansaitsevien perheiden lapsista on véhintdcdn yksi harrastus.

Eniten ja viihiten ansaitsevien perheiden lasten harrastuneisuus.

7-29-vuotiaat, joilla on véihintddn yksi harrastus. Ylin tulokvintiili: 93 prosenttia, alin tulokvintiili: 83 prosenttia.

Léhde: Nuorten vapaa-aikatutkimus 2013.

taiteeseen ja kulttuuriin. Taloudellisten tekijoiden lisdksi
jatkossa huomiota tulisi kiinnittd4d myds alueellisesti ta-
savertaisiin osallistumismahdollisuuksiin.

Nuorisoty6ti kehitetty nuorten vapaa-ajan-
viettotavat huomioon ottaen

NUORTEN vapaa-aikatutkimuksen mukaan nuorisotaloilla
viettavat aikaansa eniten 10—14-vuotiaat, mutta heistakin
vain hieman yli kymmenes viikoittain tai useammin'®. Pe-
rinteisten nuorisotalojen lisdksi uudet nuorisotyén tekemi-
sen paikat ovatkin yhé tirkedmpid nuorten tavoittamisek-
si. Vuonna 2013 nuoret tapasivat vapaa-aikatutkimuksen
mukaan kavereitaan yleisimmin omassa tai kavereiden
kodissa. Paivittdisten tapaamisten yleisyydessa internet
oli kuitenkin vield yleisempi. Verkossa tapahtuvan nuoriso-
tyon kehittdminen onkin nuorten vapaa-ajanviettotapojen
muutoksen my6ta tirkeda. Opetus- ja kulttuuriministerié
on myontanyt vuosittain miljoona euroa nuorten tieto- ja
neuvontapalveluiden sekd verkkomedioiden kaytt6on.
Verkkonuorisoty6td on tuettu avustamalla valtakunnallista
verkkonuorisotyon kehittdmiskeskus Verkea.

KOTIEN lisdksi nuoret viettdvét paljon aikaa kaupun-
gilla ja julkisissa tiloissa. Erityisesti 15—-19-vuotiailla
kavereiden tapaaminen siirtyy kodin piirista kaduille ja
kaupungille, kahviloihin ja ravintoloihin, ostos- ja kaup-
pakeskuksiin seka huoltoasemille?. Lapsi- ja nuoriso-
politiikan kehittimisohjelman toimeenpanoon varatusta
maédrirahasta onkin tuettu hankkeita, joissa nuorisoty6té
on tehty muissa kuin perinteisissa nuorisotyon tiloissa,
kuten kauppakeskuksissa ja huoltoasemilla seké kehitet-
ty ty6hon soveltuvia menetelmia.

Nuorten parissa toimivien jarjestojen toimin-
taa tuettu useilta tahoilta

ERI MINISTERIOT ovat tukeneet lasten ja nuorten paris-
sa toimivien jarjestéjen toimintaa. Opetus- ja kulttuuri-

19 Myllyniemi & Berg (2013)
20 Myllyniemi & Berg (2013)
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ministerié on jakanut vuonna 2013 valtakunnallisille
nuorisojarjestoille, nuorisotydén palvelujérjestoille seké
muille valtakunnallisille nuorisoty6ta tekeville jarjestéille
vuosiavustuksina yli 14,5 miljoonaa euroa. Ymparisto-
ministerié on jakanut 2 miljoonaa euroa avustuksina
jarjestoille, joista monella on laajaa nuorisotoimintaa.
Yhteensa ymparistoministerion jarjestoille jakamista
avustuksista kohdistuu nuoriin noin miljoona euroa.
Ulkoministerié on tukenut nuorten aktiivista kansalai-
suutta edistavien jarjestéjen toimintaa jakamalla vuosit-
tain 2 miljoonaa euroa jarjestojen kehitysviestintd- seka
globaalikasvatushankkeisiin.

NUORTEN jirjestoihin kuulumisessa ei ole tapahtu-
nut muutoksia vuodesta 1998 vuoteen 2013. Nuor-
ten vapaa-aikatutkimuksen mukaan hieman yli puolet
10-29-vuotiaista nuorista kuului jdsenena johonkin jar-
jestoon, seuraan, kerhoon tai vastaavaan?'. Tyttojen ja
poikien osallistuminen on samalla tasolla. Kaikkein ak-
tiivisin ikiryhma ovat 10—14-vuotiaat, joista 61 prosent-
tia kuului jirjestdon tai vastaavaan ryhmaan. Nuorten
jarjestoaktiivisuutta tarkasteltaessa tulee kuitenkin ottaa
huomioon, ettd esimerkiksi urheilu- tai lilkuntaseuroihin
osallistuvat nuoret eivat valttiméattd mielld kuuluvansa
jarjestoon.

NOIN
PUOLET

nuovista kuuluu johonkin jérjestoon,
kerhoon, seuraan tai vastaavaan.

10-29-vuotiaat, jotka kuuluvat jdsenend johonkin jérjestéén, seuraan,
kerhoon tai vastaavaan: 53 prosenttia. Ldhde: Nuorten vapaa-aikatut-
kimus 2013.

21 Myllyniemi & Berg (2013)



TAVOITE 3

Tuetaan nuorten tyollistymista
ja tyollisyysasteen parantamista

Nuorisotakuun merkittivisti toimenpiteisti
huolimatta nuorten ty6ttomyys on kasvanut

SUOMESSA nykyisen hallituskauden toimenpiteet nuorten
tyollistdmiseksi ovat keskittyneet nuorisotakuun ympa-
rille. Nykymallissaan nuorisotakuu kdynnistyi vuoden
2013 alussa ja se pohjautuu tyd- ja elinkeinoministerion
syksylld 2011 asettaman eri hallinnonalojen ja sidosryh-
mien edustajista koostuneen tyéryhmén ehdotuksiin.
Nuorisotakuu lupaa jokaiselle alle 25-vuotiaalle ja alle
30-vuotiaalle vastavalmistuneelle ty6-, harjoittelu-, opis-
kelu-, tydpaja- tai kuntoutuspaikan kolmen kuukauden
kuluttua ty6ttéméksi j@dmisestd. NUORISOTAKUU on
TEM:n arvion mukaan tavoittanut vuoden 2014 syksyyn
mennessd noin 300 000 nuorta. Nuorisotakuun toimeen-
panosta, rahoituksesta ja hakumenettelysté on tiedotettu
muun muassa mainoskampanjoiden, nuorisotakuu.fi -si-
vuston sekd lukuisten tilaisuuksien vélitykselld. TEM:n
mukaan koulutusta vailla olevat nuoret ovat kokeneet,
ettd nuorisotakuu on auttanut selkiyttimaén tulevaisuu-
densuunnitelmia ja lisdnnyt motivaatiota hakea ja paasta
niin koulutukseen kuin tyéhonkin.

Nuorten tyottomyysasteen vuosikeskiarvo v. 2014

20,5 %

Ldhde: Eurostat.

HUOLIMATTA toteutetuista merkittivistd nuorisotakuu-
seen liittyvistad toimenpiteistd, jotka myos Lanukessa on
mainittu, nuorten tyottdmyys on kuluvalla hallituskaudella
kasvanut Suomessa??. Hankalassa tydbmarkkinatilantees-
sa nuorille tarjottu koulutus, harjoittelu, tydpajatoiminta
tai kuntoutus ei automaattisesti olekaan johtanut tyésuh-
teiden muodostumiseen. Nuorisotakuu on kansallisella
tasolla saanut my6s paljon kritiikkid osakseen ja kdyty
keskustelu on ollut vilkasta.?® Esimerkiksi nuorisotakuun
ensimmadisen vuoden toteutusta arvioineen selvityksen
mukaan nuoret ja tydnantajat tietdvit yleensd nuoriso-

22 Nuorten 15-24-vuotiaiden tyéttémyysaste oli joulukuussa 2014
19,8 prosenttia, mika oli 3,2 prosenttiyksikk6a suurempi kuin vuotta
aiemmin. Tilastokeskus: Tyévoimatutkimus.

23 Ks. esim. Gretschel, Paakkunainen, Souto & Suurpaa (2014)
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takuun olemassa olosta, mutta tuntevat harvemmin sen
sisaltéjd. Vuoden 2014 Nuorisobarometrin mukaan sen
sijaan vain 29 prosenttia 15-29-vuotiaista oli sitd mielta,
ettd nuorisotakuu on heille tuttu. Ty6ttdmien nuorten
joukossa tunnettuus oli vihan parempi, 39 prosenttia,
mutta vailla tutkintoja tai opintopaikkaa olevista vain 23
prosenttia arveli tuntevansa nuorisotakuun. Nuorista,
jotka ylipddtaan tunsivat nuorisotakuun alle puolet arvioi
sen parantaneen nuorten tilannetta.**

TOIMUOIDEN keskuudessa koulutustakuun tavoitteiden
toteutusta on pidetty helpommin toteuttavana kuin muita
nuorisotakuun osia.?® Kuntaliiton vuonna 2013 tekeman
selvityksen mukaan kuntien ndkékulmasta selvisti suu-
rin tarve on erilaisille ohjaus- ja tukipalveluille nuoren
elamén eri vaiheissa. Selvityksessa korostetaankin va-
kiintuneiden ja toimivien eri toimijoiden yhteistydén mer-
kitystd nivelvaiheissa, minka puitteissa voitaisiin jarjestaa
esimerkiksi nuorten parempi seuranta perusopetuksen

NUORET:
NUORISOTAKUU TAYTYY AVATA NUORIL-
LE NYKYISTA SELKEAMMIN

NUORISOTAKUUSTA ei tiennyt juuri kukaan arvioin-
titilaisuuksiin osallistuneista nuorista. Koko nuo-
risotakuu oli termina epaselva. Nuorisotakuu taytyy
avata nuorille paljon nykyista selkedmmin. Nuorten
mielestd palvelut toimivat kun niitd markkinoidaan
oikein. Suurimmaksi ongelmaksi nahtiin tiedotta-
minen ja se ettei tieto kulje palveluiden tarjoajien ja
koulujen valilla. Koulu on paras paikka, jossa nuoret
tavoitetaan. Nuorten ongelmaksi koetaan nakéalat-
tomuus: mitd tehda kun tutkintotodistus on kourassa
tai lakki padssa? Tiedon l6ytdaminen jaa kokonaan
nuoren vastuulle, siksi tietoa arjen hallinnasta tar-
vitaan kouluihin. Monet nuoret kokivat, ettd koulun
loputtua nuoret jaivat yksin tyénhaun ja jatko-opin-
tojen etsimisen kanssa. Nuoret kokevat, ettd oppiso-
pimuskoulutuksesta ei saa tietoa, eikd nuoria ohjata
oppisopimuskoulutukseen.

M oon asiantuntija -rundi 2014

24 Myllyniemi (2014)

25 Tuusa, Pitkdnen & Shemeikka (2014)



OHJAAMO-MALLI OSANA
TULEVAISUUDEN NUORISOTAKUUTA

KEVAALLA 2014 ilmestyneessi selvityksessd on esitetty
useita nakokulmia nuorisotakuun kehittamiseksi. Tutki-
muksen mukaan yhteisty6ta ja toimintamallia tulisi sel-
kiyttdd mm. luomalla matalan kynnyksen palvelupiste,
joka takaa nuorelle henkilokohtaisen asioinnin sahkoisten
kanavien rinnalla. Liséksi tydpajojen toimintaedellytykset
tulisi turvata, ammatillisen koulutuksen tulisi nopeammin
reagoida koulutustarpeisiin, palveluohjauksen tulisi olla
systemaattisempaa ja seurantaindikaattoreita tulisi hyo-
dyntaa paremmin.

jalkeen. Yhteistyon merkitys korostuu, jotta kunnan ja
valtion, seka eri hankkeiden, projektien, jarjestdjen ja
yhdistysten seka yritysten vilinen kommunikointi toimii
ja voimavaroja voitaisiin kohdistaa nuoria parhaiten hyo-
dyttavalla tavalla.?°

SUOMEN toimet nuorten tydllisyyden parantamiseksi
ovat kuitenkin saaneet kiitosta kansainvélisella kentalla.
Eurooppalaisella tasolla tarkasteltuna Suomen nuoriso-
takuuta on pidetty yhtena Euroopan kunnianhimoisim-
mista ja esimerkiksi Euroopan komissio pitaa sitd omilla
nettisivuillaan "menestystarinana”?” My6s Eurofoundin
tekemén arvion mukaan Suomen kokonaisvaltainen mal-
li on onnistunut ja toimiva. Huhtikuussa 2013 Euroopan
unionissa kdynnistyneen nuorisotakuun mallina toimi-
vatkin pitkélti juuri Suomen seké Itdvallan kansalliset
kokemukset.?® Suomi toimii myds kevdan 2015 aikana
yhtend EU:n nuorisotakuun tiedonvalityksen pilottimaa-
na yhdessa Portugalin, Latvian ja Romanian kanssa.
Tavoitteena on yhteiselld tieodotuskampanjalla lisata
15-24-vuotiaiden NEET-nuorten (not in employment,
education or training) tietoisuutta nuorisotakuusta. Néité
tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevia NEET-nuoria
arvioidaan Suomessa olevan yli 40 000%, ja jopa 16 %
kaikista EU:n 15-29-vuotiaista.*® Kampanjasta saatavien
kokemusten perusteella NEET-nuorille suunnattua tie-
donvilitysté laajennetaan koskemaan koko EU:ta syksyn
2015 aikana.

26 Kuntaliitto (2013)

27 Euroopan komissio (2015a)

28 Euroopan komissio (2012)

29 Ulkopuoliseksi jadneita ja tyéttdomia nuoria on arvioitu olevan

yhteensa 48 300, joista 7 700 on hoitovapaalla (Myrskyla, 2011).

30 lhalainen & Raisénen (2014)
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NUORISOTAKUUN kehittamiseksi kehitetdan parhaillaan
Ohjaamo-palvelumallia, joka pyrkii tehostamaan ja yksin-
kertaistamaan nuorten palvelua ja karsimaan paallekkaista
toimintaa. Ohjaamo-toiminta pohjautuu eri organisaati-
oiden tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelu- seka sosiaali-
ja terveydenhuollon toimijoiden monipuoliseen ja toisia
tdydentavaan osaamiseen ja yhteistydhon. Toiminnan
perusajatuksena on, ettd Ohjaamoissa tyéskentelevat
ammattilaiset toimivat oman perusorganisaationsa (esi-
merkiksi kunta, TE-toimisto, oppilaitos, Kela jne.) tyon-
tekijoina sijoittuen kuitenkin yhteisiin Ohjaamo-tiloihin.
Ohjaamo-toiminnan pilotoimiseen on mahdollista hakea
rahoitusta nuorisotakuun valtakunnallisesta ESR-osiosta.

Syrjaytymisvaarassa olevia nuoria on tavoitettu
entistid paremmin osana nuorten tydpajatoi-
mintaa ja etsivii nuorisotyoti

SAMALLA kun nuorisotakuuta on markkinoitu ja rahoitet-
tu ministeridvetoisesti, kuntasektorilla on ollut keskeinen
ja vastuullinen rooli sen toteuttamisessa. Nuorisosektoril-
la nuorisotakuu on tarkoittanut ennen kaikkea panostusta
etsivddn nuorisotydhén ja nuorten tyopajatoimintaan.
Nuorten tyépajatoimintaan varattu OKM:n rahoitus vuon-
na 2013 oli 13 miljoonaa ja etsividan nuorisotyéhén 11,9
miljoonaa. Etsivda nuorisotyoté toteutti vuoden 2013
lopulla OKM:n my6ntamalla valtionavustuksella 93 %
maamme kunnista. Etsivd nuorisotyd oli vuonna 2013
yhteydessi yli 27 100 nuoreen, joista 61 % tarvitsi pi-
dempiaikaista tukea palveluihin padsemiseksi.3! Etsivdn
nuorisotydn on ndhty tekevan hyvaa tyota toimittaessaan
erityistd tukea tarvitsevia nuoria palveluiden pariin. Vi-
ranomaisketjutusten vélissa viranomaisten on kuitenkin
nahty "hukkaavan” nuoria uudelleen (YLE 19.11.2014).

NUORTEN ty6pajatoiminta kattaa 85 % kunnista. Vuonna
2013 pajoilla oli 14 720 alle 29-vuotiasta nuorta, joista
kolme neljasta sijoittuu pajajakson jalkeen joko koulutuk-
seen, tydhon tai muuhun nuoren tarvitsemaan aktiiviseen
toimintaan. Ty6paja on yhteisd, jossa tydénteon ja siihen
liittyvan valmennuksen avulla pyritddn parantamaan yksi-
16n arjenhallintataitoja seké kykya ja valmiuksia hakeutua
koulutukseen tai tydhon. Tyopajavalmennus perustuu te-
kemalla oppimiseen. Noin viidella prosentilla valmentau-

31 Yhteydessa olemisella tarkoitetaan, ettd nuori ja etsivéd nuoriso-
tyontekija ovat tavanneet toisensa tai olleet yhteydessé toisiinsa joko
puhelimitse, séhkopostitse tai netin vélityksella. Tavoitetuilla nuorilla
tarkoitetaan sellaisia nuoria, joiden kanssa on kayty keskustelua ja
tyoskennelty pidemmaén aikaa. Keskustelujen aikana on mm. selvitetty
nuoren tuen tarve. Toimenpiteissa olevaksi katsotaan nuoret, jotka
on ohjattu eteenpain esim. TE-toimiston, sosiaalitoimen, KELA:n

yms. palveluiden piiriin.



tujista didinkieli on muu kuin suomi tai ruotsi. Tyopajojen
valmentautujat puhuvat didinkielenddn kaikkiaan noin 60
eri kieltd, vendjankielisten ollessa suurin vieraskielinen
ryhma arabian- ja somalinkielisten ohella.??

SELVITYKSEN mukaan nuorisotakuun toteutus on kdyn-
nistynyt paikallistasolla epétasaisesti, mutta sen nahddin
onnistuneen erityisesti niissa kunnissa, joissa nuorisolain
mukainen (7 a §, vuodesta 2011) ohjaus- ja palveluver-
kostojen yhteistyd on vakiintunut. Lain mukaan kunnassa
onkin oltava nuorten ohjaus- ja palveluverkosto paikallis-
ten viranomaisten monialaisen yhteistyén suunnittelua
ja toimeenpanon kehittdmista varten. Verkostoon tulee
kuulua edustajat opetus-, sosiaali-, terveys- ja nuoriso-
toimesta seka tyo- ja poliisihallinnosta. Kevddseen 2014
mennessé verkosto oli 90 % Manner-Suomen kunnista.
Osa laissa mainittuja toimialojen edustajia, erityises-
ti tyod- ja poliisihallinnon edustajia, puuttuu kuitenkin
viela useista naistd verkostoista.’® Kuntien monialaisen
yhteistydn ohjaus on tdhin asti toteutunut paiasiassa
aluehallintoviranomaisten kautta (ELY/AVI). Ohjaus ei
ole tdhan asti ollut yhteniista, miti voidaan pitda selkea-
na puutteena. Voidaan kuitenkin sanoa, ettd nuorisosek-
torin ndkoékulmasta ne toimenpiteet, joihin on ryhdytty,
ovat toimineet tehokkaasti. Nuorisosektori voi taten olla
tyytyvdinen omiin saavutuksiinsa, vaikka yleinen talou-
dellinen tilanne on ollut vaikea ja tydpaikkoja nuorille ei
ole ollut riittavasti.

Riitiloityjen oppimis- ja tydllistymispolkujen
kehittimisen tarve on ilmeinen

KEHITTAMISOHJELMASSA mainitut tydbmarkkinoiden
muutostrendien vaikutusten selvittdminen ja siihen
liittyva valtakunnallinen toimenpiteiden toteutus ei ole
tapahtunut taysin suunnitellusti. TEM-vetoinen monia-
lainen tyémarkkinoiden muutostrendeji selvittava tyo-
ryhmé on perustettu, mutta tydryhmaén tyéssa nuoret
tyontekijat tai opiskelijat eivét ole varsinaisesti olleet
huomion keskipisteend. Nuoret nousevat kuitenkin ty6-
ryhmén valiraportissa esille.3* Raportin mukaan nuorten
osuus osa-aikatyoté tekevien palkansaajien joukossa on
kasvanut — se on ldhes kaksinkertaistunut 15-24-vuoti-
aiden sekd 25-34-vuotiaiden joukossa viimeisen parin
vuosikymmenen aikana. Ainakin kaikkein nuorimpien
osalta tata selitetdan pitkalti opiskelijoiden lisdantyneella
tyossdkaynnilld. Vuokratydsta tyévoiman kéyttétapana
on tullut pysyvéa ilmid, ja vuokratydntekijoista valtaosa
on nuoria. Pitkélld aikavélilla médiraaikaiset tydsuhteet

32 Valtakunnallinen tydpajayhdistys (2014)
33 Lapin AVI (2014)
34 Ty6- ja elinkeinoministerit (2012)
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ovat siirtyneet naisilla ikdjanalla eteenpéin ja yleistyneet
ennen kaikkea 25-34-vuotiaiden naisten joukossa. Jos
tydbmarkkinoilla on tarjolla runsaasti osa-aikaista tyota,
painottuu tydvoiman tarjonta helposti nuoriin, joille osal-
listuminen tydmarkkinoille ei kuitenkaan ole piaasialli-
nen toiminta.%

PARHAILLAAN on menossa useita kehittdmistoimia, joilla
pyritddn uudistamaan ja kehittimédan nuorten jousta-
vien opintopolkujen rakentamista seka tutkintojen osien
suorittamista. Myds EU-tasolla on pyritty vaikuttamaan
esimerkiksi siithen, ettd kansallisella tasolla tehtdisiin
pidemmalle menevii toimenpiteitd koulun ulkopuolella
opitun tunnistamiseksi ja tunnustamiseksi. 3° Tata on
pidetty tirkednd ennen muuta siksi, etti tydhon siirtyvan
nuoren taidot ja tydeldméan tarpeet kohtaisivat parem-
min. Tuoreen selvityksen mukaan Suomi yhdessé Italian,
Luxemburgin, Puolan ja Portugalin kanssa kuuluu niiden
EU:n jasenmaiden joukkoon, jossa tunnistamisessa ja
tunnustamisessa on tapahtunut paljon positiivista kehi-
tysta viimeisten vuosien aikana. 37

OSANA nuorisotakuun toimia vuonna 2014 on OK-
M:ssi kdynnistetty toimenpideohjelma nuorten tydssa
oppimisen ja oppisopimuskoulutuksen uudistamiseksi.
Tavoitteena on mm. kehittdd oppilaitos- ja oppisopimus-
muotoista koulutusta yhdistavid koulutusmalleja, edistaa
tutkinnon osien suorittamista sekd jarjestid oppisopi-
muskoulutuksen ennakkojaksoja. Naiden toimien lisak-
si toimenpiteet pitdvat sisillaidn tydpaikkaohjaajien ja
-kouluttajien koulutusta. Toimenpiteisiin on kohdennettu
lisdresursseja yhteensa 22,8 miljoonaa euroa vuodelle
2014. Rahoitetut hankkeet ovat alkaneet vasta vuoden
2014 aikana, joten niiden toimia on vaikea viela arvioida.
Voidaan kuitenkin todeta, ettd hankkeiden my6ti saadaan
arvokasta tietoa siitd, minkéalaiset toimintamallit soveltu-
vat parhaiten suomalaiseen koulutusjarjestelmian. Ke-
hittAmistoimet ovatkin tirkeitd, silla joidenkin arvioiden
mukaan ulkopuolisiksi tai ty6ttomiksi paédtyneistd 15-29
-vuotiaista nuorista 80 % ei myéhemmink&in suorita
perusastetta korkeampaa tutkintoa.?® Lisaksi opiskelija-
kyselyiden mukaan koulutuksessa olevat nuoret eivét koe
saavansa riittdvasti omaan alaan ja tydnhakuun liittyvaa
tyoeldmatietoutta eikd yhteisty6ta oppilaitosten ja yritys-
ten valilla koeta olevan riittavasti.>

35 Tyo- ja elinkeinoministerio (2012)

36 Mm. Council Recommendation of 2012
37 Euroopan Komissio (2015b)

38 Myrskyla (2012)

39 Helve (2012)



SUOMESSA ON NOIN

NUOREN OMISTAMAA YRITYSTA.

50000

Maassamme oli vuonna 2012 noin 266 910 yritystd, joista 15-34-vuotiaiden yrityksid oli 19 %. (Tilastokeskus)

ON SELVAA, etta yksi koulutus-ja tyollistymispolku ei sovi
kaikille. Raataléidyn koulutuspolun ja riittivien tukipal-
veluiden puuttuminen aiheuttaa vaaria koulutusvalintoja.
Osa nuorista tarvitsee toiminnallista koulutusta ja osalle
riittdd yksittdinen koulutuksen tai tutkintoa taydentiva
osa. Jotkut nuorista tarvitsevat kokonaisvaltaista psykoso-
siaalista tukea ja kiinnittymista johonkin, osa yrittdjyytta
tukevia taitoja. Selvitysten mukaan nuorten suhtautumi-
nen yrittdjyyteen onkin viime vuosina ollut kasvussa. Esi-
merkiksi Turun yliopiston toteuttaman GEM-tutkimuksen
(Global Enterpreneurship Monitor) tuloksista ilmenee,
ettd suomalaisten 18-24-vuotiaiden keskuudessa 13
prosentilla on halukkuutta ryhtyd yrittdjéksi seuraavan
kolmen vuoden aikana. Osuus on aiempaa korkeampi,
silld vastaavan tutkimuksen mukaan osuus oli vajaa 7
9% vuonna 2007. TEM:n vuonna 2011 tekemén kyselyn
mukaan (Nuorten d4ni kuuluviin -kysely, mol.fi) jopa 46
% kyselyyn vastanneista (n=6 300) kertoi harkinneen-
sa yrittajyytta. Yrittajyyshalukkuutta omaavien nuorten
osuuden muutos voi peilata yleista tydmarkkinoilla ta-
pahtuvaa heilahtelua ja epdvarmuutta. Toisaalta kyse voi
olla laajemmasta, yrittijadméisen toiminnan muuttunees-
ta ymmartdmisestd, jota esimerkiksi opiskelijavetoiset
yrittdjiyhteisot ja yrittdjyyskasvatuksessa tapahtuneet
kehitykset ovat voineet edistaa.

Nuorten koulutusta ja tyodllistimisti edistaviin
toimiin tarvitaan aiempaa enemmin herkkyyt-
té erilaisille nuorten ryhmille

KOULUTUKSEN péittdminen peruskouluun on yksi var-
mimmista syistd jadda tydmarkkinoiden ulkopuolelle.
Tilastokeskuksen mukaan heikosti koulutetun tyévoiman
kysynta ja perusasteen koulutusta vastaavien tyopaikko-
jen maarat ovat vahentyneet keskeytyksettd 20 vuotta.
Erityisesti haavoittuvassa tydmarkkina-asemassa olevien
— esim. vammaiset, maahanmuuttajat, NEET-nuoret —
tyollistymisessa on vield useita pullonkauloja. Esimer-
kiksi Kelan selvityksen mukaan vammaisten nuorten on
jatkuvasti todisteltava palvelujarjestelmélle, ettd he ovat
riittdvan vammaisia saadakseen heille kuuluvat tydntekoa
tukevat palvelut. Tyonantajille heiddn on puolestaan to-
distettava, ettd he ovat riittavan toimintakykyisia pystydk-
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seen olemaan tuottavia tyontekijoitd.*® Vieraskielisten
nuorten riski jaddda koulutuksen ja ty6llistymisen ulko-
puolelle on moninkertainen suhteessa suomea ja ruotsia
puhuviin nuoriin. Myrskylan (2012) mukaan samalla kun
vieraskielisisti kouluttautumattomista nuorista syrjassa
on joka kolmas, kantavaest6on kuuluvista syrjdssi on
joka kahdeksas. Voitaneen kuitenkin sanoa, ettd kaikkein
syrjdytyneimpia ovat ne, jotka eivét ole edes kirjautuneet
tyonhakijoiksi.*!

SYSTEMAATTISTA pitkittiistietoa erilaisten nuorten
ryhmien sijoittumisesta toiseen asteen koulutukseen,
koulutuksen keskeyttdmiseen tai lopettamiseen seké tyol-
listymiseen ei tdlla hetkelld ole olemassa. Taméan tiedon
seuraaminen olisi kuitenkin oleellista, jotta mahdolli-
siin epdkohtiin voitaisiin puuttua paremmin. Esimerkiksi
maahanmuuttajien osalta TE-hallinnolla on keskeinen
rooli suunnatessaan kotoutumista ja tyollistymisté edista-
via palveluita. Koska maahanmuutto kokonaisuudessaan
kuitenkin vaihtelee alueellisesti keskittyen eteldn isoihin
kaupunkiseutuihin, on peruspalveluiden saatavuudessa
ja toimivuudessa alueellisia ja paikallisia eroja.*?

SYNKIMPIEN ennusteiden mukaan talouskriisi tulee jat-
kumaan vield pitkdin. Télla tulee olemaan vaikutuksia
nuorten ty6llistymiseen myos jatkossa. Kysymys nuor-
ten syrjaytymisen ennaltachkéisysta tyon ja koulutuk-
sen muodossa tuleekin olla nuorisopoliittisella agendalla
my0s seuraavalla hallituskaudella. Koska nuorisotakuu ei
ole vain suomalainen ponnistus vaan osa laajempaa eu-
rooppalaista politiikkaa, on yhteisty6 yhteisen ongelman
ratkaisemiseksi eurooppalaisella tasolla myds jatkossa
tarkeda.

40 Ekholm & Teittinen (2014)

41 Esimerkiksi ammattiin valmistuneita osatyokykyisia vammaisia
nuoria ohjataan Tyévoimanpalvelukeskuksista ja TE-toimistoista
sosiaalihuollon toimintoihin, kuten paiva- ja tydtoimintaan. Nain
muodostuu joukko nuoria, jotka jadvat nuorisotakuun ja tyévoima-

poliittisten toimenpiteiden ulkopuolelle.

42 Tyd- ja elinkeinoministerié (2013)



TAVOITE 4

Tuetaan yhdenvertaisuuden toteutumista

KEHITTAMISOHJELMASSA tavoitteena on yhdenvertai-
suuden ja syrjimattdmyyden tukeminen ennen kaikkea
sellaisten erityisryhmien osalta, jotka ovat lasten ja nuor-
ten joukossa vihemmisténai. Ohjelma korostaakin maa-
hanmuuttajien, romanien, saamelaisten, vammaisten,
sateenkaariperheiden lasten sekd seksuaali- ja sukupuo-
livihemmist6ihin kuuluvien nuorten yhdenvertaisuutta ja
syrjimattomyyttd. Myos alueellisen yhdenvertaisuuden
tukemista pidetdan tarkedna. Yleisena huomiona voidaan
sanoa, etta tavoitteen perustelutekstissd huomioidaan
hyvin sellaiset ryhmat, joiden kohdalla yhdenvertaisuus
ja syrjimattomyys ovat vaarassa olla toteutumatta (esim.
romanit, vammaiset ja saamelaiset), mutta heitd koskevat
toimenpide-ehdotukset ovat varsin kapea-alaisia ja osin
puutteellisia. Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden lisddminen
edellyttavatkin edelleen ponnistelua. Kaikkien maahan-
muuttajaryhmien sekd muiden haavoittuvassa asemassa
olevien ryhmien osalta aito ja yhdenvertainen osallisuus
yhteiskunnassa ei toteudukaan arkitodellisuudessa.

Rasismin, syrjinnin ja suvaitsemattomuuden
vastainen ty6 on edistynyt, mutta syrjinti on

tilastotietojen antamaa kuvaa yleisempia ja
moniulotteisempaa

KEHITTAMISOHJELMASSA mainittuja rasismin, syrjinnin
ja suvaitsemattomuuden vastaisia toimia on toteutettu
melko kattavasti. Uusi yhdenvertaisuuslaki tulee voimaan
tammikuussa 2015 ja se sisiltdd aiempaa selkeAmmin
kaikki syrjintdperusteet, mukaan luettuna ikdperusteisen
syrjinnan. TAma on tirkedd, silla vuoden 2012 Euroba-
rometrin mukaan suomalaisista 15 % on sitd mielta,
ettd ikdperusteinen, alle 30-vuotiaiden syrjinti on yleista.
Nuorisobarometrin mukaan noin viidennes 15-29-vuoti-
aista syrjintdd kokeneista on kokenut syrjintdé ikdperus-
teisesti*®. Lakiuudistuksen myo6td suoja syrjinnaltd on
yhtalaista riippumatta siita, perustuuko syrjinta etniseen
alkuperdan, ikdan, kansallisuuteen, kieleen, uskontoon,
vakaumukseen, mielipiteeseen, terveydentilaan, vammai-
suuteen, seksuaaliseen suuntautumiseen tai muuhun
henkil66n liittyvddn syyhyn. Uuden lain my6ta koulutuk-
sen jarjestajilla ja oppilaitoksilla on velvollisuus laatia
suunnitelma yhdenvertaisuuden edistimiseksi. Erityi-
sesti vammaisten lasten ja nuorten yhdenvertaisuutta
tulee lisddmaén viranomaisten, koulutuksen jarjestajien
ja tyénantajien velvollisuus varmistaa vammaisille mui-
den kanssa yhdenvertaiset asiointi-, koulutus- ja tyén-
saantimahdollisuudet. Uusi yhdenvertaisuusvaltuutettu

43 Myllyniemi (2014)
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tulee valvomaan yhdenvertaisuuslain noudattamista,
mika parantaa ja selkiyttda syrjityn oikeusturvaa.

KESKEINEN yhdenvertaisuutta edistdva toimenpide on
ollut poikkihallinnollinen Yhdenvertaisuus etusijalle
(YES) -hanke, joka on kansallinen syrjinndn vastainen
toimintaohjelma. Hankkeen tavoitteena on kasvattaa
tietoisuutta ja valmiuksia yhdenvertaisen kohtelun ja
syrjiméattémyyden toteutumiseksi seki edistdd moni-
muotoisuuden hyviksymistd yhteiskunnassa. Osana
maahanmuuttajalasten ja -nuorten kotoutumista on eri
hallinnonaloilla toteutettu useita hankkeita ja tutkimuksia
(mm. Etnokids). My6s monet sisdisen turvallisuuden
ohjelmassa mainitut syrjinndn, hirinndn seka kiusaami-
sen vastaiset toimet ja hankkeet ovat toteutuneet (esim.
OKM:n KiVa Koulu -ohjelma). Yksittdisissd hankkeissa
on muun muassa tuotettu tietoa maahanmuuttajataus-
taisten lasten ja nuorten terveydestd ja hyvinvoinnista
seki siitd, miten palvelujirjestelmat ja aikuiset tukevat
lapsen kasvua ja kehitysti koulussa ja kotona.

55 %

nuovrista on kokenut

syrjintad

15-29-vuotiaat, jotka ovat jossain eldmdnsd vaiheessa kokeneet joutu-
neensa sytjityiksi: 55 prosenttia. Ldhde: Nuorisobarometri 2014.

NUORET:
SYRJINNASTA PUHUTTAVA AVOIMEMMIN

SYRJINNAN ja seksuaalisen hairinnan maéaritelmat
koetaan vaikeiksi ja nuoret toivoivat, etta syrjinnasta
puhuttaisiin avoimemmin. Nuoret kokivat ettd syr-
jinndn méaaritelma on epaselva, mutta toisaalta he
kokivat saavansa apua mikali sita tarvitsevat. Koulu-
psykologeja ja kuraattoreita tarvitaan nuorten mie-
lestd lisaa ja palveluiden kayttamisen kynnysta pitaa
madaltaa.

M oon asiantuntija -rundi 2014




MAAHANMUUTTAJANUORENA SUOMESSA

VIERASKIELISTEN nuorten (15-29) osuus vuonna 2013
kaikista Suomessa asuvista nuorista oli 7,4 % vastaavan
osuuden ollessa vuonna 2003 3,3 %. Vaikka vieraskielisten
nuorten maara on kasvanut tasaisesti kaikissa Suomen
maakunnissa, on kasvu ollut suurinta Uudellamaalla, jos-
sa yli puolet (53,5 %) muista kuin suomen- ja ruotsinkie-
lisistd nuorista asuu. Maahanmuuttajataustaiset nuoret
muodostavat heterogeenisen ryhman, silla nuoria muuttaa
Suomeen eri-ikdising, erilaisista lahtokohdista ja erilaisilla
valmiuksilla.

MAAHANMUUTTAJATAUSTAISTEN nuorten tarpeet vaih-
televat suuresti koulutus-, ohjaus- ja muiden palveluiden
osalta. Esimerkiksi Helsingissa asuvista 13-29-vuotiaista
suurimman ryhman muodostavat ne nuoret, jotka ovat
asuneet maassa vain alle viisi vuotta (48 %). Erityisena
haasteena ovat ne nuoret, jotka ovat tulleet maahan op-
pivelvollisuusian taytettyd, ja joilta puuttuvat kielelliset val-
miuden, mika omalta osaltaan voi johtaa vaariin koulutus-
valintoihin seka muita heikompiin oppimistuloksiin. PISA
2012 -tutkimustulosten perusteella peruskoulun paattavilla
maahanmuuttajataustaisilla nuorilla on muita heikommat
valmiudet toimia yhteiskunnan taysivaltaisina jasenina. On
siis merkityksellista, kuinka oppilas parjaa koulussa ja mil-
laisin valmiuksin han ldhtee sieltd toisen asteen opintoihin
tai tydelamaan. Taman vuoksi koulunkadynnin sujumiseen
on syyta kiinnittaa erityista huomiota.

TUOREEN selvityksen mukaan maahanmuuttajatausta
vaikuttaa myos nuorten turvattomuuden kokemuksiin
Suomessa. Helsingin kaupungin tietokeskuksen tuoreen
tutkimuksen mukaan etnisen taustansa perusteella kanta-

TEHDYT tutkimukset luovat hyvda pohjaa ennen kaikkea
seurannan kehittdmiselle sekd laajentamiselle. Nain ne
vastaavat osaltaan myds YK:n lapsen oikeuksien komi-
tean Suomelle vuonna 2011 esittdmiin huolenaiheisiin
siitd, ettei haavoittuvassa asemassa olevien lasten, ku-
ten maahanmuuttaja- ja vihemmistotaustaisten, vam-
maisten, kéyhien ja sijaishuollossa olevien elinoloista
ole kaytettdvissd Suomessa riittdvasti tietoa. Komitea
onkin mm. kehottanut laatimaan tilastointijarjestelmén
ja tilastolliset analyysit, joita tulisi kdyttad laadittaessa
toimintapolitiikkaa, jotka koskevat kdyhyyttd, vikivaltaa
sekd vihemmistd- ja maahanmuuttajataustaisia lapsia.

Vaikka yhdenvertaisuuden eri puolia on selvitetty varsin
paljon, monet vihemmistoihin liittyvat kysymykset vaati-
sivat edelleen konkreettisten toimenpiteiden lisdksi myos
lisaselvitystd seki systemaattista tilastointia.

TOTEUTETUT tutkimukset ovat nostaneet esille useita
huolenaiheita, joihin on syyta jatkossa puuttua konkreet-
tisilla toimenpiteilld. Esimerkiksi noin kolmannes eri
vihemmistéryhmiin kuuluvista 10-17-vuotiaista kertoo
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vdestosta erottuvilla 15-29-vuotiailla nuorilla esiintyi paa-
osin muita enemman turvattomuuskokemuksia. Maahan-
muuttajataustaiset nuoret miehet kokevat turvattomuutta
Helsingissa suunnilleen saman verran kuin kantavaeston
nuoret miehet. Maahanmuuttajataustaiset nuoret naiset
sitd vastoin kokevat turvattomuutta kaikissa tilanteissa ylei-
semmin kuin miehet ja myés enemman kuin kantavaeston
nuoret naiset. Maahanmuuttajanuorten joukossa sukupuo-
lella on siis suurempi merkitys turvattomuuden kokemiseen
kuin kantavaestén samanikaisten joukossa. Samansuun-
taisia tuloksia raportoidaan my6s ETNOKIDS-hankkeessa,
jossa maahanmuuttajatytot raportoivat poikia enemman
turvattomuuden tunnetta. Hieman vajaa kymmenen pro-
senttia nuorista raportoi kiusaamiskokemuksia. Tavallisim-
min kiusaaminen oli nimittely3, joka usein liittyi ihonvariin
tai etniseen taustaan.

LUKIOKOULUTUKSEEN VALMISTAVA KOULUTUS VASTAA-
MASSA HAASTEESEEN

OPETUSHALLITUS on hyvaksynyt lukiokoulutukseen val-
mistavan koulutuksen opetussuunnitelman perusteet nou-
datettavaksi vuodesta 2014 alkaen. Maahanmuuttajille ja
vieraskielisille jarjestettavan lukiokoulutukseen valmistavan
koulutuksen tavoitteena on antaa opiskelijalle kielelliset ja
muut tarvittavat valmiudet lukiokoulutukseen siirtymista
varten. Lisaksi koulutuksen tulee tukea opiskelijoiden edel-
lytyksid elinikdiseen oppimiseen ja itsensa kehittamiseen
elamansa aikana. Néin pyritdan edistdmaan yhteiskun-
nallista yhdenvertaisuutta sekd parannetaan maahan-
muuttajien ja vieraskielisten mahdollisuuksia suorittaa
lukiokoulutus.

joutuneensa syrjinndn kohteeksi*. Syksylla 2014 julkais-
tun kouluterveyskyselyn mukaan ensimmaéisen polven
maahanmuuttajanuoret joutuvat muita nuoria useammin
kiusatuksi ja kokevat fyysistd uhkaa. Heiddn keskuudes-
saan myos yksindisyys on yleisempad verrattuna valta-
vaestoon. Vaikka viranomaistilastoissa syrjinta vaikkapa
koulutuksessa ja vapaa-ajalla ndkyy vain harvoin, rapor-
toivat vihemmistéryhmiin kuuluvat haastattelututkimuk-
sissa runsaasti syrjintdkokemuksista. Tilastojen mukaan
my0s rasististen rikosten uhreina erityisesti somalit ovat
yliedustettuina. Havaintojen mukaan maahanmuuttaja-
nuoret ovat myds aliedustettuina kansalaistoiminnassa,
kuten nuorisojarjestoissd, lukuun ottamatta harrastejar-

44 "Yhdenvertaisuus etusijalle” -hankkeen raportissa "Kuka ei
kuulu joukkoon? Lasten ja nuorten kokema syrjintd Suomessa”[2]
Sisdasiainministerion julkaisu 36/2010 http://www.intermin.fi/
julkaisu/3620102doclD=24923




jestéja. Samalla kuitenkin ulkomaalaistaustaiset lapset
ja nuoret raportoivat harrastusten kontekstissa selvasti
muita useammin vékivaltakokemuksia. Rasististen tai
ulossulkevien kaytintojen ja asenteiden ldsnéolo niin
julkisessa tilassa kuin lasten ja nuorten vapaa-ajan har-
rastuksissa on otettava todesta, mikali lasten ja nuorten
yhdenvertaista oikeutta fyysiseen koskemattomuuteen
ja turvalliseen ympdrist6on halutaan edistid. Maahan-
muuttajataustaisten lasten ja nuorten kotoutumisen,
terveyden ja hyvinvoinnin seurantaa tulisikin laajentaa
ja kehittda edelleen kattavamman ja luotettavamman
tiedon saamiseksi.

Sukupuoli- ja seksuaalivihemmist6ihin seka sa-
teenkaariperheisiin kuuluvien lasten ja nuorten

hyvinvoinnista uutta ja tirkeda tutkimustietoa

OSANA OKM:n my6ntaméa Lanuke-rahoitusta on tuettu
hankkeita, jotka lisddvét tietoa sukupuoli- ja seksuaali-
vahemmistoihin sekd sateenkaariperheisiin kuuluvien
lasten ja nuorten hyvinvoinnista. Esimerkiksi suoma-
laisten sateenkaariperheiden lasten hyvinvointia selvi-
tetddn nyt ensimmaistd kertaa Sateenkaariperheet ry:n
ja Véestoliiton yhteisessi tutkimushankkeessa, jonka
kyselytutkimus kdynnistyy tammikuussa 2015. Sateen-
kaariperheet, joissa on alaikiisié lapsia, ovat tilastojen
mukaan lisdantyneet kymmenkertaisesti kymmenessa
vuodessa. Kun vuonna 2003 koko Suomessa oli vain
47 sateenkaariperhettd, on vastaava maara 447 vuonna
2013. Tilastojen ulkopuolelle jaa kuitenkin suuri joukko
tahan kategoriaan kuuluvia.

NUORISOTUTKIMUSSEURAN sekd Setan yhteinen tutki-
mushanke "Mitd kuuluu sateenkaarinuorille Suomes-
sa?”* osoittaa, ettd useimmat sateenkaarinuoret voivat
hyvin, vaikkakin suurimmalla osalla heista on kokemuksia
vaikeuksista ja haasteista, jotka aiheutuvat yhteiskunnan
sukupuolta ja seksuaalista suuntautumista koskevista
normatiivisista kasityksista. Vaikka jotkin ongelmat ovat
tavallisempia sateenkaarinuorten kuin muiden nuorten
keskuudessa, se ei merkitse sita, ettd kaikki hlbtig-iden-
titeetin®® omaavat nuoret voivat ikdtovereitaan huonom-
min. Kaikki kokemukset, sekd myodnteiset ettd kielteiset,
ovat henkil6kohtaisia my6s silloin kun niitd on monilla.

TUTKIMUS toteaa, ettd sateenkaarinuorille on olennaisen

tarkeda 16ytda ymparist6ja, joissa he voivat olla avoimia ja
16ytéa toisia nuoria, joiden kanssa kommunikoida. Inter-

45 Alanko (2014)
46 Kirjainlyhenne sisaltaa alkukirjaimet sukupuoli- ja seksuaaliva-

hemmistoihin kuuluvista ryhmista (homot, lesbot, bit, transihmiset,

intersukupuoliset, queerit).
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netista onkin tullut monille sateenkaarinuorille foorumi,
josta he voivat 16ytda tietoa ja vertaisia, vaikka verkko
toisaalta tuo mukanaan omat ongelmansa. Virtuaaliset
ja fyysiset ympdristot, joissa nuoriso liikkuu, eivét aina
suhtaudu myo&nteisesti sukupuoli- ja seksuaalivihemmis-
téihin. Erityisen huolestuttavaa on, ettd koulu nayttaytyy
seki tdman ettd aikaisempien tutkimusten valossa turvat-
tomana ymparistond hlbtig-ihmisille, vaikka heidan ko-
kemuksensa vuosien myo6ta kayvitkin myonteisemmiksi.
Huolestuttava tulos on se, ettd enemmistd niistéd, jotka
ovat kertoneet koulukiusaamisesta opettajalle, on koke-
nut, ettd mitdan ei ole tapahtunut tai etta tilanteesta on
syytetty heitd itseddn. Vield suurempi osa néista nuorista
vastaa, etteivit he ole kertoneet ahdistelusta, koska ovat
kokeneet, ettei se olisi johtanut mihinkédan tai ettd heiddn
sen takia olisi ollut tuotava esiin hlbtig-identiteettinsa.
Koulun lisdksi urheilu, armeija ja tyopaikka ovat ympé-
rist6ja, joissa laheskdan kaikki sateenkaarinuoret eivét
koe voivansa turvallisesti olla oma itsensa. Kyse voi olla
osallistumisesta jokapdivaisiin keskusteluihin samoilla
ehdoilla kuin kaikki muutkin, niin ettd oma seksuaalinen
suuntautuminen tai todellinen sukupuoli-identiteetti tu-
levat esiin, tai mahdollisuudesta ilmaista sukupuoltaan,
esimerkiksi vaatetuksella, silla tavoin kuin itsesta tuntuu
oikealta.

Alueellisen yhdenvertaisuuden toteutumisessa
useita haasteita

USEAT indikaattorit osoittavat, ettd nuoret eri puolilla
Suomea ovat usein hyvin eriarvoisessa asemassa. Valtio-
neuvoston vuoden 2014 ihmisoikeusselonteon mukaan
esimerkiksi oppilashuollon saatavuudessa on suuria kun-
ta- ja koulukohtaisia eroja. Myés OECD:n heindkuussa
2014 julkaisema suomalaisia mielenterveyspalveluita
tarkasteleva raportti kiinnittdd huomiota palvelujen suu-
riin alueellisiin eroihin. Lisdksi tutkijat ovat viime aikoina
nostaneet esille muita niin alueelliseen eriarvoisuuteen
liittyvia tekijoitd niin maantieteellisestd ndkékulmasta
kuin esimerkiksi koulun koon suhteen. Vaikka keskei-
nen alueellista yhdenvertaisuutta edistdméan ajateltu
toimenpide, Koulutuksellisen tasa-arvon toimenpideoh-
jelma, jddnee ohjelmakaudella toteutumatta, alueellista
tasa-arvoa on pyritty tukemaan muulla tavoin. Opetus-ja
kulttuuriministerié on mm. jakanut valtion erityisavustus-
ta koulutuksellista tasa-arvoa edistéviin toimenpiteisiin
peruskoulujen perusopetuksessa. Vuonna 2014 avustuk-
sia jaettiin 26 miljoonaa euroa.

KOULUTUKSELLISEN tasa-arvon lisdksi alueellista yhden-
vertaisuutta on ohjelmakaudella edistetty kehittdmalla
erilaisia sdhkdisia jarjestelmia, kuten verkkonuorisotyoté.
Stubbin hallitusohjelmassa todetaankin, etta "digitalisoi-
tuminen on Suomelle keskeinen mahdollisuus tuotta-
vuuden lisddmiseen, ja se on hyddynnettdva tdysimairai-
sesti.” Hyvét ja kayttajaystavalliset sdhkoiset kiytanteet
voivat avata uudenlaisia vaylid myos alueellisen yhden-



vertaisuuden lisddmiseen. Verkkonuorisotyon merkittdva
kehittaja on ollut vuonna 2011 kédynnistynyt valtakunnalli-
nen verkkonuorisotyon kehittdmiskeskus (Verke), joka on
yksi kolmestatoista opetus- ja kulttuuriministerion nimit-
tAmista ja tukemista valtakunnallisista nuorisotyon kehit-
tAdmis- ja palvelukeskuksista. Verke konsultoi ja kouluttaa,
tuottaa tietoa seké tarjoaa asiantuntijapalveluita nuorten

\
Kuva: Linnea Kejonen

o
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verkonkéyttoon liittyen. Suomessa verkkonuorisotyd ym-
marretddn useita muita eurooppalaisia maita laajem-
pana késitteend — enneminkin digitaalisena tydotteena
kuin vain chat-tyona. Tulevaisuudessa verkkonuorisoty6ta
voitaisiin toivottavasti hyddyntdd yhd enemmén yhtena
nuorisotyén muotona pitkien valimatkojen maassamme.




TAVOITE 5

Luodaan tytoille ja pojille tasa-arvoiset
oikeudet ja mahdollisuudet

JOKAISESSA lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjel-
man toimenpidekokonaisuudessa on késitelty erikseen
sitd, kohdistuvatko toimenpiteet erityisesti tyttéihin tai
naisiin vai poikiin tai miehiin. Strategisessa tavoitteessa
5 sukupuolten tasa-arvoisia oikeuksia ja mahdollisuuksia
kuitenkin ldhestytdan vield erillisend kokonaisuutena.
Kolmeksi padtoimenpiteeksi on nostettu tasa-arvoisten
harrastusmahdollisuuksien tukeminen, sukupuolivaiku-
tusten arvioinnin lisddminen seké fyysisen ja psyykkisen
koskemattomuuden edistdminen.

SUKUPUOLINAKOKULMA on otettu ohjelmakaudella
melko hyvin huomioon hallinnossa niin lainsdddanto-
hankkeissa kuin avustuksia jaettaessa. Indikaattorien
mukaan sukupuolten viliset erot liikunta-aktiivisuudessa
ovat kaventuneet. Nuorten kuulemistilaisuuksissa nousi
kuitenkin esiin ndkemys, ettd sukupuoli ja sukupuolia
kiinnostavat harrastukset méaaritelldan ohjelmassa ste-
reotyyppisesti. Lisdhuomiota vaatii myds lasten ja nuor-
ten oikeus fyysiseen ja psyykkiseen koskemattomuuteen,
jonka edistamiseen liittyvit toimenpiteet on kirjattu oh-
jelmaan hyvin niukasti.

Sukupuolten tasa-arvo huomioitu avustuksia
jaettaessa

OHJELMAKAUDELLA sukupuolten tasa-arvoa on pyritty
edistdméain harrastusten osalta kiinnittdméalld huomiota
tyttdja tai poikia enemman kiinnostavien harrastusten
tukien tasapuoliseen kohdentumiseen. Tavoitteena on
ollut, ettd toimenpanossa toteutuvat erityisesti tyttéjen
harrastusmahdollisuudet. Tasa-arvon edistidminen on ha-
luttu ottaa hakukriteeriksi terveytta edistdvan lilkunnan
sekd lasten ja nuorten litkunnan kehittimisavustuksissa.

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO on ohjelman tavoit-
teiden mukaisesti vuoden 2014 alusta ldhtien lisinnyt
avustusten kirjaamisen yhdeksi perusteeksi sukupuolten
tasa-arvon ja tytto- tai poikatyén nuorisotoiminnan tuke-
mista koskevissa harkinnanvaraisissa valtionavustuk-
sissa. Taméa mahdollistaa entistd paremman tasa-arvotyo-
ta koskevan seurannan. Sukupuolten vélisen tasa-arvon
ndkokulma on myds otettu huomioon lasten ja nuorten
liitkunnan seki aikuisten terveyttd edistdvin lilkunnan
hankehauissa.
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Erot tyttojen ja poikien liikunta-aktiivisuudes-
sa kaventuneet

KOULUTERVEYSKYSELYN mukaan nuorten liikunta-aktii-
visuus on lisddntynyt 2000-luvulla. Vuonna 2003 hengés-
tyttavaa liikkuntaa korkeintaan tunnin viikossa harrasta-
vien 8. ja 9. luokkalaisten osuus oli vield 46 prosenttia,
kun vuonna 2013 se oli endd 33 prosenttia. Etenkin
tytot lilkkuvat enemmén. Esimerkiksi lukiossa opiske-
levilla tyt6illa vahan liikkuvien osuus on vahentynyt 41
prosentista 30 prosenttiin. Vaikka yhi hieman suurempi
osuus pojista kuin tytdista liikkui yli tunnin viikossa, erot
olivat selvasti kaventuneet. Ammattikouluissa opiskelevat
liikkuivat vuonna 2013 selvasti vahiten. Vain puolet 1. tai
2. vuotta ammattikouluissa opiskelevista tytoista harrasti

Ammattikouluopiskelijat, jotka
harrastavat litkkuntaa vain véihdén.

Ammattikoulun 1. ja 2. vuoden opiskelijat, jotka harrastavat hengdstyt-
tdvdd lilkkuntaa korkeintaan tunnin viikossa. Tytét: 50 prosenttia, pojat:
44 prosenttia. Ldhde: Kouluterveyskysely 2013.

NUORET:
HARRASTUKSIA EI VOI MAARITELLA SU-
KUPUOLEN MUKAAN

NUORTEN kuulemistilaisuuksissa nuoret kritisoivat
vahvasti jaottelua tyttojen ja poikien harrastuksiin ja
lajeihin. Kaikissa tilaisuuksissa vastustettiin ajatusta

jakaa asioita tyttdjen ja poikien kesken ja ihmeteltiin,
miksi sukupuoli mééritelladn Lanukessa niin selkeasti.
Tyttojen ja poikien harrastuksia ei arvosteltu erik-
seen yhdessédkaan tilaisuudessa, silla nuoret eivat ha-
lunneet erotella stereotyyppisia tyttojen ja poikien
harrastuksia.
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vahintddn tunnin hengéstyttdvai liikuntaa viikossa. Po-
jilla osuus oli 44 prosenttia. Vaikka sukupuolten véliset
erot liitkunta-aktiivisuudessa ovat kaventuneet, eri koulu-
tusmuodoissa opiskelevien nuorten valilla on yhé suuria
eroja. Lisdi huomiota tulisi kiinnittdd ammatillisissa op-
pilaitoksissa opiskelevien nuorten liikunta-aktiivisuuden
lisddmiseen.

Sukupuolivaikutusten arviointi otettu osaksi
lapsiaja nuoria koskevia lainsdadidntohankkeita

LAPSI- JA NUORISOPOLITIIKAN kehittdmisohjelman ta-
voitteena on ollut, ettd lapsiin ja nuoriin liittyvissa lainsia-
déant6- ja muissa hankkeissa, kuten koulutusta uudistetta-
essa, tehdian sukupuolivaikutusten arviointia. Arviointi
onkin otettu osaksi useiden lapsiin ja nuoriin liittyvien
lakihankkeiden valmistelua. Sukupuolivaikutusten arvi-
ointi tehtiin esimerkiksi liikuntalakia uudistettaessa ja
on nyt pditetty tehdé nuorisolakia uudistettaessa. Myos
koulutusta koskevissa uudistuksissa, kuten oppivelvolli-
suuden pidentdmistd koskevassa lakihankkeessa seki
ammatillisesta koulutuksesta ja ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annettujen lakien muuttamisen yhteydessa
tehtiin sukupuolivaikutusten arviointia.

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION mukaan sukupuoli-
vaikutuksia arvioitiin noin 12 prosentissa vuonna 2013
annetuista hallituksen esityksestid. Osassa esityksista
sukupuolivaikutusten arviointi oli kuitenkin niukkaa,
vaikka sité olikin joltain osin tehty. Sosiaali- ja terveys-
ministerié on pyrkinyt levittimaédn sukupuolivaikutusten
arviointia eri yhteiskunnan toimijoille nettisivuillaan seké
julkaisemalla Sukupuolisilmalasit kdytossa -kasikirja mi-
nisterididen tasa-arvotyon tueksi -oppaan. Ministerién
terveysministerion alaisuudessa toimii my6s Tasa-arvo-
tiedon keskus Minna, jonka internetsivut (minna.fi) sisil-
tavit paljon sukupuolivaikutusten arviointia helpottavaa
materiaalia.

Vikivallan uhriksi joutumisessa sukupuolen
mukaisia eroja

VAKIVALTARIKOSTEN uhreiksi joutui Tilastokeskuksen
mukaan vuonna 2013 ldhes 15000 nuorta. Maara laski

vuodesta 2011 kolmellatuhannella tapauksella, mutta
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on edelleen korkeammalla tasolla kuin vuonna 2009.
Lapsiuhritutkimuksen*” mukaan alaikaisiin kohdistuva
vékivalta on kuitenkin vdhentynyt 2000-luvulla. Tutki-
muksen mukaan poliisin tietoon tulleen rikollisuuden
maaran kasvu vahvistaa kisitysta siita, etti rikokset tu-
levat aiempaa useammin viranomaisten tietoon, vaikka
niiden méara ei sindnsi olisikaan lisdantynyt.

TRENDIN suunnasta huolimatta vakivalta néyttaytyy in-
dikaattorien valossa sukupuolittuneena ilmiéna. Pahoin-
pitelyjen uhrit ovat useammin miehid, mutta perhevaki-
vallan naisia. Esimerkiksi vuonna 2013 poliisin tietoon
tulleiden nuoriin kohdistuneiden pahoinpitelyjen uhrit
ovat ldhes kaksi kertaa useammin miehid kuin naisia.
Sukupuolen lisidksi poliisin tilastorekisterit tuovat esiin
ikAryhmien mukaisia eroja. Kun alle 14-vuotiaista perhe-
vakivallan uhri on hieman useammin poika kuin tytto, yli
15-vuotiaiden kohdalla ilmié muuttuu tilastoissa selvasti
sukupuolittuneeksi. 21-29-vuotiaista asianomistajista
lahes 90 prosenttia on naisia. Perhevikivalta muuttuu
aikuistuttaessa todenndkéisimmin lapsen kokemasta véa-
kivallasta parisuhdevakivallaksi, ja poliisin tietoon tulevat
talloin etenkin tapaukset, joissa nainen on uhri.

MYOS vuoden 201 3 lapsiuhritutkimuksessa*® havaittiin,
ettd poikien riski joutua tuntemattoman tekijan vakival-
lan uhriksi julkisella paikalla on edelleen suurempi kuin
tyttdjen. Kotona koetun vékivallan osalta tytét ilmoit-
tivat poikia useammin kuritusvékivallaksi luokiteltavia
tekoja. Ikdtovereiden véalinen vékivalta ja kiusaaminen,
seksuaalisen hyvaksikiyton kokemukset ja sdhkoisiin
viestimiin liittyvat uhrikokemukset olivat tyt6illd yleisem-
pia. Merkittdvaa on, ettd lasten ja nuorten vapaa-ajan
harrastustoiminta ei ole lapsiuhritutkimuksen mukaan
vakivallasta vapaa alue. Pojat kohtaavat harrastuksissa
tytt6éja useammin sekd henkista etta fyysista ja seksuaa-
lista vékivaltaa.
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Lasten ja nuorten tietoisuutta oikeudesta kos-
kemattomuuteen edistetty useilla kampanjoilla

LASTEN ja nuorten omaa tietoisuutta oikeudesta kos-
kemattomuuteen on ohjelmakaudella edistetty useilla
kampanjoilla seksuaalista hairintda ja vakivaltaa vastaan.
Esimerkiksi tasa-arvovaltuutettu on toteuttanut kouluihin
kohdistuneen Ei meidan koulussa! -kampanjan ja THL
vastannut Mun kroppa — M4 pédatin -kampanjasta, joka
on ollut osa poikkihallinnollista naisiin kohdistuvan vaki-
vallan vihentdmisen ohjelmaa. Sisdministerié hallinnoi
Euroopan komission tuella toteutettavaa Right to Choo-
se -hanketta, jonka kohderyhménéa ovat 15-25-vuotiaat
naiset.

SAMALLA, kun lasten ja nuorten seksuaalikokemukset
erityisesti aikuisten kanssa ovat vahentyneet, ndyttaa
nuorten oma késitys seksuaalikokemusten hyvéksikayt-
téluonteesta viime vuosina ldhentyneen lain mééritelmaa
hyviksikaytosta®. Tulos saattaa tutkijoiden mukaan viita-
ta sithen, ettd nuorten tietoisuus seksuaalisesta hyvaksi-
kaytostd ja seksuaalisesta itsemdardamisoikeudesta on
viime vuosina lisdantynyt. Myo6s lapsiuhritutkimuksen
havainnot lasten ja nuorten tukiresursseista olivat valta-
osin myonteisid: enemmist6lla nuorista oli hyvét keskus-
teluyhteydet 1dhipiirissdan ja he kokivat my6s erilaiset
ammattilaistahot suhteellisen luotettaviksi. Tulosta tukee
Nuoran vuonna 2014 toteuttama nuorten verkkoarvioin-
ti, jonka mukaan sekd tytot ettd pojat tietivat saavansa
apua, jos kokevat fyysista tai henkistd héirintda.

SAMALLA kuitenkin kouluterveyskyselyn tulokset osoitta-
vat, etta tytot kokevat poikia selvdsti enemmaén seksuaa-
lista vakivaltaa. Ammatillisessa oppilaitoksessa 1. ja 2.
vuotta opiskelevista tytdista jopa kolmannes oli kokenut
seksuaalista vikivaltaa joskus tai toistuvasti, lukiossa
tai peruskoulun 8. tai 9. luokalla opiskelevista tytoista
joka viides. Miehistda 11 prosenttia ammatillisen oppi-
laitoksen opiskelijoista, 9 prosenttia peruskoulun 8. ja
9. luokkalaisista ja 6 prosenttia lukiolaisista oli kokenut
seksuaalista vakivaltaa. Seksuaalisen héairinnén ja vaki-
vallan ennaltachkdiseminen vaatii siis toimia jatkossakin.

49 Fagerlund, Peltola, Kaaridinen, Ellonen & Sariola (2014)
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Seksuaalista
vakivaltaa
kokeneet
nuoret

PERUSKOULU

8. ja 9. luokan opiskelijat
20% 9%

B

LUKIO

1. ja 2. vuoden opiskelijat

20% 6%

AMMATTIOPPILAITOKSET

1. ja 2. vuoden opiskelijat

33% 1%

Nuoret, jotka ovat kokeneet seksuaalista vikivaltaa joskus tai toistuvasti
(eritelty: tytdt - pojat, peruskoulu, 8. ja 9. luokan opiskelijat - lukio, 1. ja
2. vuoden opiskelijat - ammattioppilaitokset, 1. ja 2. vuoden opiskelijat).
Léhde: Kouluterveyskysely 2013.



TAVOITE 6

Luodaan nuorille mahdollisuus

asua ja elda itsendisesti

ITSENAISTYMISEEN liittyy uusia vastuita, kuten yksin asu-
minen ja oman talouden hallinta. Suomalaiset nuoret
muuttavat pois kotoa eurooppalaisittain varhain®. Kes-
kiméaéarin lapsuudenkodista muutetaan pois 19-vuotiaina,
tytot hieman poikia aikaisemmin. Kotoa pois muuttami-
sessa on myos alueellisia eroja: eteldsuomalaiset muutta-
vat keskimééraista vanhempina ja itisuomalaiset nuoret
nuorempina®. Oman talouden hallinnan opettelu voi
viedd monelta aikaa, kun menot tulee suhteuttaa usein
pieniin tuloihin.

OHJELMAKAUDELLA nuorille on luotu entistd parempia
mahdollisuuksia itsendiseen asumiseen esimerkiksi in-
vestointiavustuksin ja asumisen tukea lisiamaélla. Ohjel-
man painopisteend on ollut nuorten asunnottomuuden
ehkéisy ja sosiaalinen vahvistaminen. Myos erityisryh-
mille, kuten vammaisille nuorille on rakennettu lisda
itsendisen asumisen kohteita. Uudistuksia on kuitenkin
jaanyt myo6s puolitiehen. Esimerkiksi asuntorakentami-
sen lyhytrajoitteinen korkotuki, jolla oli tarkoitus vauh-
dittaa kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen rakentamista,
jdanee toteutumatta.

OMAN talouden hallinnan taitojen opetus tullaan jatkos-
sa aloittamaan yhd varhemmin, miké luonee tuleville
ikaluokille aiempaa paremmat valmiudet itsendiseen
elamian. Ohjelmakaudella on my6s puututtu nuorten li-
sdantyneisiin maksuhéiriéihin lainsdadéannolla asetetulla
korkokatolla. Korkokatosta huolimatta huolestuttavan
moni nuori saa kuitenkin yha maksuhdiriémerkinnan.
Merkinta vaikuttaa nuoren arkeen monin tavoin: esimer-
kiksi asunnon vuokraaminen, vakuutuksen ottaminen tai
opintolainan saaminen voivat vaikeutua.

Opiskelija-asumiseen investoitu, mutta korko-

tukimalli jidnee toteutumatta

LAPSI- JA NUORISOPOLITIIKAN kehittdmisohjelmassa
itsendistyvien nuorten asunto-oloja on pyritty paranta-
maan huolehtimalla investointiavustusten riittdvyydesta
ja parantamalla opiskelija-asuntojen saatavuutta. Vuosina
2012 ja 2013 investointiavustuksia opiskelija-asunto-
kohteille myonnettiin yhteensa 12 miljoonaa euroa, jolla
rakennettiin tai peruskorjattiin 1 800 opiskelija-asuntoa.
Kohtuuhintaisten asuntojen uudistuotannon edellytyksii

5o Eurostat (2008)
51 Ympéristoministerio (2011)
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parannettiin my6s esimerkiksi laskemalla omavastuukor-
ko yhteen prosenttiin niin tavallisten ara-vuokra-asunto-
jen kuin opiskelija- ja nuorisoasuntojenkin osalta. Pitkd4n
valmisteltu asuntorakentamisen lyhytrajoitteinen korko-
tuki jadnee kuitenkin toteutumatta. Korkotukimallilla oli
tarkoitus vauhdittaa kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen
rakentamista. Asuntojen kdytté- ja myyntirajoitukset oli-
sivat kestidneet 20 vuotta nykyisen 40 vuoden sijaan.
Tarkoitus oli houkutella uusia yhti6itd rakentamaan
vuokra-asuntoja. Lakiesityksen ldpimeno olisi auttanut
etenkin padkaupunkiseudulla edullista vuokra-asuntoja
jonottavia nuoria.

Nuoret kuntien asuntojonoissa.

Alle 25-vuotiaiden osuus kaikista asunnonhakijoista kuntien asuntojo-
noissa vuonna 2013: 29 prosenttia. Ldhde: ARA.

Kehitysvammaisten asumisen ohjelma hyviassa
vauhdissa

KEHITYSVAMMAISTEN asumisen ohjelma on saavuttanut
asuntorakentamista koskevat tavoitteensa hyvin. Ohjel-
massa asetettiin tavoitteeksi, ettd vuosina 2010-2015
rakennetaan vuosittain 470 uutta asuntoa ja peruspa-
rannetaan 60 asuntoa ARAn tuella. Esimerkiksi vuon-
na 2013 rakennettiin 412 asuntoa ja perusparannettiin
39 asuntoa. Samalla kehitysvammaisten laitoshoidon
suunta on ohjelman tavoitteiden mukaisesti ollut laske-
va. Jatkossa on kuitenkin kiinnitettdva huomiota siihen,
ettd asunnot ovat asukkaiden tarpeita vastaavia. Lasten
ja nuorten kohdalla erityisend haasteena laitoshoidon
vahentamisessi ovat vaikeavammaiset lapset, jotka ei-
vat voi asua kotona sekd murrosikaiset nuoret, joilla on
kaytoshairioitd. Haasteita kentélle asettavat myos toimin-
taympériston muutokset, kuten yleinen taloustilanne ja
meneillddn olevat sosiaali- ja terveysalan rakenteelliset
uudistukset.

Oppilaitosten asuntolatoimintaa kehitetty laa-
jalla hankkeella

PELKASTAAN toisen asteen ammatillisten oppilaitosten
asuntoloissa asuu noin 13 000 nuorta®. Lapsi- ja nuo-
risopolititkan kehittdmisohjelmassa tavoitteena on ollut
parantaa oppilaitosten asuntoloiden turvallisuutta, viihtyi-

52 Opetushallitus (2012)



syyttd ja vapaa-ajantoimintaa. Osana opetus- ja kulttuuri-
ministerion, opetushallituksen ja koulutuksen jarjestdjien
ammatillisen koulutuksen lapéisyn tehostamisohjelmaa
Seindjoen koulutuskuntayhtyma on vetinyt Fiilistd asumi-
seen -hanketta. Hankkeen tavoitteena on ollut luoda am-
matillisen koulutuksen asuntola- ja vapaa-ajantoiminnas-
ta aktiivisia oppimisymparistdja, jotka tukevat opiskelun
etenemista. Toimintaan on kuulunut opiskelijoiden arjen
taitojen lisidminen, ennaltachkiisevé tyo ja osallisuuteen
kannustaminen. Yhteistyokumppaneina hankkeessa on
ollut kuusi isoa ammatillisen koulutuksen jarjestdjai eri
puolilta maata. Hankkeessa on tuotettu myos asuntolatoi-
minnan késikirja, jota voivat soveltaa kéytdntoon kaikki
koulutuksen jarjestajat, joilla on asuntolatoimintaa. Asun-
tolatoiminta voi jatkossa tulla yhi tirkeAmmaksi toisen
asteen opiskelijoiden tukipalveluksi, mikéli oppilaitosverk-
ko ldhivuosina harvenee ja huono taloustilanne kaventaa
entisestidan julkisen liikenteen palveluja.
Asunnottomien nuorten maira kaantynyt
laskuun

OHJELMAKAUDEN asuntopolitiilkan painopisteend on ol-
lut nuorten asunnottomuuden ja syrjdytymisen ehkaisy
seka sosiaalinen vahvistaminen. Hallitus on toteuttanut
pitkdaikaisasunnottomuuden vahentdmisohjelmaa vuo-
sille 2012-2015, jonka yhten tavoitteena on ollut pois-
taa pitkdaikaisasunnottomuus kokonaan vuoteen 2015
mennessai. Osana pitkdaikaisasunnottomuuden vahenté-

Nuorten asunnottomuus
10 suurimmassa kaupungissa

ASUNNOTTOMIA
NUORIA
KAIKKIAAN

1525

ASUNNOTTOMIA
NUORIA
KAIKKIAAN

1200

PITKAAIKAIS-

ASUNNOTTOMIA B o rreennnenn

NUORIA PITKAAIKAIS-

499 ASUNNOTTOMIA
NUORIA

345

Asunnottomien nuorten mddrd 10 suurimmassa kaupungissa (1525) vrt.
pitkdaikaisasunnottomien nuorten mddrd 10 suurimmassa kaupungissa
(499) vuonna 2013. Lidhde: ARA.

Asunnottomien nuorten mddrd 10 suurimmassa kaupungissa (1200) vrt.
pitkdaikaisasunnottomien nuorten mdcrd 10 suurimmassa kaupungissa
(345) vuonna 2014. Lihde: ARA.
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misohjelmaa Nuorisoasuntoliitto on toteuttanut Nuorten
asunnottomuuden ennaltaehkéisy -hanketta. Lisdksi RAY
on kohdentanut jarjestéille toiminta- ja kehittdmisavus-
tuksia nuorten asunnottomuuden ennaltachkéaisytyohon.
Nuorten asunnottomuus kasvoi selvisti vuodesta 2011
vuoteen 2012. Ohjelmakaudella se on kuitenkin kddntynyt
laskuun ja vuoden 2014 asunnottomuusluvut kertovat
tuloksia saadun aikaan. Asunnottomien nuorten maard
vdheni kymmenessi suurimmassa kaupungissa neljan-
nekselld vuodesta 2012 vuoteen 2014. Asunnottomuus
on ollut etenkin padkaupunkiseudun ongelma ja nuorten
asunnottomuuden vihentdmisessi ndytetdan onnistuneen
erityisesti Helsingissi. My6s nuorten pitkdaikaisasunnot-
tomuus vaheni kymmenessi suurimmassa kaupungissa
vuodesta 2013 vuoteen 2014 noin 30 prosenttia.

ASUNNOTTOMIEN nuorten méara on kuitenkin edelleen
korkealla suhteessa 2000-luvun tasoon. My6s pitkéai-
kaisasunnottomuuden vihentidmisohjelman tavoitetta
pitkdaikaisasunnottomuuden poistamisesta kokonaan
on pidettiva tavoiteltava etenkin nuorten osalta. Hyvia
kaytantoja tulisi siis jatkaa ja nuorten asunnottomuutta
yhé vahentad laaja-alaisesti niin asuntotuotanto, asu-
misen kustannukset kuin asumisen tuki huomioiden.
Asunnottomuutta tulisi my6s ennaltachkéista valillisesti
esimerkiksi oman talouden hallinnan taitoja lisidmalla
ja nuorten asumisen taitoja vahvistamalla.

Korkokatto hillitsemian pienlainojen aiheut-
tamia velkaongelmia

ITSENAISTYMISEN my6ta vastuu oman talouden hoidosta
saattaa monen nuoren kohdalla muuttua kertaheitolla ja
aiheuttaa ongelmia, jotka vaikuttavat elamian pitkaan.
Keskeinen talouden hallinnan menettdmisen riskitekija
on pikalainojen ottaminen. Yksi edistysaskel pikavippien
aiheuttamien velkaongelmien hillitsemisessé oli vuonna
2013 lakitasolla asetettu korkokatto, jolla rajoitetaan
pienlainojen todellista vuosikorkoa. Korkokatto koskee
alle 2 000 euron luottoja, kuten pikaluottoja, luottokortti-
luottoja seka tavaroiden ja palveluiden ostamiseen tarkoi-
tettuja luottoja, joilla voidaan nostaa myds rahaa. Luoton
todellinen vuosikorko saa olla enintdédn korkolaissa tar-
koitettu viitekorko lisattyna 50 prosenttiyksikolld. Luo-
tonantaja ei saa kiyttda lisimaksullisia tekstiviestipal-
veluja luottosuhteen aikana. Lisdksi luotonantajan tulee
selvittda asiakkaan luottokelpoisuus aiempaa tarkemmin
my6s pienemmissé luotoissa. Tulot ja muut taloudelliset
olosuhteet on arvioitava samaan tapaan kuin isommissa
luotoissa. Luotonantajan olisi my6s yritettava varmistaa,
ovatko lainahakijan antamat tiedot oikeat.

PIKALAINOJEN lisdksi valtaosa nuorten maksuhairié-
merkinndistd aiheutuu kulutusluotoista, puhelinlaskuis-
ta, verkko-ostoksista tai maksamatta jiddneistd vuokris-
ta. Noin 9 prosentille 18-29-vuotiaista rekisteroitiin
maksuhdairiomerkintd vuonna 2013. Tam4 tarkoittaa



Noinyhdeksin nuorta sadasta sai

maksuhdiiriomerkinndén v. 2013
[ ]
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18-29-vuotiaat, joille rekisterdity vihintddn yksi maksuhdiriomerkintd
vuonna 2013. (mddrd 71000 nuorta, osuus ikdluokasta 8,7 %). Lihde:
Suomen Asiakastieto.

71 000 nuorta. Osuus on yhi huomattavan suuri, vaikka
héirididen kasvu onkin pysahtynyt 2010-luvulla. Mak-
suhdiriot koskettavat erityisesti 20—-29-vuotiaita nuoria,
joista lahes 10 prosentille rekisterditiin maksuhairiémer-
kinti vuonna 2013. Juuri taysi-ikdisyyden saavuttaneilla
18-19-vuotiailla osuus oli noin 5 prosenttia.

Oman talouden hallinnan taitojen osaamista
vahvistetaan monialaisesti

OMAN talouden hallinnan taitojen opettelu on hyvé aloittaa
riittdvéan varhain. Nykyistd nuoremmat oppilaat tulevat pe-
ruskoulun uuden opetussuunnitelman mukaan saamaan
yhteiskuntaopin ja sen mukana taloustiedon opetusta.
Uuden opetussuunnitelman luonnoksessa taloustiedon
opetuksen tavoitteeksi 46 luokilla otettaisiin oppilaan
tukeminen ymmaéartimian oman rahankéyton ja kulutus-
valintojen perusteita seki harjoittelemaan niihin liittyvia
taitoja. Opetushallitus on my6s linjannut, ettd yhteiskun-
taopin opetus suositellaan aloitettavaksi viimeistaan 4.
luokalla. Samoin kotitalousopetusta ja sen osana kulut-
tajakasvatusta voidaan jirjestad valinnaisena aineena jo
alemmilla luokka-asteilla. Kuluttajakasvatus on myds otet-
tu entistd vahvemmin 7.-9. luokkien kotitalousopetuksen
opetussuunnitelmiin omaksi aiheekseen. Lapileikkaavana
tavoitteena on ollut oman talouden hallinnan taitojen si-
sallyttdminen mahdollisimman laajasti ja oppijaldhtdisesti
opetussuunnitelmiin ja koulun toimintaan. Uudet opetus-
suunnitelmat tulevat voimaan lukuvuoden 2016 alusta.
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NUORET:
KANSALAISTAITO OPPIAINEEKSI
KOULUIHIN

NUORTEN arviointitilaisuuksissa nousi esille, etta
opetukseen tarvittaisiin uusi oppiaine: kansalaistaito.
Kansalaistaito opettaisi enemman vaikuttamista seka
konkreettisia elaman kannalta oleellisia taitoja, kuten
opintotukihakemuksen tayton tai vuokrasopimuksen
teon. Yhteiskuntaopin puolelle tulisi lisata poliittista
tietoutta, opettaa enemman puolueista seka talou-
desta. Yhtend ideana tuotiin myds esimerkiksi tutus-
tumiskaynnit Kelaan, jossa saisi konkreettista tietoa
mm. opintotukihakemusten sekd muiden sosiaalie-
tuuksien hakemusten tekemisesta seka kaytannoista.

Ma oon asiantuntija -rundi 2014

KOULUJEN opetussuunnitelmatyén lisdksi talouden
hallinnan taitojen levittdmisessa on pyritty yhteistyo-
hén eri toimijoiden kesken. Esimerkiksi RAY rahoittaa
Monialaista nuorten talousosaamisen hanketta, joka on
Nuorisoasuntoliiton, Nuorisosdation, Suomen Setle-
menttiliiton ja Takuu-S&itién yhteishanke. Hankkeen
tuloksena on perustettu vuonna 2013 Mun talous -ver-
kosto vahvistamaan nuorten taloudellista osaamista ja
ennaltaehkiisem&an nuorten talousongelmia. Verkosto
koostuu eri sektorien toimijoista, jotka yhdistamaélla eri
alojen asiantuntijuutensa pyrkivat kehittimaan tiedon
saantia nuorten oman talouden hoidosta. Hankkeessa
on onnistuttu kokoamaan yhteen laaja jarjestdista, fi-
nanssialan toimijoista ja hallinnosta koostuvan verkosto.

Nuorten rahapelaamisen viheneminen jamoni-
alainen yhteisty6 pdihdehaittojen ehkiisyssa

JUURI ennen ohjelmakauden alkua tehtiin lainsdadanto-
tasolla merkittdvd muutos, kun arpajaislaissa asetettiin
kaiken rahapelaamisen ikarajaksi 18 vuotta. Lakimuutos
tuli voimaan kesdkuussa 2010. Lainmuutoksella, joka on
todenndkoisesti ohjannut my6s asenneilmapiiri, on ollut
selked vaikutus lasten ja nuorten rahapelaamiseen. Kou-
luterveyskyselyn mukaan vuosina 2010 ja 2011 viela 20
prosenttia 8.ja 9. luokkalaisista pelasi rahapeleja viikoit-
tain, kun vuonna 2013 osuus oli enédi 6 prosenttia. Myos
toisen asteen opiskelijoilla rahapelien pelaaminen on va-
hentynyt merkittdvasti. Vuoden 2012 jilkeen tarked askel
rahapelihaittojen ehkaisyssa on otettu integraatiotytssa,
kun rahapelaamisen haitat ja siithen liittyvd ehkaiseva
ty® on katsottu osaksi perinteisempié alkoholi- ja tupak-
kahaittojen vihentadmiseen tahtdivia toimintamalleja.
Hallitus on 11.12.2014 antanut eduskunnalle esityksen
ehkaisevan paihdetydn laiksi, jossa rahapelihaittojen
ehkéisy on osa ehkéisevan paihdetyén kokonaisuutta.



TAVOITE 7

Edistetddn kaikkien lasten ja nuorten
mahdollisuutta saada lahtokohdistaan
riippumatta itselleen korkeatasoinen koulutus

KOULUTUKSEN eriytyminen alkaa varhaisessa vaiheessa.
Jo perusasteella on havaittavissa eroja oppilaan taustan
ja oppimistulosten vililld. Useissa tutkimuksissa on ha-
vaittu, ettd ylimpiin sosioekonomisiin luokkiin kuuluvien
perheiden nuoret saavuttavat parempia oppimistuloksia
kuin alempien sosioekonomisten luokkien nuoret. Lapsi-
ja nuorisopolitiilkan kehittdmisohjelmassa tavoitteena
on ollut, ettd kaikilla lapsilla ja nuorilla olisi taustas-
taan riippumatta mahdollisuus hakeutua koulutukseen
eikd tausta ennustaisi koulutukseen osallistumista tai
oppimistuloksia.

OHJELMAKAUDELLA on tehty useita koulutuksellista ta-
sa-arvoa edistidneitd toimenpiteitd, vaikka ohjelmassa
kaavailtu Koulutuksellisen tasa-arvon toimenpideohjelma
jaaneekin toteutumatta. Perusasteen jalkeista tutkintoa
vailla olevien osuus on laskenut ja oppisopimuskoulutuk-
sen ja tyéssdoppimisen asemaa on vahvistettu. Jatkossa
koulutuksellista tasa-arvoa edistettdessa tulisi painottaa
maahanmuuttajanuorten tukemista koulunkdynnissa.
Kouluterveyskyselyn mukaan maahanmuuttajanuoret
kokevat muita selvdsti enemman avun puutetta koulun-
kaynnissa, koulu-uupumusta ja vaikeuksia paista koulu-
terveydenhoitajalle tai -kuraattorille®3.

Koulutuksellista tasa-arvoa edistetty usein eril-
lisin toimenpitein

OHJELMAN keskeisimpid koulutuksellista tasa-arvoa
edistavia toimenpiteitd oli kdynnistdd Koulutuksellisen
tasa-arvon toimenpideohjelma. "Ehdotus valtioneuvos-
ton strategiaksi koulutuksellisen tasa-arvon edistimi-
seksi” julkaistiin vuonna 2012, mutta Koulutuksellisen
tasa-arvon toimenpideohjelmaa ei ole kiynnistetty. Useita
strategiaehdotuksessa olleita toimenpiteitd on kuitenkin
toteutettu erillisesti.

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO on jakanut valtio-
navustuksia koulutuksellisen tasa-arvon edistamiseksi
vuodesta 2012. Vuonna 2014 avustuksia jaettiin 26
miljoonaa euroa. Avustusten tavoitteena on koulujen
valisten erojen kaventaminen. Varhaisessa vaiheessa
alkavaan koulutuspolkujen eriytymiseen on puututtu
sdatamalla esiopetus velvoittavaksi vuoden 2015 alusta
alkaen. Samoin valmistavien ja valmentavien koulutusten
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kokonaisuutta on yhtendistetty. Toisen asteen ammatilli-
seen koulutukseen, lukioihin kohdistuu ohjelmakaudella
useita rakenteellisia uudistuksia. Myos korkeakoulujen
koulutusrakenteita kehitetdin korkeakoulutarjonnan mo-
nipuolistamiseksi muun muassa selvittimélld tarvetta
korkeakoulututkintoja suppeammille opintokokonaisuuk-
sille. Lisdksi korkeakoulujen markkinointia erityisesti
maahanmuuttajataustaisille opiskelijoille on tehostettu.

NUORET, JOILLA
KORKEA-ASTEEN TUTKINTO
20-24-vuotiaat 25-29-vuotiaat

6% 32%

20-24-vuotiaat, joilla on korkea-asteen tutkinto: 6 prosenttia.
25-29-vuotiaat, joilla on korkea-asteen tutkinto: 32 prosenttia. (vuosi
2013) Ldhde: Tilastokeskus.

Perusasteen jilkeista tutkintoa vailla olevien
osuus laskenut

NOIN 18 prosentilla 20-24-vuotiaista ei ollut perusasteen
jalkeistd tutkintoa vuonna 2013. Osuus laski vuodesta
2011 prosenttiyksikolla. Niiden nuorten osuus, jotka oli-
vat perusasteen tutkinnon varassa ja eivét olleet jatkoko-
ulutuksessa tai harjoittelussa, osuus oli 9,3 prosenttia®.
My6s heiddn osuutensa on laskenut ohjelmakaudella.
Suomen tavoitteena on, ettd vuonna 2020 perusasteen
jélkeistad tutkintoa ja jatkokoulutuspaikkaa vailla olisi
endi 8 prosenttia.

VAILLA perusasteen jilkeisti tutkintoa olevien asemaa
onkin pyritty kohentamaan ohjelmakaudella. Esimer-
kiksi nuorten tydssdoppimisen ja oppisopimuskoulutuk-
sen uudistamiseksi on kdynnistetty toimenpideohjelma
vuonna 2013. Ohjelman toimenpiteet kohdennetaan alle

54 Early leavers from education and training. Europa 2020
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25-vuotiaille, vailla perusasteen jélkeista tutkintoa oleville
nuorille. Opetus- ja kulttuuriministeri6 jakoi my&s nuor-
ten oppisopimuskoulutuksen ja tydpaikalla tapahtuvan
oppimisen vahvistamiseksi 20,6 miljoonaa euroa valtio-
navustuksia vuonna 2014.

PERUSASTEEN tutkinnon varassa olevien asemaa pa-
rantaa osaltaan myds ammatillisen perusopetuksen oh-
jaus- ja tukipalvelujen uudelleen organisointi, jolla on
vahvistettu palvelujen moniammatillisuutta. S44dos- ja
maéadrdysmuutoksilla on my6s lisdtty ammatillisten tutkin-
tojen osaamisperusteisuutta ja tutkintojen rakentumista
tydelaman tyo- ja toimintakokonaisuuksiin pohjautuvista
tutkinnon osista.

Nuorten opintoihin sijoittumisen seuranta hel-
pottuu opintopolku.fi -palvelun johdosta

SYKSYLLA 2013 otettiin kdyttéon opintopolku.fi -haku ja
valintapalvelu, jonka kautta mm. perusopetuksen paatta-
neet nuoret voivat hakeutua toisen asteen koulutukseen.
Palvelu on Opetushallituksen yllapitdmé. Palvelun kautta
opiskelijavalintarekisteriin tallennetaan tiedot perusope-
tuksen paattavisti nuorista ja heiddn hakeutumisestaan
sellaiseen koulutukseen, jossa opiskelijavalinta suori-
tetaan kyseisen valintarekisterin kautta. Rekisteriin ei
toistaiseksi tallenneta tietoja opintojen keskeyttdmisesta.
Keskeyttdmistieto saadaan ainoastaan vilillisesti siina
tilanteessa, ettd rekisteriin tallennetaan tieto uuden opis-
kelupaikan vastaanottamisesta.

Opintotuen uudistuksilla parannuksia opiske-
lijoiden asemaan

OPINTOTUKI uudistui 1.8.2014 lukien. Osana uudistusta
toteutuivat tavoitteet opintotuen indeksisidonnaisuudes-
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Kuva: Lilja Martina, ”Biljardi”

ta ja eriltd osin toisen asteen opintotuen epikohtien
korjaamisesta, kuten vanhempien tulojen huomioonot-
tamisen lieventdmisestd vaiheittain tiysi-ikdisten itsenédi-
sesti asuvien osalta sekd maahanmuuttajille tarkoitetun
valmistavan koulutuksen ottamisesta opintotuen piiriin.

VUONNA 2013 opintotukea sai noin 327 000 opiskeli-
jaa®. Opintotukea saavien méaara laski noin 10 000:lla
vuodesta 201 1. My6s tydssikéyvien opiskelijoiden osuus
on laskenut. Tilastokeskuksen koulutustilastojen mukaan
tyossédkayvien opiskelijoiden méiara vaheni 3 prosent-
tiyksikkéd vuonna 2012 edellisestd vuodesta. Edelleen
opiskelijoista kdvi opintojen ohella toissi yli puolet. Tyos-
sdkéyvien opiskelijoiden osuuden lasku kertonee tyovoi-
man kysynnédn vihenemisesti taantuman seurauksena.
Opiskelijoista on tullut tydeldmén puskuri, joka lievittaa
taantumien aiheuttamaa iskua. Vaikka tydssdkaynnin
viheneminen voi antaa opiskelijoille lisd4 aikaa keskittya
opiskeluun, tulee politilkassa huomioida myds tyotilan-
teen vaikutukset opiskelijoiden toimeentuloon.

NOIN

PUOLET

opiskelijoista kdy toissd.

Tyéllisten opiskelijoiden osuus v. 2012: 53,7 prosenttia. Ldhde: Tilastokeskus.

55 Opintotukea, asumisliséd ja/tai opintolainaa saavat yhteensé. Kela.



TAVOITE 8

Ylldpidetddn lasten ja nhuorten hyvinvointia
ja terveyttd ennaltaehkadisevilld toimilla

TUTKIMUSTEN mukaan valtaosa suomalaisnuorista voi
hyvin ja he ovat terveitd. Esimerkiksi viimeisimmén Kou-
luterveyskyselyn mukaan lasten ja nuorten elintavat ovat
muuttuneet terveellisemmiksi (THL 2013). Lasten ja
nuorten hyvinvointia, terveytta ja terveellisid eldménta-
poja edistavia toimia tuetaan valtion seké paikallistason
toimesta varsin paljon. Lasten ja nuorten terveystottu-
muksissa ja eldméinhallinnassa on kuitenkin yha monia
haasteita ja negatiivisia kehityssuuntia. Tutkimustulos-
ten perusteella voidaankin sanoa, ettd vaikka nuorten
enemmisto voi hyvin, pienelle osalle nuorista ongelmat
kasaantuvat. Niin ikdan terveyseroja on seka eri maahan-
muuttajaryhmien vélilli ettd suhteessa kantaviaestoon®.

Nuoret, jotka kokevat olevansa erittdiin
tai melko terveitid.

0 PERUSKOULU, 8.ja 9. Ik.
4 % j

84 % LUKIO, 1.ja 2. Ik
78 % AMMATTIOPPILAITOS, 1.ja 2. Ik.

Nuoret, jotka kokevat terveydentilansa erittdin tai melko hyvdksi: Perus-
koulun 8. ja 9. luokkalaiset 84 prosenttia, lukion 1. ja 2. luokkalaiset 84
prosenttia, ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. luokkalaiset 78 prosenttia.
Léhde: Kouluterveyskysely 2013.

Terveellisiin elamintapoihin ohjaavia toimen-
piteiti toteutettu monipuolisesti

KESKEISIA terveellisiin eldméntapoihin kuuluvia tekijoita
ovat monipuolinen ruokavalio, lilkunta ja riittdva uni.
Viimeaikaisten terveyteen ja hyvinvointiin liittyvien tut-
kimusten mukaan lasten ja nuorten ylipainoisuus on
yleistynyt®”. Ylipaino on maaseudulla yleisempéda kuin
taajamissa ja se on yhteydessi vanhempien sosioekono-
miseen asemaan. Lisdksi se on yleisempdd vihemman
koulutusta saaneiden vanhempien lapsilla.’® Seurantatie-
toa lasten ja nuorten ruoankdytosta ja ravinnonsaannista
on niukasti. Tutkijoiden mukaan lapset saavat kuitenkin
kahden vuoden idstéd ldhtien sokerista energiaa suosi-
tuksia enemman®’.

56 THL: Maamu-tutkimus
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LASTEN urheiluseuraharrastusten maaré on pysynyt enti-
selld tasolla, mutta litkunnasta jaddain yha nuorempina
jayha suurempana joukkona pois. Suomessa onkin par-
haillaan kasvamassa kenties maailman liitkkumattomin
sukupolvi®®. Nykyaan alle kouluikaisista jo noin joka kol-
mas liikkuu urheiluseuran jarjestdmissa harjoituksissa ja
7—14-vuotiaista jopa 55 prosenttia. Jyrkkéd pudotus seu-
ratoimintaan osallistumisessa koetaan murrosikaisind,
jolloin suuri osa lapsista ja nuorista lopettaa aloittamansa
harrastuksen, mika on kansainvalisesti tarkasteluna eri-
tyisen suurta®’.

NUORET tarvitsevat unta noin 8—10 tuntia yossa. Joka
kolmas (30 %) ylaasteikdinen nukkuu kuitenkin liian
vahan®?, Lisdksi peruskoululaisten uniongelmat ja paiva-
vasymys ovat kaksinkertaistuneet viimeisten 20 vuoden
aikana. Paivisin visyneet oppilaat parjaavat koulussa
my0s yha huonommin verrattuna virkeisiin oppilaisiin®.

ERI ministeriot (OKM, STM, MMM) ovat tukeneet lasten
ja nuorten terveellisid eldméntapoja lisdavid toimenpitei-
ta avustuksin seki informaatio-ohjauksella. Valtion tukea
on osoitettu mm. jarjestdavustusten, liikuntapaikkara-
kentamisen seké yksittaisten hankkeiden rahoittamisen
muodossa. Esimerkiksi maa- ja metsitalousministerioén
toimenpiteet vuosina 2012-2014 pitavat sisallaian sel-
laisten hankkeiden rahoittamista, joilla on pyritty lisda-
méain lasten ja nuorten ravitsemustietoisuutta ja terveytta
painopisteend mm. tietimyksen lisidminen ruokaketjus-
ta ja sen vaikutuksista tyollisyyteen, ympéristdon ja ruoan
laatuun. Rahoitetuilla hankkeilla on mm. lisatty tietoisuut-
ta vihannesten terveysvaikutuksista sekd ohjattu koulu-
laisia ja lapsiperheita kiinnittdmaan huomiota kotona ja
koulussa syntyvaan ruokahévikkiin ja toimimaan héavikin
viahentdmiseksi. Puolustusministerion tavoitteena on
ollut vaikuttaa varusmiesikiluokan elaméntapavalintoi-
hin ja sitd kautta koko eldiménhallintaan mm. useiden
erilaisten kampanjoiden muodossa.

LIIKUNTAPOLITIIKALLA on onnistuttu suhteellisen hyvin
tavoittamaan aktiivisesti liitkkuvat. Vaikka useissa kouluis-
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sa on siirrytty jo kohti liikuttavampaa arkea ja liitkunta
on lasten ja nuorten suosittu vapaa-ajan harrastus, yltaa
suositusten mukaiseen liikunnan maaraan tilla hetkelld
vain noin puolet lapsista, joka kymmenes aikuisviestoon
kuuluva ja muutama prosentti ikdihmisista®. Istutam-
me lapsia 5-7 tuntia paivdssd samalla kun suositusten
mukaan pitkdaikaista tdydellista passiivista ajankdyttoa
tulisi valttda. Liikunnan merkitysti arkisissa toimissa ja
arkielamén kontekstissa tulisikin pyrkii korostamaan.

SAMOIN nuorten arkeen ja arjenhallintaan liittyen tarvi-
taan lisdtutkimusta. Esimerkiksi nuorten uniongelmien
ja vasyneisyyden taustalla olevia syitd, jotka luultavasti
liittyvat nuorten vuorokausirytmin muutokseen murro-
sidssé ja elaméantapoihin kuten ravitsemukseen, liikun-
taan sekd elektronisten laitteiden kayttoon, ei tunneta
tutkijoiden mukaan viela tarpeeksi hyvin. Mm. vuoden
2015 Nuorisobarometri tarttuu tihan haasteeseen sel-
vittdmélld nuorten arjenhallintaan liittyvid kysymyksié,
mita voi pitda positiivisena asiana.

NUORET:
LISAA MAHDOLLISUUKSIA RENTOON
LIIKKUMISEEN

NUORTEN arviointitilaisuuksiin osallistuneet nuoret
nakivat, etta koulujen ja jarjestojen tulisi jarjestad kat-
tavammin muuta kuin kilpaurheilua. Nuoret nakevat,
ettd liilkunnan aloittaminen teini-idssa on mahdo-
tonta, koska kaikissa lajeissa treenataan tavoitteel-
lisesti eikda rennommalle urheilulle ja3 sijaa. Lisaksi
teini-ikdinen on aivan lilan vanha moneen lajiin; kaikki
pitaisi aloittaa jo lapsena. Urheilusta tulee liian totista
liian aikaisin. Koettiin my0s etta tiettyja lajeja, kuten
esimerkiksi yleisurheilua, ei voi vain harrastella vaan
aina pitaisi kilpailla. Kaikissa arviointitilaisuuksissa
kritisoitiin kilpaurheilupakkoa.

Ma oon asiantuntija -rundi 2014

® _esee

Uusi oppilas- ja opiskelijahuoltolaki lisii mo-
nialaista yhteistyota

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO ja sosiaali- ja ter-
veysministerid valmistelivat yhdessé oppilas- ja opiskeli-
jahuoltolain (1287/2013), joka astui voimaan elokuussa
2014. Laki kattaa lapset ja nuoret esiopetuksesta toisen
asteen loppuun. Lain mukaan kunnalla tulee olla jatkossa
tarjota sen alueella sijaitsevien oppilaitosten opiskelijoille
kuraattorin, vastaavan kuraattorin seka opiskeluhuollon
psykologipalvelut. Lain my6ti psykologi- ja kuraatto-
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ripalvelut tulivat lakisiateisiksi myos toiselle asteelle.
Samoin kuraattorien patevyysvaatimuksia tiukennettiin.
Uuden lain mukaan oppilaiden tulisi voida tarvittaes-
sa pidasta terveydenhoitajan vastaanotolle my6s ilman
ajanvarausta.

LAIN tarkoituksena on my6s edistda yhteisollista opiske-
luhuoltoa sekd monialaista yhteisty6ta kaikkien koulussa
toimivien tehtdvdna. Uusi laki edellyttda opetuksen ja
koulutuksen jarjestajakohtaista opiskeluhuollon yleisesta
suunnittelusta, kehittimisestd, ohjauksesta ja arvioinnis-
ta vastaavan monialaisen opiskeluhuollon ohjausryhmén
perustamista. Lisdksi tulee olla koulun ja oppilaitoksen
opiskeluhuollon suunnittelusta, kehittdmisestd, toteutta-
misesta ja arvioinnista vastaava oppilaitoskohtainen opis-
keluhuoltoryhma seki yksittidisen oppilaan tai opiskelijan
taikka tietyn oppilas- tai opiskelijaryhmén tuen tarpeen
selvittdmiseen ja opiskeluhuollon palvelujen jarjestami-
seen liittyvien asioiden késittelemista varten tapauskoh-
taisesti koottava monialainen asiantuntijaryhma.

OPPILASHUOLTOPALVELUJEN aseman vahvistaminen
on positiivista, mutta jatkossa tulisi kiinnittda huomiota
myds nuorten yhdenvertaiseen padsyyn palveluihin. Kou-
luterveyskyselyn mukaan ensimmaisen sukupolven maa-
hanmuuttajanuoret mieltavat oppilashuollon palveluihin
paasemisen vaikeammaksi kuin muut nuoret®®. Kouluissa
tulisikin pohtia miten maahanmuuttajataustaiset nuoret
ja heiddn perheensa olisivat paremmin tietoisia koulun ja
oppilashuollon palveluista ja tukimahdollisuuksista. Li-
séksi tulisi pyrkié lisidméain maahanmuuttajataustaisten
nuorten luottamusta tuen tarjoajia kohtaan.

Kiusaamisen vastaisia toimia tehty seka hallin-
nossa etti jarjestoissi

KOULUTERVEYSKYSELYN mukaan 7 prosenttia perus-
koulun 8. ja 9. luokkalaisista oli ollut koulukiusattuna
véahintddn kerran viikossa vuonna 2013. YTHS:n selvityk-
sen mukaan yliopisto- ja ammattikorkeakouluopintojen
aikana muiden opiskelijoiden kiusaamisen kohteena koki
olleensa noin 5 prosenttia ja henkildkunnan kiusaamisen
kohteena 6,5 % opiskelijoista®. Kiusatuksi joutuminen
on yleisempda naisille kuin miehille. Puhdas nettikiusaa-
minen néyttéisi olevan edelleen harvinaista Suomessa.
Osana KiVaKoulu-hanketta toteutetun selvityksen mu-

65 Kouluterveyskysely 2013

66 YTHS:n vuonna 2012 toteuttaman tutkimuksen kohdejoukkona
olivat alle 35-vuotiaat perustutkintoa suorittavat suomalaiset yliopis-
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kaan peruskoulun 4.-9. luokkalaisista vajaata kolmea
prosenttia kiusataan verkossa®’. Myo6s lapsiuhritutki-
muksessa on havaittu netissi tapahtuvan kiusaamisen
ja hairinndn vdhentyneen viime vuosina vaikka netin
kaytot on lisdantynyt©s,

MINISTERIOISSA on tehty erilaisia toimenpiteitd, joilla on
pyritty kiinnittimAan huomiota syrjinnin ja kiusaamisen
vastaisuuteen sekd yhdenvertaisuuden ja ihmisoikeuk-
sien edistidmiseen. Esimerkiksi asepalvelukseen osallis-
tuvien ndkoékulmasta puolustusvoimien nollatoleranssi
kaikenlaiseen kiusaamiseen ja simputukseen on tirkea
yleisperiaate. Opetus- ja kulttuuriministeriéon tukeman
opetustoimen henkildstékoulutuksen yhtend painopis-
tealueena on ollut turvallinen koulu- ja oppilaitosyhteisé
sekéd opettajien monikulttuurisessa opetustydssa tarvitse-
mien pedagogisten ja muiden valmiuksien kehittdminen.
Samoin uuden oppilas- ja opiskelijahuoltolain tavoitteena
on edistad oppilaiden ja opiskelijoiden oppimista, terveyt-
ta ja hyvinvointia sekd ehkédistd ongelmien syntymisté
esimerkiksi koulukiusaamista estavilla toimenpiteilla.
Tavoitteena on, ettd kiusaamistilanteet tulisivat aikuisten
tietoon nykyistd paremmin ja etti oppilaat ja opiskelijat
saisivat niiden Kkésittelyyn riittdvin tuen. Myos opetus-
ja kulttuuriministerién tukeman KiVa koulu -ohjelman
yksi keskeinen osio pyrkii puuttumaan juuri kiusaami-
seen. Samalla kuitenkin esimerkiksi lasten ja nuorten
harrastustoimintaa avustettaessa ei kiusaamista ole
mainittu yhtena rahoituskriteerind, vaan painopiste on
ollut enemminkin yhdenvertaisuuden ja tasa-arvoisen
kohtelun painottamisessa, miké sindlldan on tirkei asia,
mutta ei suoranaisesti pyri vaikuttamaan kiusaamisen
viahentdmiseen.

HALLINNON toimenpiteiden lisdksi paljon huomiota ovat
saaneet erilaiset kiusaamisen vastaiset nettikampanjat.
Erityisesti Lukiolaisten liiton kdynnistdma "Kutsu mua”
-kampanja sai aikaan laajan keskustelun aiheesta. Myos
eri kansalaisjarjestdjen "Tkuinen arpi” -kampanja netti-
kiusaamista vastaan on ollut ndkyva. Keskeinen nettikiu-
saamisen vastainen toimija on my6s Nettipoliisi. Suomen
lisdksi vain Virossa on omalla nimell4 ja kasvoilla toteu-
tettavaa nettipoliisitoimintaa. Vaikka Kiva Koulu -kyselyn
mukaan vain kolme prosenttia kokee netissa kiusaamista,
nettipoliisin arvion mukaan eri nettipalveluissa (esim.
Whatsapp, Ask.fm, Instagram) kiusaamista tapahtuu
kohtuullisen paljon. Huolimatta siit4, etti kiusatuksi jou-
tuu tutkimusten mukaan alle kymmenes, jokainen tapaus
on silti litkaa. Kiusaamiseen tulisin ottaa nollatoleranssi
Puolustusvoimien esimerkin mukaisesti.

67 Sahkopostiviestinvaihto tutkijan kanssa 1.12.2014; http://www.hs.fi/
elama/a1305866832022

68 Fagerlund, Peltola, K&aridinen, Ellonen & Sariola (2014)
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MITA LAKI JA SAADOKSET SANOVAT
KIUSAAMISESTA KOULUKONTEKSTISSA?

PERUSOPETUSLAIN 29 §:n mukaan oppilaalla on oikeus
turvalliseen opiskeluympéristéon. Sdanndksen 2 mo-
mentin mukaan opetuksen jarjestajan tulee laatia ope-
tussuunnitelman yhteydessa suunnitelma oppilaiden
suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinnalta
seka toimeenpanna suunnitelma ja valvoa sen nou-
dattamista ja toteutumista. Opetushallituksen tulee
opetussuunnitelman perusteissa antaa maaraykset
tdman suunnitelman laatimisesta.

LUKION opetussuunnitelman perusteiden mukaan
paikallisessa opetussuunnitelmassa tulee maaritella
mm. opiskelijalle tarjottava tuki ja ohjaus opiskeluun
sekd kehitykseen tai elamantilanteeseen liittyvissa
fyysisissa, psyykkisissa ja sosiaalisissa vaikeuksissa, eri
hallintokuntien yhteistyd ja paikalliset tukiverkostot
opiskelijan tarvitsemien palvelujen turvaamiseksi ja
opiskelijan ohjaamiseksi tarvittaviin palveluihin ja op-
pilaitoksen suunnitelma, jossa maaritelldan toiminta
opiskeluyhteison terveyden ja turvallisuuden edistami-
seksi sekd menettelytavat ongelma-, onnettomuus- ja
kriisitilanteissa kuten kiusaaminen, vakivalta, mielen-
terveyskysymykset, tupakointi ja paihteiden kaytto,
erilaiset onnettomuudet ja kuolemantapaukset.

AMMATILLISESTA koulutuksesta annetun lain 34 a §:n
3 momentin mukaisesti koulutuksen jarjestajan tulee
yhteistydssa opiskelijahuollon toimijoiden kanssa laatia
kirjalliset toimintaohjeet opiskelijoiden paihteiden kay-
ton ehkaisemiseksi ja paihdeongelmiin puuttumiseksi.
Koulutuksen jarjestajalla tulee olla kriisisuunnitelma
ja toimintaohjeet myds kiusaamisen, hairinnan, kayt-
taytymishairididen, véakivallan, tapaturmien, onnetto-
muuksien ja kuolemantapauksien varalta.




Perhekeskustoimintaa kehitetty ja laajennettu

MONET lasten ja nuorten hyvinvointia ja terveytta yl-
lapitdvat toimet painottuvat kouluihin ja itsendiseen
harrastamiseen. Alle kouluikiisten lasten hyvinvointia
tukevat perhekeskukset, joiden lahtokohtana on, lapsen
hyvinvoinnilla ja vanhempien voimavaroilla on vahva
keskindinen yhteys. Vahvistamalla vanhemmuutta seké
vanhempana toimimista voidaan edistdd lapsen hyvin-
vointia, terveyttd ja osallisuutta. Perhekeskukset ovat
avoimia kohtaamispaikkoja, joissa alle kouluikiisten las-
ten palvelut toiminnalliseksi monialaiseksi palvelukoko-
naisuudeksi. Keskukset toimivat yhteistydssa jarjestojen,
seurakuntien, yksityisen sektorin ja perheiden kanssa.

PERHEKESKUSTENMAARA on ollut viime vuosina kasvus-
sa. Aitiys- ja lastenneuvolatoiminnan seurantatutkimuk-
sessa 62 terveyskeskusta ilmoitti alueellaan olevan per-
hekeskustyyppisté toimintaa. Lounais-Suomen alueella
64 prosenttia ja Etela-Suomen alueella 56 prosenttia oli
jarjestanyt lasten ja perheiden palveluja perhekeskuksek-
si, Lapissa noin 13 prosenttia®. Perhekeskustoimintaa
onkin kehitetty ja laajennettu osana Kaste-ohjelman
Lasten, nuorten ja lapsiperheiden palveluja uudistetaan
-osaohjelmaa 2012-2015 usean toimenpiteen avulla.
Perhekeskustoiminnasta on laadittu julkaisuja ja pidetty
asiantuntijapuheenvuoroja useissa seminaareissa. Vuo-
desta 2013 on jérjestetty Perhekeskukset Suomessa -yh-

69 Hakulinen-Viitanen ym. 2014
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teistyokokouksia, joissa on mukana laaja edustus julkisen
ja kolmannen sektorin toimijoita. Kokousten tavoitteena
on mallintaa perhekeskustoimintaa Suomessa. Lisiksi
perhekeskustoiminta sisiltyy sosiaali- ja terveysminis-
terion Sote-uudistuksen mukaiseen kehittdmistyohon,
jossa lasten, nuorten ja perheiden palveluja uudistetaan
kokonaisuutena.

Nuorten piéihteiden kidytto polarisoitunut

KOULUTERVEYSKYSELYN scka sosiaali- ja terveysminis-
terién toteuttaman Nuorten terveystapatutkimuksen
(2013) mukaan nuorten alkoholinkiytté sekd tupa-
kointi ovat vihentyneet selkeisti tarkasteltaessa koko
2000-luvun kehitysta’™. Nuorten lisdantyneen raittiuden
on arveltu johtuvan nuorten vapaa-ajan viettotapojen
moninaistumisesta, ikdrajakontrollin tiukentumisesta
sekd nuorisokulttuurissa tapahtuneen humalajuomista
paheksuvien arvojen yleistymisesti. Suomessa on myos
Eurobarometrin mukaan EU-maista vahiten sellaisia
nuoria, joiden mielesta sdanndlliseen alkoholinkaytt6on
siséltyy korkeita terveysriskejd. Kun suomalaisnuorista
29 prosenttia ajattelee, ettd alkoholin kayttéon liittyy
suuria terveysriskejd, kaikista EU-maiden nuorista ndin
ajattelee yli puolet ja esimerkiksi unkarilaisnuorista jopa
80 prosenttia’.

70 Sosiaali- ja terveysministerié (2013)

71 Eurobarometri (2014)



Nuoret, jotka juovat
itsensd tosi humalaan

1-2 kertaa viikossa.

PERUSKOULU

8. ja 9. luokan opiskelijat

> B

20%

12%

LUKIO

1. ja 2. vuoden opiskelijat

AMMATTIOPPILAITOS

1. ja 2. vuoden opiskelijat

Nuoret, jotka juovat itsensd tosi humalaan 1-2 kertaa kuukaudessa. Peruskoulun 8. ja 9. luokkalaiset 12 prosenttia, lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijat 20
prosenttia, ammattioppilaitoksen 1. ja 2 vuoden opiskelijat 35 prosenttia. Lidhde: Kouluterveyskysely 2013.

KUITENKIN edelleen osa nuorista kayttdd alkoholia
sdannollisesti siten, ettd ovat tosi humalassa. Nuorten
alkoholin kidytén on eriytynyt toisen asteen opiskelijoilla:
kun lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista 20 prosenttia juo
itsensa tosi humalaan kuukausittain, ammattioppilaitok-
sen 1.ja 2 vuoden opiskelijoilla luku on 35 prosenttia’.
Tutkimusten mukaan ldhes kolmannes nuorten tapatur-
maisista kuolemista sattuu paihtyneille. Kédytannossa
tamé tarkoittaa vuosittain noin 35 pidihtymyksen aihe-
uttamaa nuoren tapaturmaista kuolemaa’.

JOs alkoholin kaytto aloitetaan my6hemmall4 ialla, sen
on todettu vihentavan alkoholin kdyttéon liittyvia riskeja
aikuisidlla. My6s alkoholin saatavuuden ja mainonnan
rajoittamisen uskotaan vaikuttavan alkoholin kulutuk-
seen ja vihentdvin sen haittoja. Ehkéisevan paihdetyon
tarve on lisdantynyt Suomessa viime vuosina. Alkoholin
kaytosta johtuvien haittojen méiard on enndtystasolla,
vaikka kulutus on hieman laskenut. My6s tupakoinnin
aiheuttamien sairauksien méara jatkaa kasvuaan, ja
etenkin nuoret kokeilevat ja kayttavat huumeita entis-

72 THL: Kouluterveyskysely 2013
73 THL (2015¢)
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td enemman.” Hallitus on antanut esityksen uudesta
ehkaisevan paihdetyon jarjestimistd koskevasta laista
eduskunnalle 11.12.2014. Lain on tarkoitus tulla voi-
maan vuoden 2015 loppupuolella.

NUORTEN tupakointi on erityisen voimakkaasti polarisoi-
tunut lukiolaisten ja ammattikoululaisten vélilla. Vuonna
2013 lukion 1. ja 2 vuoden opiskelijoista 8 prosenttia
tupakoi paivittdin, kun samalla ammattioppilaitoksessa
opiskelevista jopa 36 tupakoi paivittdin’. Hyva esimer-
kiksi laajempaan asennemuutokseen pyrkivasta kampan-
jasta on "Tupakoimattomuuden edistiminen Puolustus-
voimissa” -hanke. Hanke toteutetaan Puolustusvoimien,
keuhkoterveysjirjesto Filha ry:n ja Suomen Syépéyhdis-
tys ry:n yhteistyéna Raha-automaattiyhdistyksen rahoit-
tamana. Hankkeen lahestymistapa on kokonaisvaltainen
ja moniulotteinen, ja silld pyritddn valtakunnalliseen vai-
kuttavuuteen. Kohderyhméné ovat seké varusmiehet etté
puolustusvoimien henkil6kunta. Hankkeen tavoitteena
on vihentdi varusmiesten tupakkatuotteiden kiyttoa
vahintdan 20 prosenttia nykytilanteeseen verrattuna.

74 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ehkaisevan paihdetyén

jarjestamisestd seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 339/2014 vp)

75 THL: Kouluterveyskysely 2013



Nuoret, jotka
tupakoivat pdivittdin.

PERUSKOULU LUKIO AMMATTIOPPILAITOS

8. ja 9. luokan opiskelijat 1. ja 2. vuoden opiskelijat 1. ja 2. vuoden opiskelijat

13% 8%

Nuoret, jotka tupakoivat pdivittdin. Peruskoulun 8. ja 9. luokkalaiset 13 prosenttia, lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijat 8 prosenttia, ammattioppilaitoksen
1. ja 2 vuoden opiskelijat 36 prosenttia. Lihde: Kouluterveyskysely 2013.




TAVOITE 9

Hoidetaan lasten, nuorten ja perheiden asioita
osaavasti ja hyvdssd yhteistyossa

LAPSI- JA NUORISOPOLITIIKAN kehittdmisohjelmassa
korostetaan, ettd lapsia, nuoria ja perheitd koskevien
asioiden valmistelussa, suunnittelussa, toiminnan oh-
jauksessa ja arvioinnissa tehddan yhteisty6ta. Toimin-
taprosesseja on haluttu tarkastella kokonaisuudessaan
ja varmistaa, etti eri osat toimivat saumattomasti yh-
teen. Tavoitteena on ollut, ettd monialaisella yhteistyo6l-
14 turvataan palvelujen saatavuus, riittavyys, laatu seka
yhteensopivuus.

VALTIONHALLINNOSSA eri hallinnonalojen yhteistyota
on pyritty parantamaan perustamalla opetus- ja kulttuu-
riministerién koordinoima tyéryhma lapsi- ja nuoriso-
politiilkan kehittimisohjelman toteuttamisen seurantaa
ja kehittdmista varten. MyOs sosiaali- ja terveysminis-
terié on aloittanut syksylla 2014 laaja-alaisen lapsi-,
nuoriso-, ja perheasioiden koordinaation edistimisen
valtioneuvostossa ja laatinut ehdotukset koordinaation
parantamisesta.

HALLINNONALOJEN vélisen toimivan koordinaation luo-
minen seké tydnjaon selkiyttdminen on kuitenkin yha
kesken ja vaatii resursseja myds jatkossa. YK:n lapsen
oikeuksien komitean suositus vuodelta 2011 kattavan toi-
mintapolitiikan ja toimintasuunnitelman kehittdmisesta
on edelleen relevantti.

Lihes kaikissa kunnissa lasten ja nuorten hy-
vinvointisuunnitelma seki nuorten ohjaus- ja
palveluverkosto

LAPSIA, nuoria ja perheitd koskevia asioita koordinoidaan
paikallistasolla melko kattavasti, mikali asiaa mitataan
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niiden kuntien osuudella, joissa on tehty lain vaatima
lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma. Kuntaliitto sel-
vitti vuonna 2012 kuntien suunnitelmatyn etenemista’®.
80 prosentissa kunnista suunnitelma oli valmistunut ja
10 prosentissa kunnista suunnitelmatyd oli kdynnissa.
Kolmessa kunnassa suunnitelmaty6 ei ollut kdynnistynyt
ja 29 kuntaa jatti vastaamatta kumpaankin kyselyyn. 75
prosentissa kaikista kunnista myds valtuusto oli hyvak-
synyt suunnitelman.

MINISTERIOIDEN on tullut kehittimisohjelman mukai-
sesti ohjata kuntia lastensuojelulain mukaisten lasten
ja nuorten hyvinvointisuunnitelmien tekemisessé niin,
ettd ne sisdltavat myos kuntien nuorisolain mukaisen
nuorisopoliittisen ohjelmatyén ja terveydenhuoltolain
mukaisen terveys- ja hyvinvointikertomuksen. Kuntia on
haluttu ohjata my6s selvittdmadn suunnitelmia varten
lasten ja nuorten omia mielipiteitd hyvinvoinnistaan ja
kayttimistdan palveluista. Tyotd on tehnyt sosiaali- ja
terveysministerion alaisena etenkin THL.

MYOBS ohjaus- ja palveluverkostojen kattavuus on kunnis-
sa hyvé, vaikka niiden toiminnassa onkin yhéa kehitetté-
vaa. Nuorten ohjaus- ja palveluverkoston oli kevadseen
2014 mennessi perustanut 273 Manner-Suomen kun-
taa, mikd on 90 prosenttia kunnista’’. Kunnista 22 eli
seitsemén prosenttia oli verkoston valmisteluvaiheessa.

76 Kuntaliitto (2012)

77 Lapin AVI (2014)



Kaksi prosenttia eli seitsemén kuntaa ei ollut perustanut
verkostoa eika ollut sitd viela valmistelemassakaan.

TILANNE oli jonkin verran parantunut vuodesta 2013
jolloin verkosto oli 84 prosentilla kuntia ja 12 kuntaa
ei ollut verkostoa vield edes valmistelemassa. Joiden-
kin laissa mainittujen toimialojen, kuten tydéhallinnon
ja poliisihallinnon edustajia tulisi kuitenkin saada mu-
kaan toimintaan. Monet verkostot ovat toteuttaneet lain
mukaisia tehtaviddn hyvin. Lapin aluehallintoviraston ja
opetus- ja kulttuuriministerion selvityksen mukaan osalle
verkostoista sen tavoitteet, tehtévét, rooli tai toimintapa
eivat kuitenkaan olleet vield taysin selkiytyneet.

Lasten ja nuorten parissa toimivien osaamis-
valmiuksia parannettu

LASTEN ja nuorten parissa toimivien valmiuksia on pyritty
parantamaan ohjelman painopistealueiden mukaisesti.
Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla amma-
tillisten perustutkintojen perusteiden uudistamisessa
vuonna 2014 on kiinnitetty erityistd huomiota osallisuu-
den lisidmiseen, demokratiakasvatukseen sekd yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvokasvatukseen. Teemat ovat olleet
esilla myOs lasten ja nuorten parissa toimivien lisa- ja
tdydennyskoulutuksessa. Perhe- ja kunniavékivallan tun-
nistamista on kehitetty lisddmalla sosiaali- ja terveysalan
sekd humanistisen kasvatusalan tutkintojen perusteisiin
ammattitaitovaatimuksia perhevékivallan mahdolliseen
havaitsemiseen ja apuun ohjaamiseen.
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MYOSs muut ministeriot ovat kehittdneet lasten ja nuorten
parissa toimivien osaamista. Esimerkiksi puolustusvoi-
missa on toteutettu vuodesta 2013 alkaen "Kaveria ei
jatetd” -toimintamallia, johon on liittynyt joukko-osastojen
henkiloston koulutus mielenterveydenhdiriéiden varhai-
seen tunnistamiseen. Suomen mielenterveysseura on
my6s opetus- ja kulttuuriministerion tuella toteuttanut
monivuotista hanketta, jonka tavoitteena on kohottaa
nuorisotydn ammattilaisten osaamista nuorten mielen-
terveyteen liittyvissa asioissa.

NUORET:
NUORTEN KANSSA TYOSKENTELEVAT PAA-
SAANTOISESTI AMMATTITAITOISIA

ARVIOINTITILAISUUKSIIN osallistuneet nuoret kokivat
kaiken kaikkien nuorten kanssa tyoskentelevat tyon-
tekijat ammattitaitoisiksi. Erityisesti nuorisotyontekijat
saivat kiitosta. Tilaisuuksissa kuitenkin keskusteltiin siita,
etteivat kaikki tyontekijat valttamattd osaa tydssaan ot-
taa huomioon erilaisia vdhemmistgjd, kuten etnisia- ja
seksuaalivahemmistoja.

M oon asiantuntija -rundi 2014




Katse tulevaisuuteen
HAVAINTOJA OHJELMASTA
KOKONAISUUTENA

LAPSI- JANUORISOPOLITIIKAN kehittdmisohjelma 2012~
2015 on toteutunut melko hyvin, jos katsotaan siiné esi-
tettyjen toimenpiteiden maéarallistd toteutumista ja vai-
hetta. Ohjelman strategiset tavoitteet ovat olleet laajoja
painopistealueita, joihin pidsemistd neljdssi vuodessa
tuskin voi odottaakaan. Vuosi 2015 on tulevien vuosien
lapsi- ja nuorisopolitiikan kannalta erityisen merkittava,
silla kdynnissd on nuorisolain uudistaminen, jonka yh-
teydessa my0s lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisoh-
jelman sisaltod, kestoa ja kohderyhmdiéd selkiytetddn.
Samalla arvioidaan uudestaan ohjelman seuranta- ja
arviointivastuita. Yhtaikaisesti lakiuudistuksen kanssa
kaynnisséa on tulevan hallituskauden kehittdmisohjelman
valmistelu. Seuraavassa Nuora pyrkii alue- ja paikallis-
tason ldhteisiin, kansainvalisiin vertailuihin ja ohjelman
seurantaty6ssi esiin tulleisiin seikkoihin nojaten nos-
tamaan esiin niitd kehittdmiskohtia, joita niin lakia uu-
distettaessa, kuin tulevan ohjelman valmistelussa tulisi
huomioida.

Kehittimisohjelman nikdkulma selvisti
kansallinen

NUORAN selvityksen mukaan kehittdmisohjelman linja-
ukset vastaavat hyvin kansainvélisella tasolla asetettuja
yleisiad lapsi- ja nuorisopoliittisia tavoitteita. Ohjelman
strategiset tavoitteet noudattelevat pitkdlti EU:n nuo-
risostrategian (2010-2018) toiminta-aloja ja niille ase-
tettuja tavoitteita. EU:n nuorisostrategian tavoitteena on
luoda kaikille nuorille enemman ja yhtéldisia mahdolli-
suuksia koulutuksessa ja tyémarkkinoilla sekd edistda
kaikkien nuorten aktiivista kansalaisuutta, sosiaalista
osallisuutta ja solidaarisuutta. Kehittimisohjelman kol-
me kirked osallisuus, yhdenvertaisuus ja arjenhallinta
ovat linjassa my6s YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen
kanssa.

KEHITTAMISOHJELMAN lihestymisndkokulma on kui-
tenkin EU:n nuorisostrategiaa ja erdiden muiden EU:n
jasenmaiden nuorisopoliittisia asiakirjoja selkedsti "kan-
sallisempi”. Kehittimisohjelmassa ei esimerkiksi nouse
keskeiseen asemaan nuorten liikkuvuuden lisidminen,
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nuorten rajat ylittdvan tyoskentelyn korostaminen tai
EU-tason vélineet tutkintojen ja patevyyksien tunnusta-
miseksi. EU:n tavoite epaviralliseen oppimiseen liittyvien
taitojen validivoimiseksi seka tutkintojen ja patevyyksien
tunnustamiseksi ei nouse kehittidmisohjelman keskeisek-
si prioriteetiksi, vaikka timAnsuuntaisia toimia tehddan-
kin. Useita mainittuja tekijoitd nostetaan kansallisella
tasolla esiin muissa ohjelmissa ja toimenpiteissa.

OPETUS- ja kulttuuriministerién tekemén kaikille avoimen
kyselyn mukaan vastanneista vain 28 % on tdysin tai
jokseenkin samaa mielté siitd, ettd kehittimisohjelman
tulisi kohdistua niille nuorten eldmanalueille, jotka pité-
vat sisdlldan kansainvélisyyttd. Sen sijaan enemmiston
mielesta keskeisid teemoja tulevassa ohjelmassa tuli-
si olla nuorten syrjiytymisen ehkdiseminen, koulutus,
nuorisotyd seké terveys. Nuora kuitenkin katsoo, etta
kaytanndssi nuoret ovat kuitenkin kasvavassa maarin
sitoutuneita eurooppalaiseen ja laajempaan kansainvali-
seen kontekstiin. Yha useammalle nuorelle rajat ylittdva
liitkkuvuus on arkea, samoin kuin liikkuvuuden mukanaan
tuomat sosiaalisten tekijoiden vaikutukset. Tulevassa
ohjelmassa tulisikin aiempaa enemméin huomioida kan-
sainvilisyys osana lasten ja nuorten eldmaa.

Ohjelman rakennetta ja vastuita selkiytettiva

NYKYISTA kehittamisohjelmaa on pidetty edeltajaansa
tiiviimpadna, johdonmukaisempana ja selkedmpédna.’®
My6s kunnallisen nuorisotyon toimijoille kevaalla 2014
suunnatun kyselyn ja haastatteluiden tulokset tukeva
tita ndkemysta’™. Kuntien tyontekijat toteavatkin, ettad
nykyinen ohjelma on edeltijadnséa selkedmpi ja konkreet-

78 Nuoran arviointiraportti 2012

79 Kysely-ja haastatteluaineisto kunnallisen nuorisotyn toimijoille
(N=191). Aineiston pohjalta valmistuu Johanna Kalliomaan pro gradu
—tutkielma Tampereen yliopiston yhteiskunta- ja kulttuuritieteiden

yksikkoon kevaan 2015 aikana.
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tisempi. Ohjelmaa pidetdén jo tullessaan ensimmaista tu-
tumpana ja siksi se on ollut my6s helpompi ottaa vastaan.
Toisaalta nykyisen kehittdmisohjelman ndhddan jadneen
osittain edeltdjdnsi varjoon, mika ndkyy kuntien edusta-
jien mukaan muun muassa siing, ettei nykyisen ohjelman
toimenpiteisiin oli kaikissa tapauksissa paneuduttu yhta
hyvin kuin edelliselld ohjelmakaudella.

NUORAN vuoden 2012 arviointiraportissa nostetaan
esille useita ohjelman sisalt66n ja rakenteeseen liittyvia
kehittdmistarpeita. Ohjelman tavoitteita olisi syytd pri-
orisoida, ministerididen vastuita toimenpiteiden osalta
selkeyttda sekd kirjoitusasun ja -tyylin tulisi huomioida
paremmin viranomaisten lisdksi erilaiset lukijat. Vaikka
ohjelmassa onkin huomioitu edellisen ohjelman (2007
2011) loppuraportin suositukset tiivistdmisestd, toimeen-
panovastuiden selkiyttdmisesti seki kansalaisyhteiskun-
nan roolin vahvistamisesta, on kokonaisuus kuitenkin
sekava. Listattuja temaattisia toimenpidekokonaisuuksia
on ohjelmassa aiemman 47 sijaan 29. Tosiasiallisia toi-
menpiteits, joista osa on selkeit ja konkreettisia ja osa
yleisid, on kuitenkin ldhes sata. TAma asettaa haasteita
ohjelman toteutuksen seurannalle. Kielellinen, sisal-
16llinen ja rakenteellinen selkeys seka tiiviys on syyta
pitda mielessi tulevaa ohjelmaa valmisteltaessa, jotta se
palvelee eri toimijoita paikallisella, alueellisella ja kan-
sallisella tasolla.

Ohjelman kohderyhmain oltava lapsissa ja
nuorissa

YKSI keskeinen kysymys tulevan ohjelman valmistelussa
on, tulisiko Lanuken olla vain nuorisopoliittinen asiakirja
vai my6s lapsi- ja/tai perhepoliittinen ohjelma. Nuora
on aiemmassa arvioinnissaan (2012) todennut kehit-
tamisohjelman kattavan laajasti lasten ja nuorten eri
ikdryhmat, eri elaménalueet sekd palveluiden kokonai-
suudet. Nykyinen ohjelma ei siis ole vain nuorisopoliitti-
nen asiakirja, vaan siind esitetdan kehittdmistavoitteita
ja toimenpiteitd, jotka kohdistuvat lapsiin (0-6 v.,, 7-12
v.) seké perheisiin.
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VOIDAAN kuitenkin todeta, ettd huolimatta joistakin lap-
si- ja perhepainotuksista, ohjelma on jaanyt kdytannén
tasolla pitkélti nuorisopoliittiseksi asiakirjaksi. Tata véi-
tettd tukee kunnallisen nuorisotyén toimijoille suunnatun
kyselyn tulokset. Vastausten mukaan ohjelma tunnetaan
hyvin kuntien nuorisotoimissa — 83 % kyselyyn vastan-
neista toimijoista kertoi itse lukeneensa kehittdmisoh-
jelman ja 62 % kertoi, ettd sitd on késitelty kunnan nuo-
risotoimessa. Vastanneista kuitenkin vain 19 % uskoo,
etta kehittimisohjelma tunnetaan erittdin hyvin tai hyvin
muilla kunnan toimialoilla ja jarjestokentalla. Kyselyssa
nostettiin myds esille kuntatoimijoiden pelko siita, etta
kehittdmisohjelma jéi aina yksinomaan nuorisotoimien
asiakirjaksi.

ALUEVIRANOMAISILLE syksylld 2014 suunnatun kyse-
lyn ja haastatteluiden mukaan my6s tulevalta ohjelmal-
ta odotetaan pitkalti nykyisen kaltaista ohjelmaa, joka
huomioi laajasti nuorten elinpiiriin liittyvia kysymyksia.
Nain kyetddn huomioimaan eri puolilla Suomea asuvien
erilaisten nuorten erilaiset tarpeet. Kunnille suunnatun
kyselyn mukaan sellaiset kuntatoimijat, jotka pitavat
kehittdmisohjelmaa hyodyllisena, ndkevat sen erittiin
tarkednd ohjausvélineend, "pohjapaperina” ja "selkdran-
kapaperina’, joka aktivoi kuntia, antaa suuntaviivat, luo
turvaa ja auttaa monella tavalla nuorisotyon kehittdmi-
sessi. Toimijoiden mukaan tulevan ohjelman tulisi toi-
mia nykyisessi niukkaresurssisessa yhteiskunnallisessa
tilanteessa niin kuntien, alueiden kuin valtionkin arjessa
aitona tyovalineend mutta my6s nuorisotydén ammatti-
kunnan yhteisen identiteetin rakentajana tuoden "asialle
jamakkyyttd ja toimijoille tyokalut”. Yli puolet kyselyyn
vastanneista (59 %) kuntatoimijoista ei jattaisi lapsia pois
tulevasta kehittdmisohjelmasta.

NUORA katsoo, ettd tulevan ohjelman kohderyhméin tu-
lisi nuorisolain ikdrajan mukainen. Laajemman perhe-
politiikan sisillyttdminen ohjelmaan voisi hajaannuttaa
entisestidn monialaisen ohjelman fokusta ja vaikeuttaa
sen seurantaa.



Vuorovaikutusta, tiedonvilitysti ja yhteistyon
koordinaatiota tehostettava

ERI ministeriéilld on useita ohjelmia, jotka tulevat toimen-
piteissdan hyvin lahelle ja osittain paillekkain lapsi- ja
nuorisopolitiikan kehittdmisohjelman kanssa. Téllaisia
sektoriohjelmia ovat mm. opetus-ja kulttuuriministerién
valmistelema koulutuksen ja tutkimuksen kehittamisoh-
jelmaa (KESU), sosiaali- ja terveysministerion valmiste-
lemaa sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmisohjelmaa
(Kaste) seki sisdasiainministerion sisdisen turvallisuu-
den ohjelmaa.

PARHAASSA tapauksessa eri ohjelmat ja toimet tukevat
toisiaan, mutta resurssien tai yhteistyon koordinaation
puuttuessa vaarana on sekavuus. Useasta suunnasta
onkin esitetty kritiikkia, etti eri ministeriéiden yhteistyén
seka lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia koskevien
ohjelmien tulisi tukea toisiaan paremmin. Alue- ja paikal-
listasolle suunnattujen kyselyiden valossa ndyttda myos
siltd, ettd useiden ohjelmien ja lakisdateisten velvoittei-
den olemassaolo vie tilaa lapsi- ja nuorisopolitiikan ke-
hittdmisohjelmalta. Kriittisimmaét huomiot jopa toteavat
kehittdmisohjelman paikallistason suuntaviivojen jaa-
van lastensuojelulain 12 § jalkoihin. Lastensuojelulaki
velvoittaakin kuntia laatimaan suunnitelman lasten ja
nuorten hyvinvoinnin edistdmiseksi seki lastensuojelun
jarjestamiseksi ja kehittimiseksi.

VAIKKA lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelma on
valmisteltu yhteisty6ssi eri sektoriohjelmia valmistel-
leiden ministerididen virkamiesten kanssa, tulee uut-
ta ohjelmaa valmisteltaessa yhteistyon tehostamiseen
kiinnittda erityistd huomiota®®. Alue- ja paikallistason
ndkoékulmissa nousee esille my6s useita ohjelman vies-
tintddn, tiedottamiseen ja vuorovaikutukseen liittyvia ke-
hittdmisajatuksia. Naissd ndkemyksissa korostuu tarve
tiedon levittdmiseen ja lisidmiseen moneen eri suuntaan.
Toimijoiden keskuudessa ndhdéiéan, ettd kehittimisoh-
jelma tulisi jalkauttaa osaksi oppilaitosten tarjoamaa
opetusta, tiedotus- ja koulutustilaisuuksia tulisi jarjestda
sekd yhteisty6td koulujen kanssa olisi syytéd tehostaa.
Yhdenvertaisuuden nakoékulmasta paikallistason toimijat
perdankuuluttavat alueellisia nuorisotoimijoiden tapaa-
misia sekd yhdenvertaisia kdytant6ja eri alueiden vélilla.
KehittAmisohjelman painoarvoa lisddméan ohjelmasta
tiedottaminen tulisi hoitaa aiempaa paremmin mm. so-
siaali-, terveys- ja opetustoimien suuntaan.
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Ohjelmalle luotava selkei seurantajirjestelma

NYKYISEN ohjelman mukaan kehittdmisohjelman toteu-
tumisen arvioinnista vastaa Nuorisoasiain neuvottelu-
kunta nuorisolakiin perustuen. Ohjelmassa ei maaritella
tarkemmin, miki taho vastaa ohjelman toimenpiteiden
toteutumisen seurannasta. Kaytdnnossid ohjelman seu-
ranta on maddritelty tapahtuvaksi eri ministerididen
edustajista koostuvassa tyoryhmaésséd, jonka opetus- ja
kulttuuriministerié on asettanut ohjelmakauden alus-
sa. Poikkihallinnollisen ohjelman ty6éryhmén olemas-
saolo ja aktiivinen tydskentely mahdollistaisi ohjelman
ajantasaisen seurannan sekd informaatio-ohjauksen eri
hallinnonaloilla. Tamén seurantamallin ei voi katsoa to-
teutuneen erityisen onnistuneesti ohjelman tdhanastisen
toteutuksen osalta silld tydryhma on kokoontunut vain
hyvin harvakseltaan.

OHJELMASSA mainitun mukaisesti Nuorisoasian neuvot-
telukunta on tyOstidnyt kehittimisohjelman seurantain-
dikaattorit, joita on yhteensa 52 (liite 2). Indikaattoreita
on varsin paljon, mikd on toisaalta perusteltua ottaen
huomioon ohjelman poikkihallinnollisen luonteen. In-
dikaattoreita ei ole linkitetty ministerion verkkosivuille,
kuten kehittdmisohjelman mukaan on ollut tarkoitus.
Nuoran omille nettisivuille on kuitenkin laadittu nuor-
ten hyvinvointi-indikaattorit, jotka osittain toimivat myos
kehittAmisohjelman seurantaindikaattoreina. Jatkossa
voisi olla hyodyllistd tunnistaa pienempi méaard vuosit-
taiseen seurantatietoon perustuvia avainindikaattoreita
jo ohjelman valmisteluvaiheessa. Indikaattoreille tulisi
maédritelld myds selked tavoitetaso, johon ohjelman toi-
menpiteilld pyritddn. Ndin ohjelman tavoitteet olisivat
selkeAmmin maériteltynd sekd seuranta indikaattoreiden
osalta mahdollista heti ohjelman kdynnistyttya.

TEHOKKAAN toimeenpanon varmistamiseksi ja seuran-
nan mahdollistamiseksi olisi tirkedd, ettd ohjelmassa
maariteltdisiin konkreettisemmin, mitd kunkin minis-
terion odotetaan kunkin toimenpiteen osalta tekevin ja
kuka tosiasiallisesti vastaa seurannasta. SelkeAmmaén
seurantajarjestelman ohella olisi tarkeaa, etté arviota ja
keskustelua eri ohjelmakohtien véalisistd yhteyksista pys-
tyttaisiin kdymaéan erilaisilla foorumeilla eri asiantuntijoi-
den seki kdytdnnon tason toimijoiden kesken. Tulisikin
pohtia, voisiko jatkossa esimerkiksi vuosittain tai joka
toinen vuosi jarjestettdva ohjelmaan kytkeytyva lasten
ja nuorten hyvinvointifoorumi toimia seurantaa tukevana
menetelmand. Samalla foorumin avulla lasten ja nuorten
hyvinvoinnin merkitys nousisi osaksi laajempaa kansal-
lista ja poliittista keskustelua seké lisaisi tiedonvalistysta.
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Kansallinen (lapsi- ja) nuorisopoliittinen ohjelma on hyvé tyékalu hallituskausit-
taiseen nuorisopolitiikan tekemiseen. Jatkossa tulisi tehda selkedmpi ero yleisen,
hallituskauden ylittdvin nuorisoon liittyvan tavoitetilan ja sille asetettavien tavoit-
teiden ja konkreettisen, hallituskaudella toteutettavan polititkan valilla.

Uuden ohjelman valmistelu on tehtévé avoimesti ja laajasti eri toimijat jo varhaises-
sa vaiheessa mukaan ottaen. Ohjelman tulee olla luonteeltaan poikkihallinnollinen
ohjelma, jota toteutetaan yhteistydssa laajasti eri toimijoiden kanssa.

Ohjelman tulee sisiltda mitattavia pAdméaria ja tavoitteita, joiden avulla pystytadn
parantamaan lasten ja nuorten elinoloja ja hyvinvointia ja seuraamaan, miten tassa
onnistutaan.

Nykyisessd ohjelmassa (2012-2015) esitetyt tavoitteet ja kehittdmistarpeet ovat
suurelta osin edelleen ajankohtaisia. Esimerkiksi nuorten ty6llisyyden parantami-
nen, terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen sekd moniperusteisen syrjinndn ehkéaisy
tulee nostaa keskioon myds uudessa ohjelmassa. Tulevalla ohjelmalla tulisi pyrkid
laaja-alaisesti puuttumaan lasten ja nuorten hyvinvoinnin polarisoitumiseen.

Nuoret ovat kasvavassa médrin sitoutuneita eurooppalaiseen ja laajempaan kan-
sainvéiliseen kontekstiin. Yha useammalle nuorelle rajat ylittdva liikkuvuus on arkea,
samoin kuin lilkkuvuuden mukanaan tuomat sosiaalisten tekijéiden vaikutukset.
Tulevassa ohjelmassa tulisikin aiempaa enemméan huomioida kansainvalisyys
osana lasten ja nuorten elaméaa.

Lapsi-, nuoriso-ja perhepolititkan koordinaatiota tulee parantaa valtioneuvostossa.
Lapsi-ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelman yhteytta muihin ohjelmiin tulee sel-
kiyttdd. Paremman seurannan takaamiseksi on suositeltavaa luoda ministeridéiden
ja muiden asianomaisten edustajien entista tiiviimpi asiantuntijaverkosto sekéa
verkkopohjainen seurantatietokanta.

Jatkossa ohjelman toteutumista voitaisiin seurata vuosittain esimerkiksi verkko-
palvelun avulla. Laajempana arviointina toimisi kerran ohjelmakaudella ilmestyva
Nuorten hyvinvoinnin tila -katsaus. Ohjelman arviointia koordinoisi Nuora.

Ohjelman siséllosta, vastuista, seurannasta ja arvioinnista tiedottamista tulee lisata.
Ohjelman onnistuneen jalkauttamisen kannalta olisi olennaista tarjota paikallis-
tasolle, mukaan lukien kunnille suosituksia ja konkreettisia ty6vélineitd ohjelman
tavoitteiden edistamiseksi.
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LITET

Ohjelman toimenpiteiden

toteutuminen

1 Lapset ja nuoret kasvavat aktiivisiksi ja yhteis-
kuntavastuuta kantaviksi kansalaisiksi

1.1Lasten ja nuorten kuuleminen seka osallis-
tumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Kehitetdcdn lasten ja nuorten kuulemista sekd heiddn

osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksiaan pa-
rantavia toimintamuotoja yhdessd lasten ja nuorten
kanssa. Lisdtddn ja aktivoidaan nuorten osallistumista
yhteiskunnalliseen ja ympdristopoliittiseen pddtoksen-
tekoon.

VASTUUTAHO: VNK, UM, OM, SM, PLM, VM,
OKM, MMM, LVM, TEM, STM, YM

OKM:ssa toimiva Nuora on julkaissut nuorille suunna-
tun version lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjel-
masta "Sinulla on oikeus — vaadi sen toteuttamista!”
seké kuntapiattdjille suunnatun version "Nuorisotal-
koot!”. OKM:n lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisoh-
jelman toimeenpanoon varatusta madrarahasta vuonna
2013 tuetuista hankkeista joka kolmas hanke ilmoittaa
toteuttaneensa jollakin tapaa ohjelman toimenpideko-
konaisuutta 1.1. Maardrahasta on rahoitettu mm. osal-
lisuutta koskevia selvityksia, lasten oikeuksien viestin-
taan liittyvid hankkeita, koulutushankkeita, hankkeita,
joiden tavoitteena on ollut lisité lasten ja nuorten osal-
lisuutta erilaisessa harrastus- ja vapaa-ajantoiminnassa
seki esimerkiksi hanke, jossa on pyritty saamaan lapsia
ja nuoria osalliseksi kauppakeskusten suunnitteluun.

STM:n yhteydesséa toimiva lapsiasiainvaltuutettu on
toiminut lasten ja nuorten osallisuuden edistimiseksi
monin tavoin. STM:ssi on my0ds tekeilld lastensuo-
jelun laatusuositus ja toteuttamissuunnitelma, joissa
lasten kuuleminen on esilla. STM:n alaisen Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen tuottaman kouluterveyskyse-
lyn esitietolomakkeen muotoilussa on ollut mukana
nuoria. Vuoden 2013 Lapsen oikeuksien paivin vietto
toteutettiin "Vammaisten lasten oikeudet” teemalla,
jolloin korostettiin vammaisten lasten osallisuutta.
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STM toteutti yhdessi jarjestdéjen kanssa ensimmai-
sen vammaisten lasten ja nuorten kuulemistilaisuuden
syyskuussa 2014.

OM on toteuttanut lasten ja nuorten kuulemisen tie-
tokortit hallinnon tueksi yhteistydssd OKM:n kanssa.
OM my6s resursoi myos Active Citizenship: Enhan-
cing Political Participation of Migrant Youth (ACCES-
S)-hanketta, jonka tavoitteena on aktivoida erityisesti
monikulttuurisia nuoria osallistumaan ja vaikuttamaan.
OM on pyrkinyt nostamaan nuorten osallistumista ja
vaikuttamista esiin mm. vuoden 2014 europarlament-
tivaaleissa, jolloin kaikille ensimmaéista kertaa danes-
taville 1ahetettiin yhteistyéssd Euroopan parlamentin
ja Suomen Nuorisoyhteisty® — Allianssi ry:n kanssa
toteutettu kirje. OM on my6s pyrkinyt tavoittamaan
nuoria kdyttamaélla erilaisia sosiaalisen median kanavia
(Twitter, Facebook, YouTube) markkinoinnissaan seki
lisdamalla vaalien ilmoituskorttiin QR-koodin, jonka
kautta on padssyt mobiilioptimoidulle vaalisivulle. OM
ja OKM ovat kehittdneet nuorten Aloitekanava.fi-palve-
lua osana muita valtakunnallisia verkkovaikuttamispal-
veluita. OM on myds asettanut tyéryhman valmistele-
maan esitykset nettiddnestyksen mahdollistamisesta.
Lasten ja nuorten yksilékohtaiseen kuulemiseen heiti
koskevissa asioissa on kiinnitetty huomiota esimerkik-
si OM:n Follo-hankkeessa, jossa on selvitetty lasten
osallistumismahdollisuuksia huoltoriitojen tuomiois-
tuinsovitteluun. Suoraan lasten ja nuorten aktiiviseen
kansalaisuuteen liittyvdna informaatio-ohjauksena
voi pitdd eduskunnalle maaliskuussa 2014 annettua
demokratiaselontekoa, jossa linjataan mm. demokra-
tiakasvatuksen kehittAmisesta ja nuorten osallistumi-
sen edistdmisesti. Perus- ja ihmisoikeuskasvatuksia
koskevia kirjauksia tullaan siséllyttimaan syksylla 2014
eduskunnalle annettavaan perus- ja ihmisoikeusselon-
tekoon. Lisédksi oikeusministeri6 ja opetus- ja kulttuu-
riministerié ovat toteuttaneet Kansalliseen perus- ja



eeccccce

toimenpide on toteutunut tdysin

toimenpide on toteutunut osittain,
mutta siind on vield kehitettdvdd

toimenpide on aloitettu, mutta
sen toteutuminen on selvdisti kesken

toimenpidettd ei ole tiedossa
tai sitd ei ole aloitettu

ihmisoikeustoimintaohjelmaan (2012-2013) liittyen
selvityksen "Toteutuvatko lasten ja nuorten osallistu-
misoikeudet Suomessa?” (OM 6/2014).

YM on selvittdnyt, ettd rakennetun ympariston suunnit-
teluun osallistuminen toteutuu kohtuullisen hyvin eri
osallisten, my6s nuorten, osalta (Maankaytto ja raken-
nuslain toimivuuden arviointi 2014).

SM on varannut resursseja erityisesti maahanmuuttaja-
nuorten osallisuuden edistimiseen (65 000 euroa vuon-
na 2013). SM:n koordinoiman sisdisen turvallisuuden
ohjelman (STO) yhteydessa valmisteltiin my6s toimen-
pideohjelma "Tavoitteena ehed yhteiskunta” vikivaltai-
sen ekstremismin ennalta ehkdisemiseksi. Ohjelman
yhten4 tavoitteena on lisdta nuorten luottamusta demo-
kraattiseen jarjestelmadn ja siten myos vaikuttamiseen
ja osallistumiseen. My6s SM:n yhteydessa toimivan Et-
nisten suhteiden neuvottelukunnan (Etno) vuoden 2013
toiminnan padateemana on ollut nuoret. Toiminnassa on
ollut teemana erityisesti maahanmuuttajataustaisten
ja monikulttuuristen nuorten osallisuuden lisidminen.
Teemasta on keskusteltu valtakunnallisesti ja jarjestetty
asiantuntijaseminaari seka haastekampanja jarjestéille.
Lisiksi Etno on toiminut kumppanina ja rahoittajana
IOM:n Active Citizenship -hankkeessa, joka tdhtasi
maahanmuuttajataustaisten nuorten aktivoimiseen
eurooppavaaleissa. Yleisend informaatio-ohjauksena
voi pitdd myds SM:n koordinoiman YES6-hankkeen
osana jarjestettyd mediakampanjaa vihemmistéjen
osallisuuden vahvistamiseksi.

VM:n Avoimen hallinnon tulevassa toimintaohjelmassa
(2015-2017) tullaan erityisesti painottamaan lasten ja
nuorten osallisuutta.

TEM:n lasten ja nuorten osallisuutta tukevat toimet liit-
tyvét ensisijaisesti Nuorisotakuuseen. Nuorisotakuun
suunnitteluun on pyritty saamaan mukaan myos nuoria.
Esimerkiksi mol.fi-sivuston "Nuorten 44ni” -kyselyyn
saatiin yli 6 300 vastausta.
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Lisdtddn lapsivaikutusten arviointia pddtéksenteossa.

Lapsivaikutusten arvioinnin osaamista tuetaan Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen taholta (STM). Kukin
ministeri6 ohjaa omaa hallinnonalaansa niin nuorten
mukaan ottamiseksi erilaisiin arviointeihin kuin lapsi-
vaikutusten arviointien tekemiseen.

VASTUUMINISTERIO: STM

Nuora on hyvaksynyt vuonna 2012 nuorten hyvinvoin-
ti-indikaattorit, joita seurataan vuosittain. Indikaat-
toritieto on koottu Nuoran nettisivuille (www.tietoa-
nuorista.fi). OKM on toteuttanut yhdessé Jyvaskylan
yliopiston kanssa lasten hyvinvointi-indikaattorien ke-
hittdmishankkeen. VM on ilmoittanut kannustavansa
kuntia lapsivaikutuksien arviointiin rakenneuudistuksia
tehtdessa. VM on myo6s julkaissut yhdessa lapsiasiaval-
tuutetun kanssa esitteen "Kuntauudistus on lasten ja
nuorten asia’, jonka valmistelussa toteutettiin semi-
naari-/keskustelutilaisuus, jossa nuoret saivat esittda
ndkemyksidan hallinto- ja kuntaministerille. STM on
selvittanyt, etta lapsivaikutusten arvioinnin mekanismin
kehittdmisessa on edistytty.

Tuetaan nuorten tieto- ja neuvontapalveluita.

VASTUUMINISTERIO: OKM

Opetus- ja kulttuuriministerié on myéntanyt vuosit-
tain miljoona euroa nuorten tieto- ja neuvontapalve-
luiden seka verkkomedioiden kayttéén. Vuonna 2013
médrdrahalla avustettiin 38 hanketta. Lisdksi Koor-
dinaatti — valtakunnallinen nuorten tieto- ja neuvon-
tatyon kehittdmiskeskus on yksi OKM:n palvelu- ja
kehittamiskeskuksista.

1.2 Demokratia-, globaali- ja
ymparistokasvatus

Demokratiakasvatuksen toteutumista koskevan sel-
vityksen pohjalta kehitetddn demokratiakasvatuksen
toteuttamistapoja kouluihin ja oppilaitoksiin sopivaan
muotoon. Erilaisia menetelmid ja tyokaluja demokra-



tiakasvatuksen toteuttamiseksi erityisesti toisen asteen
ammatillisissa oppilaitoksissa kehitetddn ja levitetddn.
Nditd on kehitetty hankkeissa ja kansalaisjdrjestéissdi.
Edistetddn tyékalujen kdyton helppoutta ja tunnetta-
vuutta. Oppilaita ja opiskelijoita osallistetaan kaikessa
koulutuksen kehittdmisessdi.

VASTUUTAHO: OKM

OKM on julkaissut selvityksen: Demokratia ja ihmis-
oikeudet. Tavoitteet ja sisillot opettajankoulutuksessa.
Opetus- ja kulttuuriministerién tyéryhmamuistioita ja
selvityksid 2014:18. Toimielin asetettiin 26.8.2013,
julkaisu 11.6.2014.

Perusopetuksen yleisistd valtakunnallisista tavoit-
teista ja opetukseen kdytettdvdn ajan jakamisesta eri
oppiaineiden ja aineryhmien opetukseen ja oppilaanoh-
jaukseen pddtetddn kevdidlld 2012. Uudistuksessa vah-
vistetaan taito- ja taideaineiden opetusta, liikuntaa,
yhteiskunnallista ja arvokasvatusta sekd ympdristokas-
vatuksen asemaa ja oppiaineiden viilistd yhteistyotd.

VASTUUTAHO: OKM

Opetus-ja kulttuuriministeriéssd on valmisteltu perus-
opetuksen tuntijakouudistus, jossa lisdtdan itseilmai-
suun liittyvien taideaineiden seka historian ja yhteiskun-
taopin opetuksen méairad. Tyoryhmé laati 24.2.2012
esityksen valtioneuvoston asetukseksi, jolla sdddetdan
perusopetuksen yleisista valtakunnallisista tavoitteis-
ta ja perusopetuksen tuntijaosta. Opetushallitus on
kdynnistidnyt valtioneuvoston asetuksen pohjalta ope-
tussuunnitelman perusteiden valmistelun esiopetusta,
perusopetusta ja lisdopetusta varten. Perusopetuksen
osalta ty6 valmistuu vuoden 2014 loppuun mennessé.
Asetuksen mukaiset opetussuunnitelmat otetaan kéyt-
t6on porrastetusti 1.8.2016 lukien. Hallitusohjelman
mukaisesti uudistus valmisteltiin vahvistamaan taito-ja
taideaineiden opetusta, liikuntaa seka yhteiskunnallista
kasvatusta, arvokasvatusta ja ympéristokasvatuksen
asemaa seka oppiaineiden valistéd yhteisty6ta ja moni-
puolistamalla kieliohjelmia.

OKM ja OPH selkeyttdvdt toimintatapoja yhdessé

jdrjestdjen kanssa siitd, miten kansalaisjdrjestaille ja
muille yhteiskunnallisille liikkeille luodaan mahdollisuu-
det esitelld toimintaansa kouluissa, oppilaitoksissa ja kir-
jastoissa. Demokratiakasvatuksen kdytdntdjd kehitetdidn
nuorisotoimintaan ja tyépajoille sopiviksi.

VASTUUTAHO: OKM

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden uu-
distuksessa huomioidaan aktiivinen kansalaisuus ja
vuorovaikutus yhteiskunnan eri toimijoiden kanssa.
Opetushallitus lisdksi kutsunut poliittiset nuorisojarjes-
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tot toimimaan yhteistydssé toisen asteen ammatillisten
oppilaitosten kanssa.

Tuetaan ympdrist6kasvatusta antavia jérjestojd

(YM), luonto- ja ympdristékouluja, nuorisojérjestojd ja
toimijoiden verkostoitumista (OKM). Tuetaan jdrjestdjen
kehitysyhteistyéhankkeita (UM) sekd ympdristékasva-
tusta ja -valistusta edistdvid alueellisia kehittdmishank-
keita (YM). Tuetaan nuorisotyén kehittdmiskeskuksena
nuorisokeskuksia, joiden tehtdvd on kehittdd mm. seik-
kailu- ja eldmyspedagogiikkaa nuorisotyén muotona.
Osoitetaan mddrdrahoja sellaisiin kansalaisjdrjestojen
ja koulujen vilistd yhteistyétd edistdviin hankkeisiin, joi-
den tavoitteena on kasvattaa oppilaista aktiivisia, vas-
tuullisuutta ja moninaisuutta ymmadrtdvid kansalaisia
ja maailmankansalaisia.

VASTUUTAHO: OKM, YM, UM

OKM:n Nuorisokeskusten seikkailukasvatuksen tuki
vuonna 2013 on ollut 50 000 euroa. Lisdksi OKM on
myontanyt nuorisokeskuksille toiminta-avustuksina
noin 3,7 miljoonaa euroa vuosittain. OKM on myés tu-

kenut ympéristokasvatuksen verkottumista (LYKE-toi-
minta) 70 000 eurolla vuonna 2013.

Ympéristdministerid on jakanut 2 miljoonaa euroa
avustuksina jarjestdille, joista monella on laajaa nuo-
risotoimintaa. Lisdksi ympéristoministerié on jakanut
hankeavustuksia ympéristokasvatushankkeille. Yhteen-
sd ymparistoministerion jarjestdille jakamista avustuk-
sista kohdistuu nuoriin noin miljoona euroa.

UM on tukenut nuorten aktiivista kansalaisuutta edis-
tavien jarjestdjen toimintaa. UM jakaa vuosittain n. 2
miljoonaa euroa niiden jarjestdjen kehitysviestinta-
seki globaalikasvatushankkeisiin. Lisdksi ohjelmatuen
piirissé olevat kumppanuusjarjestot kayttavat globaali-
kasvatukseen vuosittain n. 3 miljoonaa euroa.

1.3 Oppilaskuntatoiminta

Vuonna 2014 vakiinnutetaan oppilaskunnat kaikkiin
peruskouluihin tekemidillé sdddésmuutokset perus-
opetuslakiin.

VASTUUTAHO: OKM

Perusopetuslakiin on lisétty osallisuutta ja oppilaskun-
taa koskeva 47 a§, joka on tullut voimaan 1.1.2014
alkaen. Kyseisessid pykéldssa sdddetdan opetuksen
jarjestajan velvoitteesta edistda kaikkien oppilaiden
osallisuutta, huolehtia oppilaiden mahdollisuudesta
osallistua koulun toimintaan ja kehittdmiseen seké mie-
lipiteen ilmaisemiseen oppilaiden asemaan liittyvista

asioista. Kaikissa kouluissa tulee olla oppilaskunta.



Tuetaan kouluja ja oppilaitoksia oppilaskuntatoimin-

nan jdrjestdmisessd ja koordinoinnissa jakamalla hyvid
kdytdntojd ja tukemalla jdirjestdjd, jotka tukevat oppilas-
kuntien tyétd. Tuetaan oppilas- ja opiskelijakuntatoimin-
nan kehittdmiseen tdhtddvid hankkeita. Oikeusministe-
ri6 ja OKM osallistuvat oppilaskuntatoiminnan sisdltdjen
kehittdmiseen informaatio- ja resurssiohjauksella, jossa
korostetaan eri kieli- ja kulttuuriviihemmistéihin kuu-
luvien lasten ja nuorten sekd aistivammaisten lasten ja
nuorten pddsyd toimintaan.

VASTUUTAHO: OKM, OM

OKM:n Lanuke-méararahalla toteutetaan Suomen pe-
ruskoulujen oppilaskuntien tukihanke SPOT (2014—
2015), joka kartoittaa ja suunnittelee peruskoulujen
osallisuutta ja oppilaskuntatoimintaa, tuottaa kartoi-
tuksen pohjalta osallisuuden ja oppilaskuntatoiminnan
malleja, menetelmid ja kdytant6ja eri ikdryhmille perus-
koulujen keskustelevan toimintakulttuurin rakentami-
seksi ja luo pysyvan mallin ja jarkevin toteutustavan
peruskoulujen oppilaskuntien tukemiseksi jatkossa.

Opetushallitus on pdaivittdnyt opettajien opetuksen
tueksi tarkoitettua www.edu.fi —sivustoa nuorten osal-
lisuuden ja oppilaskuntatoiminnan osalta. Lisdksi OPH
on péaivittinyt myos oppilaskuntatoimintaan linkittyvia
aihekokonaisuuden Aktiivinen kansalaisuus ja yrittdjyys
—sivuja. Opetushallitus on my6s jarjestanyt syyskuus-
sa jokavuotisen Osallisuus- ja oppilaskuntafoorumin,
joka kokoaa keskeisii nditd teemoja edistivid tahoja
jakamaan tietoa viimeisimmistd oppilaiden ja opiske-
lijoiden osallisuutta ja oppilaskuntatoiminnan kehitta-
mista edistavista toimista, hankkeista ja suunnitelmista.
Opetustoimen henkildstékoulutuksen maararahoja on
myonnetty osallisuutta ja oppilaskuntatoimintaa edista-
viin koulutuksiin. Perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteista oppilaiden osallisuutta ja oppilaskuntatoi-
mintaa nostavia normiteksteja. OPH valmistelee my6s
oppilaiden osallisuuteen ja oppilaskuntatoimintaan liit-
tyvien opetussuunnitelmatekstien tukiaineistoa koulu-
tuksen jarjestdjille ja kouluille yhteistydssa opettajien
pedagogisten jarjestjen ja muiden toimijoiden kanssa.

1.4 Tietoyhteiskuntaosallisuus ja mediataidot

Jokaiselle lapselle ja nuorelle taataan perusedellytyk-

set toimia tietoyhteiskunnassa. Tieto- ja viestintd-
tekniikan hyédyntdmistd koulutuksessa parannetaan
ja kehitetdidn opettajien ja opiskelijoiden tietoteknistd
osaamista. Nuorisotyomddrdrahoista tuetaan kuntia
nuorten mediakeskusten perustamisessa ja varustamises-
sa sekd erilaisia mediakasvatukseen liittyvid hankkeita.
Jatketaan jdrjestdjen verkkomedia- ja verkkonuoriso-
tyon sekd -toiminnan tukemista. Edistetddn turvallis-
ten verkkoympidiristojen kehittdmistd lapsille ja nuorille.
Tuetaan verkossa tapahtuvaa nuorisotyétd sekd muita
verkkosovelluksia, joilla tuetaan lasten ja nuorten kas-
vua, harrastamista tai vaikuttamista. (OKM, STM, LVM)
Vahvistetaan tieto- ja viestintdtekniikan hyédyntdmistd
opetuksessa ja koulutuksessa. OKM toteuttaa kehittd-
misohjelman lasten ja nuorten monipuolisen luku- ja
kirjoitustaidon vahvistamiseksi.

VASTUUTAHO: OKM, STM, LVM

OKM on jakanut vuonna 2013 valtakunnallisille nuo-
risojarjestdille, nuorisotyén palvelujarjestéille seka
muille valtakunnallisille nuorisojarjestéille vuosiavus-
tuksina yli 14 miljoonaa euroa. Avustettuihin jarjestoi-
hin kuuluu mm. Mediakasvatusseura ja Mediakasvatus-
keskus Metka. Lisdksi OKM on myéntanyt vuosittain
miljoona euroa nuorten tieto- ja neuvontapalveluiden
seké verkkomedioiden kaytt6on. Vuonna 2013 maa-
rarahalla avustettiin 38 hanketta. Verkkonuorisoty6ta
on tuettu my6s avustamalla Verked (valtakunnallinen
verkkonuorisotyon kehittimiskeskus).

LVM:sséa on tehty Kansallinen tieto- ja viestintateknii-
kan opetuskayton suunnitelma (2010), jonka perusteel-
la esitettiin suosituksia seki jatkotoimenpiteita oppilai-
tosten oppimisymparistojen kehittdmisesta.

PLM:ssa varusmiesten tietoyhteiskuntaosallisuuden tu-
kemiseksi joukko-osastoihin on lisidtty WLAN-verkkoja
ja joukko-osastoihin on perustettu ns. SOME-agentin
tehtavid (sosiaalisen median tehtivid hoitavia varus-
miehid), jotka seuraavat sosiaalista mediaa ja toimivat
yhteyshenkil6ind my6s tuleville varusmiehille. Puolus-
tusministerion tavoitteena on myos kehittda varusmies-
ten sdhkoisia palveluita joukko-osastotasolla.
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2 Lapset ja nuoret voivat osallistua
tasavertaisesti kulttuuri-, liikunta- ja

vapaa-ajantoimintaan
2.1 Nuorisopalvelut lihipalveluina

OKM tukee julkisissa tiloissa kuten ostoskeskuksis-

sa tehtdvdn nuorisotyén menetelmien kehittdmistd.
OKM tukee nuoriso- ja harrastustilojen rakentamista.
Tuen saannin yhtend kriteerind on saavutettavuuden
varmistaminen ja se, ettd rakentamisessa huomioidaan
erilaiset kdyttdjdiryhmdt. Nuoriso- ja harrastustilojen
rakentamisen ja investointien tukemisessa edellytetddn
suunnittelua yhdessd nuorten kanssa.

VASTUUTAHO: OKM

Lanuken toimeenpanoon varatusta miararahasta on
tuettu hankkeita, joissa nuorisoty6td on tehty muissa
kuin perinteisissé nuorisotyon tiloissa (kauppakeskukset,
huoltoasemat) ja kehitetty tydhon soveltuvia menetelmia.
Nuoriso-ja harrastustilojen peruskorjaus-ja rakentamis-
hankkeita on avustettu 1,5 miljoonalla vuonna 2013 (1
milj. €/2014). Nuoriso- ja harrastustilojen rakentamisen
ja investointien tukemisen edellytyksii (saavutettavuus,
erilaisten kdyttajaryhmien huomiointi, nuorten mukana-
olo suunnittelussa) ei ole eritelty selvityksessa.

2.2 Harrastusten saavutettavuus

Tukemalla nuoriso- ja liikuntajdrjestéjen toimintaa
sekd lasten- ja nuorten kulttuuria mahdollistetaan
harrastuksia sellaisille viestéryhmille, jotka kohtaavat
erityisid sosiaalisia, taloudellisia tai kulttuurisia esteitd.

VASTUUTAHO: OKM

OKM on jakanut vuonna 2013 valtakunnallisille nuoriso-
jarjestéille, nuorisotydn palvelujarjestoille seka muille
valtakunnallisille nuorisojarjestéille vuosiavustuksina
yli 14 miljoonaa euroa. Valtakunnallisten lajiliittojen
avustusperusteet on uudistettu vuonna 2013, jolloin
painopisteeksi (55 %:n painotus) nostettiin harraste-
liilkunta. Lisaksi liikunta- ja urheiluseuroille on jaettu
kohdennettua seuratukea, jossa on huomioitu sosio-
ekonomisten erojen kaventamisen tavoite. Seuratuen
saamisen yhtena kriteerini on ollut, ettei harrastus saa
maksaa yli 50 euroa kuukaudessa. Vuonna 2013 seu-
ratukea jaettiin yhteensé 3,85 miljoonaa euroa (5 milj.
e/2014). OKM my6s uudisti vuonna 2013 lastenkulttuu-
rikeskusten avustusehdot. Uusittujen ehtojen mukaisesti
avustusten saamisen edellytyksend on, etta tavoitteena
on edistia lasten tasavertaista osallistumista taiteeseen
ja kulttuuriin. Vuonna 2013 lapsi- ja nuorisopolitiikan
kehittdmisohjelman toimeenpanoon varatusta maara-
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rahasta avustetuista hankkeista yli kolmannes liittyi jol-
lakin tapaa nuorten vapaa-ajanviettomahdollisuuksien
kehittdmiseen. STM:n hallinnonalalla lasten ja nuorten
harrastusmahdollisuuksia on tuettu Raha-automaattiyh-
distyksen jakamien avustusten kautta.

OKM vahvistaa valtionavustuspolitiikalla maahan-
muuttaja- ja kotouttamistyétd tekevien jdrjestojen
toimintaedellytyksid.

VASTUUTAHO: OKM

OKM on tukenut vuosittain valtionavustuksin maahan-
muuttajanuorten omien jarjestdjen ja muiden monikult-
tuurista nuorisotoimintaa ja kotoutumista edistavien
jarjestdjen toimintaa. Avustuksia on myonnetty seka
yhdistysten perustoimintaan ettd erillisiin hankkeisiin
mm. valtakunnallisten nuorisojarjestéjen tukemiseen ja
lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelman toimeen-
panoon tarkoitetuista avustusmairirahoista. Lisdksi
alueellista ja paikallista teemaan liittyvda toimintaa on
tuettu AVI:en kautta lasten ja nuorten paikalliseen har-
rastustoimintaan osoitetusta maarirahasta.

Maahanmuuttajien kotoutumisessa hyédynnetddn
suomalaisen liikuntakulttuurin moniarvoisuutta ja
keskindisen kunnioituksen periaatetta.

VASTUUTAHO: OKM

Maahanmuuttajien kotouttaminen liikunnan avulla -ke-
hittdmisohjelmaan sisiltyen OKM on jakanut kunnille
ELY-keskusten kautta vuosina 2011-2013 yhteensa 2,5
miljoonaa euroa. Hanketta jatketaan vuosina 2014—
2015 osana lilkunnan yhdenvertaisuushankkeita. Lisdksi
OKM kertoo maahanmuuttajanuorten, seksuaali- ja su-
kupuolivihemmistéihin kuuluvien nuorten ja vammais-
ten nuorten kansalaistoimintaa sekd heidan parissaan
tehtavda tyota tuetun ldpaisevisti osana nuoriso- ja
liikuntapolitiikkaa.

Edistetddin erityisesti nuoriso- ja vapaa-ajan tilojen
sekd pdivikotien, koulujen ja oppilaitosten esteettd-
myyttd ja saavutettavuutta.

VASTUUTAHO: OKM

OKM on edistianyt liikuntapaikkojen rakentamisen ja
peruskorjaamisen yhteydessa esteettémyyttd informaa-
tio-ohjauksella, minki lisdksi on jirjestetty esteettdmyy-
teen liittyvad koulutusta. Esteettémén liikuntarakenta-



misen kysymyksissd OKM:n liikuntayksikké on tehnyt
yhteisty6td eri toimijoiden kanssa (mm. ympéristéhal-
linto, Kynnys ry:n, Metsahallitus). Yhteistyon tuloksena
on syntynyt esteettoman liikuntapaikkarakentamisen
opaskirjoja. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuun "Lii-
kuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirja” sisiltyy
suuntaviivoja myos esteettomyyteen liittyen. Suositusten
mukaan valtionavustuksen hakijaa pyydetaén liittAmé&an
hakemukseen hanketta koskeva esteettémyysselvitys ja
peruskorjausten osalta esteettémyyskartoitus. Ministerié
on my0s tukenut VAU:n ja Kynnyksen asiantuntijoiden
tekemaé laajaa selvitysta urheiluopistojen esteettémyy-
den edistamiseksi, jonka perusteella joillakin opistoilla
suunnitellaan jo peruskorjauksia. Suomessa on myds
koulutettu syksyn 2012 aikana 17 esteettémyyskartoit-
tajaa, jotka ovat erikoistuneet liikuntarakentamisen kar-
toituksiin ja korjausesitysten tekoon.

Lasten ja nuorten kulttuurikompetenssista huolehdi-

taan mm. lisddmadilld taide- ja kulttuuriperintékas-
vatusta, vahvistamalla taito- ja taideaineiden opetusta
perusopetuksen tuntijakouudistuksella sekd edistdmdilld
taiteenperusopetuksen saavutettavuutta ja monipuoli-
suutta. OKM jatkaa Taikalamppu -lastenkulttuuriver-
koston kehittdmistoiminnan tukemista ja vuodesta 2014
alkaen verkoston tuottaminen taidekasvatusmenetelmi-
en ja -osaamisenlevittdmistd. Laaditaan vuosille 2013-
2017 lastenkulttuuripoliittinen ohjelma, jolla edistetddn
tasavertaisia mahdollisuuksia kulttuuriosallistumiseen.

VASTUUTAHO: OKM

OKM uudisti vuonna 2013 lastenkulttuurikeskusten
avustusehdot. Uusittujen ehtojen mukaisesti avustusten
saamisen edellytyksend on, ettd tavoitteena on edistda
lasten tasavertaista osallistumista taiteeseen ja kulttuu-
riin. OKM:n lastenkulttuurikeskusten verkostolle my&n-
taman tuen edellytyksend on, ettd verkosto on avoin
kaikille Suomessa toimiville lastenkulttuurikeskuksille.
OKM:ssi on valmisteltu perusopetuksen tuntijakouudis-
tus, jossa lisatdan itseilmaisuun liittyvien taideaineiden
sekd historian ja yhteiskuntaopin opetuksen maaraa.
Taikalamppu-lastenkulttuuriverkoston jasenyhteiséjen
toimintaa on tuettu yhteensi 1,2 miljoonalla eurolla
vuonna 2013. Lastenkulttuuripoliittinen ohjelmaehdo-
tus (2014-2018) luovutettiin 14.2.2014. Ohjelmaeh-
dotus sisiltdd seitseméin toimenpide-ehdotusta, joilla
edistetddn lasten ja nuorten tasavertaista osallistumista
taiteeseen ja kulttuuriin, vahvistetaan lastenkulttuuria
seké lisdtdan lasten ja nuorten hyvinvointia. Lasten-
kulttuuripoliittisen ohjelmaehdotuksen toteuttaminen
kaynnistyy hankkeilla, joilla lisdtaéan lasten osallistumista
taiteeseen ja kulttuuriin ja luodaan uusia tapoja antaa
lapsille tietoa ja kokemuksia taiteen aloista ja kulttuuri-
perinnésta. Tulevia vuosia varten ministerio valmistelee
toimeenpano-ohjelman.
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Lasten ja nuorten liikkunnan kehittdmisohjelman 2012-
2015 avulla likkunnallistetaan varhaiskasvatuksen ja
koulun toimintakulttuuria, lisdtddn liikkuntaharrastuksen
saavutettavuutta ja harrastusmahdollisuuksien tasa-ar-
voa kaikille lapsille. Lisdksi ohjelman yhtend painopis-
teend on kaventaa sosioekonomisia eroja harrastuksissa.

VASTUUTAHO: OKM

Lasten ja nuorten liikkunnan kehittdmisohjelman 2012
2015 méarirahasta myonnetddn kehittdmisavustusta
hankkeisiin, jotka tukevat lasten ja nuorten fyysista ak-
tiivisuutta (3,3 miljoonaa e v. 2013, 2,8 miljoonaa e v.
2014). Valtakunnallisten lajiliittojen avustusperusteet on
uudistettu vuonna 2013, jolloin painopisteeksi (55 %:n
painotus) nostettiin harrasteliikunta. Lisaksi liikunta-
ja urheiluseuroille on jaettu kohdennettua seuratukea,
jossa on huomioitu sosioekonomisten erojen kaventa-
misen tavoite. Seuratuen saamisen yhtena kriteerind
on ollut, ettei harrastus saa maksaa yli 50 euroa kuu-
kaudessa. Vuonna 2013 seuratukea jaettiin yhteensa
3,85 miljoonaa euroa (5 milj. €/2014). Valtakunnallisen
liilkuntaorganisaatio Valo ry:n koordinoimana on raken-
nettu valtakunnallista varhaiskasvatuksen liikkumis- ja
hyvinvointiohjelmaa, jonka tavoitteena on uudistaa var-
haiskasvatuksen rutiineja seka lisita lasten liikkumisen
maéarad. Ohjelman toimenpiteind on ollut laaja-alainen
verkostoty6, pilotoinnit, tutkimustyd seké tyokalujen
tuottaminen. Lisdksi ministerié on rahoittanut selvityk-
sid, joissa tarkastellaan sosioekonomisten tekijoiden
vaikutuksista lasten ja nuorten litkunta-aktiivisuuteen,
harrastamisen hinnan kehitystd sekd hyviad kdytantoja
hinnan alentamiseksi. Tutkimuskooste "Mikd maksaa?”
on julkaistu valtion liikuntaneuvoston julkaisusarjassa

(2014:2).

Lasten ja nuorten lilkkumista on myds tuettu poikkihal-
linnollisen Liikkuva koulu -ohjelman toimeenpanolla.
Ohjelman toimeenpanolla lisdtdan peruskoululaisten fyy-
sistd aktiivisuutta sekd edistetddn terveyttd, hyvinvointia
ja oppimista litkunnallistamalla toimintakulttuuria koulu-
ympéristdssi. Ohjelman tavoitteena on levittdd aiemman
hankkeen (2010-2012) hyvid kaytantoja, toteutetaan
tutkimusta, seurantaa ja arviointia, implementoidaan
peruskoululaisten fyysisen toimintakyvyn seurantajar-
. jestelma seka avustetaan paikallisia hankkeita. Vuonna
: 2013 ohjelman toimeenpanoon varattu maariraha oli
: 2 miljoonaa euroa (3 milj. €/2014).

2.3 Lasten ja nuorten oma toiminta
OKM kehittdd yhdessd muiden toimijoiden kanssa toi-
mia, joilla lisdtddn ymmadrtdmystd lasten ja nuorten

julkisissa tiloissa oleskelua ja toimintaa kohtaan.

VASTUUTAHO: OKM



Lanuken toimeenpanoon varatusta maararahasta on
tuettu hankkeita, joissa nuorisoty6td on tehty muissa
kuin perinteisissa nuorisotyon tiloissa (kauppakeskuk-
set, huoltoasemat) ja kehitetty tydhén soveltuvia me-
netelmid. Lasten ja nuorten vapaa-ajanviettotapoja on
selvitetty Nuoran, Nuorisotutkimusseuran ja Valtion lii-
kuntaneuvoston toteuttamassa Nuoria liikkeella! -nuor-
ten vapaa-aikatutkimuksessa (2013).

OKM tukee ldhiliikuntapaikkojen rakentamista.

VASTUUTAHO: OKM

Liikuntapaikkarakentamiseen on myoénnetty 28 miljoo-
naa euroa sekd vuonna 2011 ettd 2012 painottuen laa-
joille kayttdjaryhmille suunnattuihin liikkuntapaikkoihin,
kuten uima- ja jadhalleihin, liikuntasaleihin ja -halleihin

¢ sekd lahiliikuntapaikkoihin ja -kenttiin.

Tuetaan nuorten mahdollisuuksia osallistua taiteen

tekemiseen omista ldhtokohdistaan kdsin. Edistetddn
taiteen ja kulttuurin soveltavaa kdyttod nuorten sosi-
aalisessa vahvistamisessa ja syrjdytymisen ehkdisyssd.

VASTUUTAHO: OKM

OKM tukee mm. Myrsky-hanketta, jossa 12-29 -vuotiaat
nuoret padsevit itse tekemdain taidetta omista ldhtékoh-
distaan késin taiteen ammattilaisten ohjaamina. Mukana
ovat kaikki taiteenalat teatterista sarjakuvan kautta sir-
kukseen ja elokuvaan. Myrskyn tavoite on tarjota nuorille
mahdollisuus etsid taiteen avulla omaa identiteettidan,
kasvattaa itseluottamustaan ja saada syvia yhteisolli-
syyden kokemuksia. Myrsky tukee projektirahoituksella
nuorten taideprojekteja Suomessa.

Tuetaan verkossa tapahtuvan nuorten oman toimin-
nan organisoitumista. Hyédynnetdcdn verkon mahdol-
lisuuksia nuorten oman toiminnan edistdmisessd.

VASTUUTAHO: OKM

OKM on myéntanyt vuosittain miljoona euroa nuorten
tieto- ja neuvontapalveluiden seké verkkomedioiden kéyt-
toon. Vuonna 2013 méararahalla avustettiin 38 hanket-
ta. Verkkonuorisoty6ta on tuettu avustamalla Verkeéa
(valtakunnallinen verkkonuorisotyon kehittdmiskeskus).

2.4 Kansalaisjarjestot
Vahvistetaan lasten- ja nuortenkulttuurin asemaa ja

toimintaedellytyksid. OKM tukee valtionavustuksin
kulttuuri-, liikunta- ja nuorisojérjestdjen ja nuorisotyotd

tekevien jéirjest6jen toimintaa sekd nuorisotyén valtakun-
nallisten kehittdmis- ja palvelukeskusten kautta lasten
ja nuorten vapaa-ajan toimintaa.

VASTUUTAHO: OKM

OKM on jakanut vuonna 2013 valtakunnallisille nuo-
risojarjestdille, nuorisotydn palvelujirjestoille seki
muille valtakunnallisille nuorisoty6ta tekeville jarjes-
toille vuosiavustuksina yli 14,5 miljoonaa euroa. Lisaksi
13 valtakunnallista nuorisotyén kehittdmis- ja palvelu-
keskusta kehittda alallaan nuorisoty6ta. Valtakunnallis-
ten lajiliittojen avustusperusteet on uudistettu vuonna
2013, jolloin painopisteeksi (55 %:n painotus) nostettiin
harrasteliikunta. Lisdksi liikunta- ja urheiluseuroille on
jaettu kohdennettua seuratukea, jossa on huomioitu so-
sioekonomisten erojen kaventamisen tavoite. Vuonna
2013 seuratukea jaettiin yhteensa 3,85 miljoonaa euroa
(5 milj. €/2014). Lasten ja nuorten liikkumista on tuet-
tu my6s poikkihallinnollisen Liikkuva koulu -ohjelman
toimeenpanolla. Lasten ja nuorten liikunnan kehitté-
misohjelman 2012-2015 mé&ardrahasta myonnetdin
kehittimisavustusta hankkeisiin, jotka tukevat lasten ja
nuorten fyysista aktiivisuutta (3,3 miljoonaa e v. 2013,
2,8 miljoonaa e v. 2014).

Vuonna 2013 lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjel-
man toimeenpanoon varatusta miardrahasta avustetuis-
ta hankkeista yli kolmannes liittyi jollakin tapaa nuor-
ten vapaa-ajanviettomahdollisuuksien kehittdmiseen.
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla lasten ja
nuorten harrastusmahdollisuuksia on tuettu Raha-auto-
. maattiyhdistyksen jakamien avustusten kautta.

STM tukee ja ohjaa jdrjestojd ja yhdistyksid suuntaa-
maan toimintaansa erityisesti kaikkein heikoimmassa
asemassa olevien henkil6iden ja ryhmien tukemiseen.

VASTUUTAHO: STM

STM:n hallinnonalalla lasten ja nuorten harrastusmah-
dollisuuksia on tuettu Raha-automaattiyhdistyksen jaka-
mien avustusten kautta.

UM tukee kansainviliseen vastuuseen kasvamista.

VASTUUTAHO: UM

UM on tukenut jarjestéjen kouluvierailutoimintaa ylei-
sen kehitystietoisuuden edistdmisessd. UM on tehnyt
yhteisty6ta jarjestdjen ja opetusviranomaisten kanssa
ulkoministerién resursoiman kouluyhteistyén laadun
kehittdmiseksi.
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3 Nuoret tyollistyviit ja nuorten tyollisyysaste

paranee

3.1. Nuorten tydpajatoiminta ja etsivi nuoriso-
ty6 osana yhteiskuntatakuun toteuttamista

Valmistellaan yhteiskuntatakuun toteuttaminen ty6-
* jaelinkeinoministerién johtamassa tyéryhmadssd.

VASTUUTAHO: TEM, STM, OKM

: Tyo- ja elinkeinoministerién asettama eri hallinnonalo-
jen ja sidosryhmien edustajista koostunut tyéryhma on
asetettu syksylld 2011 ja se on valmistellut esitykset
nuorten yhteiskuntatakuun toteuttamisesta, esitysten
budjettivaikutuksista sekd mahdollisista sdddésmuu-
toksista. Nuorisotakuu kaynnistyi vuoden 2013 alussa
ja se lupaa jokaiselle alle 25-vuotiaalle ja alle 30-vuo-
tiaalle vastavalmistuneelle ty6-, harjoittelu-, opiskelu-,
tyopaja- tai kuntoutuspaikan kolmen kuukauden kuluttua
. tyottoméaksi jdadmisesta.

Tehddidin yhteiskuntatakuumalli tutuksi nuorille, hei-
* ddn vanhemmilleen sekd nuorten parissa tyéskente-
leville.

VASTUUTAHO: TEM, STM, OKM

TEM on tiedottanut nyorisotakuun toimeenpanosta,
rahoituksesta ja hakumenettelysta avoimesti ja lapinaky-
vésti mm. mainoskampanjoiden, nuorisotakuu.fi-sivuston
sekd lukuisten tilaisuuksien valitykselld. Nuorisotakuun
ensimmadisen vuoden toteutusta arvioineen selvityksen
mukaan nuoret ja tydnantajat tietdvat yleensi nuoriso-
takuun olemassaolosta, mutta tuntevat harvemmin sen
sisaltojd. Toimijoiden keskuudessa koulutustakuun ta-
voitteiden toteutusta on pidetty helpommin toteuttavana
. kuin muita nuorisotakuun osia.

Toteutetaan yhteiskuntatakuumallia korostamalla
erityisesti niiden nuorten mahdollisuuksia, jotka eiviit
kdytd perinteisid osallistumisen keinoja.

VASTUUTAHO: TEM, STM, OKM

TEM:n arvion mukaan noin 300 000 nuorta on osallistu-
nut toimenpiteisiin syksyyn 2014 mennessi. Osana nuo-
risotakuuta toteutetaan kevdalla 2015 tiedotuskampan-
ja, jolla pyritdan tavoittamaan paremmin NEET-nuoret.
Kampanja on osa Euroopan komission aloitetta, jossa
Suomi toimii yhdesséd Portugalin, Latvian ja Romanian
kanssa pilottimaana. Kampanjaa on valmisteltu syksyn
2014 aikana. Jos kampanjasta saatavat kokemukset ovat
positiiviset, jalkautetaan se késittimain kaikki EU:n
jasenmaat syksyn 2015 aikana.
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Resurssoidaan nuorten tyépajatoimintaa ja etsivdd
nuorisotyétd sekd niiden toiminnan laajentamista.

VASTUUTAHO: OKM

Osana nuorten yhteiskuntatakuuta OKM on resurssoinut
seki laajentanut nuorten tydpajatoimintaa ja etsivda
nuorisotydtd. Vuosina 2012-2014 rahoitusta nuorten
tyopajatoimintaan on varattu 13 milj./vuosi. Etsivdan
nuorisotydhén myodnnetyt avustukset oli 10,3 milj.
(2012) ja 11,9 milj. (2013). Nuorten tydépajatoiminnan
seka etsivan nuorisotyon osalta osallistuneiden kuntien,

nuorten sekd etsivdi nuorisotydta tekevien méaarat ovat
¢ kasvaneet vuosina 2012-2013.

Ohjataan toteuttamaan kunnissa nuorisolain mu-
kaista monialaista yhteistyé6td nuorille suunnattujen
palveluiden parantamiseksi.

VASTUUTAHO: eri ministeriot

Vuoden 2011 alusta voimassa olleen nuorisolain 7 a §
mukaan kunnassa on oltava nuorten ohjaus- ja palve-
luverkosto paikallisten viranomaisten monialaisen yh-
teistyon kehittdmistd varten. Verkostoon tulee kuulua
edustajat opetus-, sosiaali-, terveys- ja nuorisotoimesta
sekéd tyo- ja poliisihallinnosta. Selvityksen mukaan ke-
vdiseen 2014 mennessi verkosto oli 90 % Manner-Suo-
men kunnista. Kaikkia laissa mainittujen toimialojen
edustajia, erityisesti tyo- ja poliisihallinnon edustajia, ei
ole kuitenkin vield mukana verkostoissa. Useissa tapauk-
sissa verkoston tavoitteet, tehtavét, rooli tai toimintapa
eivéat ole vield tiysin selkiytyneet. Kuntien monialaisen
yhteistyon ohjaus on tdhin asti toteutunut piddasiassa
aluehallintoviranomaisten kautta (ELY/AVI). Paikallis-
tason ohjaus ei ole tdhdn mennessé ollut yhtenaista.
Lisatoimia ohjauksen osalta tarvitaan.

Asetetaan tyoryhmdi selvittdmddn tarvetta uudistaa

eri lainsddddntéjd tyéeldmdosallisuuden tukemisen
: sekd lainsddddnnén ja toiminnan sisdltéjen kehittdmisen

. ndkékulmasta.
VASTUUTAHO: STM

STM:n asettama tyéryhma (01/2012-06/2014) on sel-
: vittdnyt sosiaalihuollon tydeldmaosallisuutta tukevan
: lainsdaddnnon ja palvelujirjestelmén uudistamistar-
peita. Tyéryhmé on luovuttanut muistionsa lokakuus-
sa 2014 ja se ehdottaa, etta vaikeasti tyollistyvien toi-
. mintakyvyn ja osallisuuden tukemista tulee tehosttaa.
- Tyéryhmé mm. esittdd sosiaalihuollon lainsaddantoa



uudistettavaksi siten, ettd luovuttaisiin erillisisté palve-
luista vammaisille ja vammattomille henkilille ty6elé-
méosallisuutta edistivissi sosiaalihuollon palveluissa.
Samoin luovuttaisiin tyoéttomyyden kestoon liittyvista
edellytyksistd paasti palveluihin. Sosiaalihuolto keskit-
tyisi uuden lainsdddannén myo6ta heikossa tydmarkki-
na-asemassa olevien henkiléiden sosiaaliseen kuntou-
tukseen, joka jakautuisi tydelaméavalmiuksia edistdvain
ja osallisuutta edistavaan sosiaaliseen kuntoutukseen.
Kyseiset sosiaalihuollon palvelut perustuisivat asiakkai-
den yksiléllisiin palvelutarpeisiin. Tyéryhmé ehdottaa,
ettd asiakkaiden palveluihin osallistumisesta saamia
korvauksia yhdenmukaistettaisiin ja palveluiden jar-
jestdmisedellytyksia etenkin ilman ansiotarkoitusta
suoritettavien tyotehtavien osalta selkiytettaisiin.

Varmistetaan, ettd nuoriso- ja sosiaalialan oppilai-
toksissa etsivd nuorisotyé ja tydpajatoiminta tulevat
opiskelijoille tutuksi.

VASTUUTAHO: OKM

OKM:sti saadun tiedon mukaan eri toimijat ovat tiedot-
taneet seka kdyneet puhumassa niin etsivan nuorisotyo-
hén kuin tyépajatoimintaankin liittyen alan opiskelijoille
ja oppilaitoksille. Lanuke-rahoituksella on tuettu esim.
HUMAK:n jarjestiméa etsivdn nuorisotyon tdydennys-
koulutusta Turussa ja Helsingissd. Hankkeen paatyttya
etsiva nuorisoty6 ei ole ollut ndkyvassi roolissa op-
pilaitoksen opetuksessa, mutta opiskelijoilla on ollut
mahdollisuus perehtyé etsivddn nuorisotyéhon kehit-
tamisprojekteissa ja opinnaytetydssa. Selvitysta siita,
kuinka hyvin oppilaitokset ja itse oppilaat tosiasiassa
tietdvat ko. asioista, ei ole olemassa.

3.2. Tyomarkkinoiden muutostrendien
vaikutukset

TEM ja STM kdynnistdvit poikkihallinnollisen selvi-

tyshankkeen tyémarkkinoiden muutostrendien vai-
kutuksista, jossa huomioon otetaan erityisesti nuoret
tyontekijdt ja opiskelijat. OKM osallistuu hankkeeseen
nédkékulmina mm. osaamistarpeiden pitkdn aikavdlin
ennakointi, sukupolvien vdlinen tasa-arvo, sosiaalinen
kestdvyys ja liikkuvuuden edistdminen.

VASTUUTAHO: TEM, STM, OKM

TEM:n asettama ty6éryhmé (10/2011-03/2012) on
selvittanyt tydmarkkinoiden ja yritystoiminnan muu-
tostrendeja ja rakennemuutoksia seké arvioinut niiden
vaikutuksia tyén tekemisen muotoihin, tyévoiman kéyt-
totapoihin ja tydaikakysymyksiin. Tyéryhmassa ei ole
ollut OKM:n edustajaa, joten kehittdmisohjelmassa esi-
tetyt nuorisoa liittyvat nikokulmat ovat pitkalti jadneet
huomioimatta. Tyéryhmén véliraportti on luovutettu
05/2012 ja siind nostetaan kuitenkin nuoret useaan
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otteeseen esille, mutta ei kuitenkaan fokusoidusti tai
erityisesti painottaen. TEM on péattinyt jatkaa tyoryh-
man toimikautta hallituskauden loppuun asti. Toimikau-
tensa loppupuoliskolla tyéryhmén raportoi selvitys- ja
kehitystyonséa tuloksista kokonaisuutena. TEM:sta
saadun tiedon mukaan heilla ei ole ollut tiedossa, ettd
tydryhmassa nuorten tyontekijoiden ja opiskelijoiden
priorisointi olisi tullut olla keskidsséa tai ettd OKM:n
olisi kuulunut osallistua hankkeeseen.

3.3. Erilaiset oppimis- ja tydllistymispolut

Edistetddn lainsddddnnélld, ohjauksella ja rahoituk-
sella koulutuksen ulkopuolella opitun tunnistamista
jatunnustamista. Edistetddn tutkintojen osaamisperus-
teista mddrittelyd.

VASTUUTAHO: OKM

OKM on mm. asettanut 02/2012 ohjaus- ja tydéryhman
ammatillisen koulutuksen tutkintojdrjestelmén kehitté-
mistd varten (TUTKE?2). Lakiesitys Ammatillisen koulu-
tuksen tutkintojarjestelméan uudistamisesta on vahvistettu
10/2014 ja sdddés- ja maaraysmuutokset tulevat voimaan
08/2015. Lakimuutoksen my6td ammatillinen koulutus
muuttuu aiempaa tyoelamalahtoéisemmaéksi, osaamispe-
rustaisemmaksi, joustavammaksi ja yksil6lliset opintopo-
lut mahdollistavammaksi. Uudistamisen myota tutkinnot
maédaritellddn osaamisperusteisesti, ja ne muodostuvat
tutkinnon osista, joiden ammattitaitovaatimukset ja osaa-
mistavoitteet perustuvat tyéelamin osaamistarpeisiin ja
toimintakokonaisuuksiin. Perustutkinnoissa siirrytain siis
opintoviikoista osaamispisteet. Osaamisperusteisuuden
vahvistaminen ja tutkinnon osiin perustuva rakenne tukee
joustavien ja yksildllisten opintopolkujen rakentamista
ja edistavat aikaisemmin hankitun osaamisen tunnista-
mista ja tunnustamista seké ehkiisevét néin tarpeetonta
paallekkiistd koulutusta. Muutosten ansiosta ammatilli-
nen koulutus pystyy reagoimaan aiempaa ketterdmmin
tydeldmassé ja yhteiskunnassa tapahtuviin muutoksiin.
Non-formaaliin oppimiseen ja sen tunnustamiseen liittyvia
kehittAmistarpeita kasitellidn osana nuorisolakiuudis-
tusta, joka on kdynnistynyt vuonna 2014. Tavoitteena on,
ettd laki valmistuu vuoden 2015 aikana ja astuu voimaan
vuonna 2016.

Parannetaan mahdollisuuksia joustavien opintopol-

kujen rakentamiseen ja tutkintojen osien suorittami-
seen. Parannetaan mahdollisuuksia tuetun oppisopimuk-
sen kdyttoon.

VASTUUTAHO: OKM

Osana nuorisotakuun toimia on kdynnistetty nuorten
oppisopimuskoulutuksen ja ty6ssd oppimisen toimen-
pideohjelma (2014-2016). Ohjelma pyrkii lisidmaan
oppisopimuskoulusta sekd kehittdmaan malleja, joissa



yhdistyvat oppilaitos- ja oppisopimusmuotoinen koulu-
tus. Toimenpideohjelman kohderyhmané ovat ne alle
25-vuotiaat nuoret, joilla ei ole perusasteen jalkeistd
tutkintoa. Ohjelman viisi painopisteind vuonna 2014
ovat olleet: oppisopimuskoulutuksen ennakkojakso,
tydpaikkaohjaajien koulutus, korotettu koulutuskorvaus
tyénantajille, tuetun oppisopimuskoulutuksen kehittdmi-
nen, tydpaikalla tapahtuvan oppimisen edistiminen seké
tyon ja koulutuksen joustava yhdistdminen. Hankkeiden
my6ta saadaan tietoa siitd, millaiset toimintamallit suo-
malaiseen koulutusjirjestelmaén soveltuvat ja tuottavat
parhaita tuloksia. Toimenpiteille on kohdennettu resurs-
seja vuonna 2014 yht. 22,8 miljoonaa, 2015 18,8 milj.
euroa ja vuonna 2016 23,7 milj. euroa.

Edistetddn nuorten yrittdjyyttd yrityshautomo- ja
yrityskiihdyttdmao-toiminnan avulla. Otetaan nuor-
ten omat yrittdjyys-yhteisot mukaan koulutukseen ja
yrittdjyystoiminnan suunnitteluun ja kehittdmiseen.
Hyédynnetdcin uudet, paikalliset toimivat kdytdnnét ja
toimintamallit valtakunnallisesti yhteiseen kdyttoon.

VASTUUTAHO: TEM

TEM on edistanyt nuorten yrittdjyytta osana nuorisota-
kuuta. Vuonna 2011 nuorille suunnatun kyselyn tulos-
ten pohjalta (Nuorten 4dni kuuluviin -kysely, mol.fi) on
kehitetty nuorisotakuun yrittdjyyspajan toimintamallia.
Tyopajapilottiin (2013-) ovat osallistunut Uudenmaan
ELY-keskus, Uudenmaan TE-toimisto sekd Aalto Yli-
opiston Pienyrityskeskus. Malli on saanut positiivista
huomiota osakseen. Ensimmaiseen pilottiin osallistu-
vista nuorista 55 % on aloittanut yritystoiminnan ja 20
% on aloittelemassa. Koulutuksen sisalté on koettu on-
nistuneeksi ja tarkoituksenmukaiseksi ja sita l1ahdetadn
levittimaén eri puolille Suomea. Ministerié on antanut
pajan valtakunnallistamisesta ohjeen TE-toimistoille ja
ELY-keskuksille. Samalla ministerié on tuonut esille
TE-hallinnolle, ettid sen asiakaspalvelussa olisi hyva
tunnistaa aiempaa useammin nuorten yrittajyyspoten-
tiaali ja tuoda yrittijyysvaihtoehto esille.

4 Yhdenvertaisuus toteutuu

4.1. Rasismi, syrjinti ja suvaitsemattomuus

Sdddetddn uusi yhdenvertaisuuslaki, jonka valmiste-
luun tuodaan mukaan lapsi- ja nuorisondkékulma.

VASTUUTAHO: OM

Yhdenvertaisuuslainsdddannén uudistamista koskeva
hallituksen esitys on annettu eduskunnalle 04/2014 ja
laki on astunut voimaan 1.1.2015. Lainsdadanto kattaa
entistid selkeAmmin kaikki syrjintdperusteet, mukaan
luettuna ika.

Tuetaan maahanmuuttajataustaisten ja maahan-
muuttajalasten ja -nuorten kotoutumista.

VASTUUTAHO: TEM (SM), OKM, STM

Kotouttaminen on osa monen viranomaisen tyota val-
tiolla ja kunnissa. Maahanmuuttajien kotouttamisasioi-
den valmistelu on siirtynyt vuonna 2012 sisdminis-
teriosta tyo- ja elinkeinoministerién vastuulle. Osana
STM:n ja OKM:n toimia on rahoitettu mm. maahan-
muuttajajirjestdjen kotoutumista tukevia hankkeita.
THL on toteuttanut yhteistydssa eri toimijoiden kanssa
useita tutkimushankkeita, joilla on keratty tietoa maa-
hanmuuttajien hyvinvointiin ja kotoutumisen palvelun-
tarpeisiin liittyen (mm. Maahanmuuttajien terveys- ja
hyvinvointitutkimus — Maamu; Ulkomaista syntyperda
olevien tyd ja hyvinvointi -tutkimus). Erityisesti maa-
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hanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten terveytta
ja hyvinvointia on tarkasteltu Etnokids ja Nuorten
kotoutumisen indikaattorit -hankkeessa sekd syksylla
2014 julkaistussa "Maahanmuuttajataustaisten 8. ja
9.-luokkalaisten hyvinvointi - Kouluterveyskysely 2013”.
Vuonna 2013 uudistetun Aitiysneuvolaoppaan osana
annetaan toimintasuosituksia my6s kahden kulttuurin
sekd monikulttuuristen perheiden parissa toimiville
terveydenhuollon ammattilaisille. Useissa tehdyissa
selvityksissa todetaan lisitiedon tarve mm. paremman
seurannan kehittdmiseksi.

Ohjataan avustuspolitiikalla nuorisojdrjest6jd, nuo-
risoty6td tekevid jdrjestojd sekd nuorison palvelujér-
jestdjd toimimaan nuorisolain arvojen mukaisesti.

VASTUUTAHO: OKM

OKM:n avustamien valtakunnallisten nuorisojarjesto-
jen on toteutettava nuorisolain tarkoitusta. Nuorisolain
tarkoitus on tukea nuorten kasvua ja itsendistymista,
edistda nuorten aktiivista kansalaisuutta ja nuorten so-
siaalista vahvistamista sekd parantaa nuorten kasvu-ja
elinoloja. TAman tavoitteen toteuttamisessa 1dhtokoh-
tina ovat yhteisoéllisyys, yhteisvastuu, yhdenvertaisuus
ja tasa-arvo, monikulttuurisuus ja kansainvélisyys, ter-
veet eldméantavat sekd ympéristén ja eldimén kunnioit-
taminen. Rahoituspiatoksii tehtiessa ministeridssi
arvioidaan jatkuvasti, tayttavatko jarjestot nuorisolain
tarkoituksen.



Tehostetaan eri syrjintdperusteiden tapahtuvan
hdirinndn sekd kiusaamisen torjuntaa mm. sisdi-
sen turvallisuuden ohjelman avulla.

VASTUUTAHO: Useat eri ministeriot

Useat sisdisen turvallisuuden ohjelmassa mainitut syr-
jinnén, hdirinnin seki kiusaamisen vastaiset toimet ovat
toteutuneet. Esimerkiksi OM:n alainen oikeuspoliittinen
tutkimuslaitos on kehittdnyt uuden kansallisen rikosuh-
ritutkimuksen (KRT), joka on tarkoitus toistaa vuosittain
ja jonka otokseen sisiltyvat myds maahanmuuttajat.
OKM:n pédavastuuna ollut koulukiusaamista ehkaiseva
KivaKoulu on otettu kiyttéon kattavasti ja se on noin
2500 koulussa, mika on noin 90 % kaikista peruskou-
luista. Hankkeen tuloksista on toteutettu vaikuttavuus-
tutkimuksia, joiden mukaan KivaKoulu-toiminta on eri-
tyisen vaikuttavaa alakouluissa. PLM: Joukko-osastojen
tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelmissa on huomi-
oitu varusmiehet ja monikulttuurisuustekijat (Yleinen
Palvelusohjesdanté 2009 ja Sotilaan késikirja). SM:n
koordinoima Yhdenvertaisuus etusijalle (YES) -hanke
on kansallinen syrjinndn vastainen toimintachjelma.
Hankkeen tavoitteena on kasvattaa tietoisuutta ja val-
miuksia yhdenvertaisen kohtelun ja syrjiméattémyyden
toteutumiseksi sekd edistdd monimuotoisuuden hyvék-
symista yhteiskunnassa.

OKM kéaynnisti Ei-vihapuheelle kampanjan 03/2013.
Ei vihapuheelle -liike on osa yhteiseurooppalaista No
Hate Speech Movementia, jossa on mukana 40 Euroo-
pan neuvoston jdsenmaata. Suomen Plan International
koordinoi vuosina 2013-2014 toteutettua kampanjaa.
Ei vihapuheelle -liike on nuorten liike, joka pureutuu
verkon vihapuheeseen ja pyrkii edistdmaan ihmisoikeuk-
sia ja sananvapautta sekd yhteiskunnan moniddnisyyt-
td ja moniarvoisuutta. Liike haluaa edistdad kunnioit-
tavaa keskustelukulttuuria niin verkossa kuin muualla
yhteiskunnassa.

Tehostetaan uhrien avunsaantia. Kehitetddn viran-
omaisten toimintaa helpommin ldhestyttdvimmdksi
lapsille ja nuorille. Tuotetaan matalan kynnyksen palve-
luja syrjintdid ja rasismia kokeneille sekd syrjintdvaarassa
oleville lapsille ja nuorille.

VASTUUTAHO: Useat eri ministeriot

Uusi yhdenvertaisuuslaki ja sen myotd perustettava uusi
yhdenvertaisuusvaltuutettu selkeyttavat syrjinndn uhri-
en avunsaantia. Valtion kotouttamisohjelman mukaan
(2012-2015) eritystoimia kohdistetaan vakivaltaa ko-
keneiden maahanmuuttajanaisten ja heidan lastensa
kotoutumisen tukemiseen (STM, TEM). STN, SM ja OM
ovat kdynnistidneet laajassa yhteistydssa toteutettavan
Lastenasiaintalo-hankkeen, jonka tavoitteena on tuot-
taa poikkihallinnollinen erityispalvelu alle 18-vuotiaille
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lapsille ja nuorille, joiden epéillddan kokevan fyysista tai
seksuaalista vékivaltaa. Voidaan sanoa, ettd laillisuus-
valvojat ja kaikki ministeriét toimialansa mukaisesti ke-
hittdvat viranomaistoimintaa, miké tekee yhteistyosta
koordinoimatonta seka palveluista pirstalaista.

4.2. Sukupuoli- ja seksuaalivihemmistot seki
sateenkaariperheet

Lisdtddn tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivd-
hemmistéihin sekd sateenkaariperheisiin kuuluvien
hyvinvoinnista ja edistetddn rakenteiden aiheuttamien
riskien tunnistamista. Lisdksi kehitetddn kolmannen sek-
torin osaamista ja kdytdntdjen kehittdmistd.

VASTUUTAHO: OKM, STM

OKM on tukenut SETA ry:n nuorisotoiminta ja erillisia
hankkeita sekd mm. Sateenkaariperheet ry:n hankkei-
ta, jotka tuottavat tietoa eri ryhmiin kuuluvien nuorten
hyvinvoinnista. Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisoh-
jelmasta on rahoitettu mm. Nuorisotutkimusseuran ja
Setan yhteista laajaa seksuaali- ja sukupuolivihemmis-
ténuorten hyvinvointia kartoittavan kyselytutkimuksen
sekd Sateenkaariperheet ry:n ja Videstoliiton yhteista
suomalaisten sateenkaariperheiden lasten hyvinvointia
selvittavdd hanketta. THL on laatinut Seksuaali- ja li-
sddntymisterveyden edistimisen toimintaohjelma 2014-
2020, jossa nostetaan esille mm. koulujen seksuaalikas-
vatuksen rooli yhdenvertaisuuden lisdijané.

4.3. Alueellinen yhdenvertaisuus

Tavoitellaan peruskoulun alueellisten erojen puolit-
tamista osana koulutuksellista tasa-arvon ohjelmaa

VASTUUTAHO: OKM

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelmassa
(KESU) vuosille 2011-2016 on asetettu useita tavoit-
teita tasa-arvon edistdmiseksi koko koulutusjarjestel-
massa. Osana KESU:a OKM on asettanut tyéryhmaén,
joka on laatinut ehdotuksen valtioneuvoston strategiaksi
koulutuksellisen tasa-arvon edistdmiseksi (12/2012).
Ehdotuksessa esitetddn toimenpiteita kaikille koulutus-
asteille varhaiskasvatuksesta aikuiskoulutukseen seka
eri asteiden valisiin nivelvaiheisiin. Kunnianhimoisina
tavoitteina on puolittaa koulujen ja alueiden véliset erot,
sukupuolten osaamistasoero seké sosiaalisen ja etnisen
taustan selitysosuus perusopetuksen oppimistuloksista
vuoteen 2020 mennessd. OKM on mm. jakanut valtion
erityisavustusta koulutuksellista tasa-arvoa edistaviin toi-
menpiteisiin peruskoulujen perusopetuksessa (vuosina
2013-2014: 23 milj. euroa) 107 kunnalle, kaupungille
tai muulle toimijalle. Lisdksi OKM on vuodesta 2010
lahtien osoittanut valtion erityisavustusta perusopetuk-
sen opetusryhmien pienentidmiseen. Vuonna 2013 ra-
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hoitusta myénnettiin kaikkiaan 60 miljoonaa euroa 239
opetuksen jarjestijille, rahoituksen aiemmin ollessa 30
milj. euroa vuositasolla. Toimenpiteilld on selvityksen
mukaan pienennetty varsinkin suurten opetusryhmien
osuutta, jotta yhdenvertaisuus opetuksessa pystyttaisiin
turvaamaan koko maassa. OKM:n tekemén selvityksen
mukaan 7.-9. luokkien opetusryhmien koko on vuosi-
na 2010-2013 pienentynyt yhtd maankuntaa lukuun
ottamatta.

Osallistetaan opiskelijoita oppilaitosverkoston ke-
hittdmisessd ja oppilaitosten mddrdn mahdollisessa
vihentdmisessd.

VASTUUTAHO: OKM
Ei tiedossa.

Kehitetdidn sdhkdisid jérjestelmid, kuten verkkonuo-
risotyotd.

VASTUUTAHO: OKM

Verkkonuorisoty6n kehittiminen on OKM:n nuoriso-
tyon ja -politiikan vastuualueella ja sitd on kiytannossa
tehty myontamalla toiminta-avustusta Verkkonuoriso-
tyon valtakunnalliselle kehittimiskeskukselle (Verke),
joka on yksi opetus- ja kulttuuriministerion elokuussa
2010 nimeamistd nuorisotydn valtakunnallisista palve-
lu- ja kehittAmiskeskuksista. Verken tehtdvina on tarjota
koulutus- ja tukipalveluita kunnille ja jarjestéille, jotka
tekevat verkkonuorisoty6ta. Verken toimintaa koordi-
noi Helsingin kaupungin nuorisoasiainkeskus. Lisaksi
OKM on vuosittain jakanut avustuksia verkkonuoriso-
tyén hankkeille.

Kehitetdcdin sdihkéisid opintojen ohjauspalveluita osana
Oppijan verkkopalveluita.

VASTUUTAHO: OKM

Oppijan verkkopalvelut -kokonaisuus (2011-2016) on
osa VM:n koordinoimaa S&hkoéisen asioinnin ja demo-
kratian vauhdittamisohjelmaa (SADe-ohjelma), joka tuo
sdhkodisen asioinnin palvelut kansalaisten seka viran-
omaisten ulottuville. Oppijan verkkopalvelut -hanke on
opetustoimen kehittimé siahkoisen asioinnin verkkopal-
velukokonaisuus, jossa on tarkoitus tuottaa opiskelua ja
sithen hakeutumista sekd oppimista ja urasuunnittelua
tukevia palveluita. Palvelu on tarkoitettu mm. koulutuk-

seen hakeutujille, opiskelijoille, oppilaitoksille ja koulu-
tuksen jarjestdjille. Osana kokonaisuutta on rakennettu
uutta koulutuksen tieto- ja hakupalvelua (OPINTOPOL-
KU), jolla pyritddn mm. vastaamaan nuorisotakuun vel-
voitteeseen hakeutua perusopetuksesta koulutukseen.
Seuraavaksi valmistuvia palveluita ovat mm. tydkalu hen-
kilokohtaisen opiskelusuunnitelman laatimiseen (eHO-
PS), yleissivistdvan koulutuksen opetussuunnitelmien
perusteiden sekd ammatillisen koulutuksen tutkintojen
perusteiden sdhkoéistdminen, kartta- ja koulumatkareit-
tipalvelu (esim. lahin ammatillisen koulutuksen jarjes-
taja). Lisaksi toteutetaan mahdollisuus siirtohakujen
hallintaan Opintopolussa, jonka ndhdiin vihentdvin
ammatillisen koulutuksen keskeyttamisia ja lisda koulu-
tuksellista tasa-arvoa. Vaaralle oppimispolulle pdatynyt
opiskelija voi ilman hukattuja vuosia tai kuukausia siirtya
koulutuksesta toiseen hallitusti Opintopolun avulla. Alan
vaihtajat saavat jo suoritettuja opintoja hyvaksi luettua
siirtotilanteissa.

Osana kuntauudistuksen toteutusta huolehditaan, ettd

* lasten ja nuorten alueellinen yhdenvertaisuus paranee.

Tassd vaiheessa on vaikea arvioida, kuinka lasten
ja nuorten alueellinen yhdenvertaisuus tulee tosi-
asiassa huomioiduksi osana rakenneuudistuksia.
Eduskunnan késittelyssa oleva uusi kuntalaki (HE
268/2014) velvoittaisi kuntia asettamaan nuoriso-
valtuuston tai vastaavan nuorten vaikuttajaryhmén
(26 §), mika lisdisi nuorten alueellista yhdenvertai-
suutta osallisuuden ndkoékulmasta. Samalla kuitenkin
on esitetty huolta nuorten tosiasiallisista vaikuttamis-
mahdollisuuksista kaikissa nuoria koskevissa asioissa
erityisryhmét huomioiden. Kuntauudistuksen rinnalla
sote-uudistus tulee muuttamaan julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta. Tassa uudistus-
prosessissa jaa ndhtavaksi, mikd on kuntien nuoriso-
valtuustojen rooli ja ylipddnsi nuorten mahdollisuus
tosiasialliseen vaikuttamiseen sosiaali- ja terveydenhuol-
lon paatdéksenteossa. VM on ilmoittanut kannustavansa
kuntia lapsivaikutuksien arviointiin rakenneuudistuksia
tehtdessa. Se on julkaissut yhdesséa lapsiasiavaltuutetun
kanssa esitteen Kuntauudistus on lasten ja nuorten asia
(2013), jonka valmistelussa toteutettiin seminaari-/kes-
kustelutilaisuus, jossa nuoret saivat esittda ndkemyksi-
&an hallinto- ja kuntaministerille. Lapsiasiavaltuutettu on
aktiivisesti my6s muilla toimillaan nostanut esiin lasten
ja nuorten asioiden merkityksen osana kuntaratkaisuja
(esim. Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2012 Lasten ja
nuorten kunta luo hyvinvointia).
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5 Tytoilla ja poj
mahdollisuudet

5.1 Harrastusten sukupuolittuneisuus

Sukupuolen mukaan joko tyttdjd tai poikia kiinnosta-

vien harrastusten julkisia tukia jaettaessa kiinnitetddn
huomiota tuen tasapuoliseen kohdentumiseen. OKM
huolehtii, ettd toimeenpanossa toteutuvat erityisesti
tyttdjen harrastusmahdollisuudet.

VASTUUTAHO: OKM

Opetus- ja kulttuuriministerié on vuoden 2014 alusta
lahtien lisdnnyt avustusten kirjaamisen yhdeksi perus-
teeksi sukupuolten tasa-arvon/tytté- tai poikatyoén nuo-
risotoiminnan tukemista koskevissa harkinnanvaraisissa
valtionavustuksissa. Tamd mahdollistaa entisti parem-
man asiaa koskevan seurannan.

Tasa-arvon edistdminen otetaan hakukriteeriksi vuo-
desta 2012 alkaen terveyttd edistdivdn liikunnan sekd
lasten ja nuorten liikunnan kehittdmisavustuksissa.

VASTUUTAHO: OKM

Sukupuolten vélisen tasa-arvon ndkokulma on otettu
huomioon lasten ja nuorten liikunnan seki aikuisten
terveyttd edistidvén lilkunnan hankehauissa. Hakujulis-
tuksissa mainitaan molemmissa tasa-arvo.

5.2 Sukupuolivaikutusten arviointi lapsia ja
nuoria koskevassa toiminnassa

Lapsiin ja nuoriin liittyvissd lainsddddnté- ja muissa

hankkeissa, kuten koulutusta uudistettaessa tehdddn
sukupuolivaikutusten arviointia. Informaatio-ohjauk-
sella vaikutetaan yhteiskunnan eri toimijoihin, kuten
jdrjestéihin ja kuntiin.

VASTUUTAHO: OM, OKM, STM

OKM:sséa sukupuolivaikutusten arviointia tehdian ja on
tehty useissa lakihankkeissa: liikuntalakia uudistetta-
essa, oppivelvollisuuden pidentdmista koskevassa laki-
hankkeessa, ns. tutkintouudistuksessa eli TUTKE-laissa
(Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain ja ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain muuttamisesta sekéa eraiksi
niihin liittyviksi laeiksi) ja viimeisimmaksi nuorisolakia
uudistettaessa.

STM on levittanyt sukupuolivaikutusten arviointia muille

yhteiskunnan toimijoille nettisivuillaan seké julkaisemalla
kasikirjan Sukupuolisilmaélasit kdytossa - kisikirja mi-

lla on tasa-arvoiset oikeudet ja

nisterididen tasa-arvotyon tueksi. STM:n internetsivuilla
on sukupuolisilmélasit -kokonaisuus, jonka materiaali
on kaikkien toimijoiden kdytdssa. STM:n alaisuudessa
toimii Tasa-arvotiedon keskus Minna, jonka internetsivut
(minna.fi) sisaltavat paljon sukupuolivaikutusten arviointia
helpottavaa materiaalia. STM:n valtakunnallisilla ESR-ra-
hoilla on tuettu kuntien valtavirtaistamistyotd. Lisdksi
STM on tehnyt yhteenvedon sukupuolivaikutusten arvioin-
nista hallituksen esityksissé. Yhteenvedossa todetaan, etté
noin 12 prosentissa vuonna 2013 annetuista hallituksen
esityksesta arvioidaan sukupuolivaikutuksia jollain tavoin.

5.3 Fyysinen ja psyykkinen koskemattomuus

Varmistetaan lasten ja nuorten oikeus fyysiseen ja
psyykkiseen koskemattomuuteen mm. edistdmdillé
lasten ja nuorten omaa tietoisuutta oikeudesta koske-
mattomuuteen.

VASTUUTAHO: SM, PLM, OKM, LVM, STM

SM:n Sisédisen turvallisuuden ministeriryhma kisittelee
saannollisesti oppilaitosten turvallisuustilannetta. Sisa-
asiainministeriéssa on my6s kidynnissa EU-hanke "Right
to Choose”, jossa lisdtdan tyttdjen ja nuorten naisten
kykya tunnistaa ja siten olla joutumatta seksuaalisen
héirinndn ja seksuaalirikosten kohteeksi. Hankkeen
kohderyhmana ovat 15-25-vuotiaat naiset.

Puolustusministeri6lla on kdynnissa ldhisuhdevikival-
lan ehkdisemiseen tdhtdava koulutus varusmiehille ja
heidéan kouluttajilleen yhteistydssa Viestoliiton kanssa.
Lisdksi Puolustusvoimissa on kidytdssd kiusaamisen
nollatoleranssi.

STM on lisannyt tietoisuutta lapsen oikeuksista. THL:n
Kouluterveyskyselyyn on lisitty kysymyksid seksuaali-
sesta vikivallasta, minki johdosta se on tullut ndkyviin
entistd paremmin. Lisdksi STM on tehnyt perhesurma-
selvityksid. Lastensuojelussa sdidetdin lailla ilmoitus-
velvollisuus, jonka mukaan my6s pahoinpitelyepailyisti
olisi tehtavé ilmoitus poliisille. STM:n ohjaamalla THL:I-
14 on lasten ja nuorten tietoisuutta oikeudesta koske-
mattomuuteen lisddva kampanja "Mun kroppa ma pia-
tan”. Lisdksi on tuotettu Turvataito-opas nuorille. My&s
STM:ssé toimivalla tasa-arvovaltuutetulla on "Ei meidan
koulussa!” -kampanja seksuaalista hairintd vastaan.

Liikenne- ja viestintiministeriosta on edustus Kansalli-
sen audiovisuaalisen instituutin mediakasvatus-ja kuva-
ohjelmayksikon (MEKU) neuvottelukunnassa.
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6 Nuorilla on mahdollisuus asua ja eldd

itsendisesti

6.1 Nuorten asuminen

Itsendiistyvien nuorten asunto-olojen parantamiseksi
huolehditaan investointiavustusten riittdvyydestd ja
sdilytetddn vdhintddn niiden nykyinen taso. Painopis-
teend on nuorten asunnottomuuden ja syrjdytymisen
ehkdisy sekd sosiaalinen vahvistaminen.

VASTUUTAHO: YM

Vuosina 2012 ja 2013 investointiavustuksia on myon-
netty opiskelija-asuntokohteille yhteensi n. 12 miljoonaa
euroa. Osana hallituksen pitkdaikaisasunnottomuuden
vahentdmisohjelmaa vuosille 2012-2015 toteutetaan
Nuorten asunnottomuuden ennaltachkiisy -hanketta.
Hankkeen koordinoinnista vastaa NAL. RAY kohdentaa
jarjestdille toiminta- ja kehittdmisavustuksia nuorten
asunnottomuuden ennaltaehkdisytyéhon. Asunnotto-
muutta ja syrjaytymista torjuvia asumisneuvontaa ja
tukea arjen hallintaan lisdtddn ainakin 500 nuorelle, ja
nuorisoasuntokantaa rakennetaan ainakin 600 asuntoa
YM:n ja RAY:n tukemana. Pitkdaikaisasunnottomuuden
vahentdmisohjelmaan kytkeytyy myds mielenterveys-
kuntoutujien asumisen kehittiminen, mihin liittyen YM
toteuttaa yhdessid muiden toimijoiden kanssa vuosi-
na 2012-2015 mielenterveyskuntoutujien asumisen
kehittimishankkeen.

Opiskelija-asuntojen saatavuutta parannetaan alkaen
niistd paikkakunnista, joissa tilanne on heikoin.

VASTUUTAHO: YM, OKM

Valtioneuvoston asuntopoliittinen toimenpideohjelma
vuosille 2012-2015 sisaltda hallituksen asuntopolitiikan
keskeiset toimenpiteet ja siind keskitytddn erityisesti
asuntotuotannon lisddmiseen seka erityistd tukea tar-
vitsevien ryhmien asumisolojen parantamiseen. Ohjel-
maan on kirjattu my6s monia nuorten asumista koskevia
toimenpiteitd. Valtaosa toimenpiteistd on jo toteutettu,
loppuosa on vield kesken. Vuosina 2012 ja 2013 on
myonnetty investointiavustuksia opiskelija-asuntokoh-
teille yhteensd noin 12 milj. euroa ja tilla summalla on
rakennettu tai peruskorjattu noin 1 800 opiskelija-asun-
toa. Opiskelija-asuntojen saatavuutta parannettiin myos
alentamalla kesélla 2014 korkotukilainoituksen omavas-
tuukorkoa 1 prosenttiin. Asuntorakentamisen lyhytrajoit-
teinen korkotuki on toteutumatta. Korkotukimallilla oli
tarkoitus vauhdittaa kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen
rakentamista.
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El Jatketaan ja kiirehditdidn kehitysvammaisten henkil6i-
< den, erityisesti nuorten asumisen ohjelman toteutusta.

VASTUUTAHO: YM, STM

Ohjelman maérélliset tavoitteet on saavutettu ja ohjelma
mennyt eteenpdin. Kehas-ohjelmassa asetettiin tavoit-
teeksi, ettd vuosina 2010-2015 rakennetaan 470 uutta
asuntoa ja perusparannetaan 60 asuntoa vuosittain ARAn
tuella. Esimerkiksi 2013 rakennettiin 412 asuntoa ja pe-
rusparannettiin 39 asuntoa. Lisdksi ohjelmakaudella pi-
taisi rakentaa tai hankkia noin 130 tukiasuntoa vuosittain
RAY:n tuella. Talta osin on kuitenkin padsty vuositasolla
vain 40-50 asuntoon. Laitoshoidon suunta ollut laskeva.

Oppilaitosten asuntoloissa kiinnitetddn huomiota

asuntoloiden turvallisuuden, viihtyisyyden sekd va-
paa-aikatoiminnan ja muun nuorten tarvitseman oh-
jauksen kehittdmiseen.

VASTUUTAHO: OKM, YM, OPH

Osana ammatillisen koulutuksen lapaisyn tehostamisoh-
jelmaa (2011-2014) toteutetaan Fiilistd asumiseen
-hanketta, joka kehittdd turvallista ja viihtyisdd asunto-
latoimintaa. Yhteistydkumppaneina hankkeessa on kuusi
isoa ammatillisen koulutuksen jirjestdjida eri puolilta
maata. Hankkeessa on tuotettu myds asuntolatoiminnan
kasikirja, jota voivat soveltaa kdytadntoon kaikki koulu-
tuksen jarjestéjat, joilla on asuntolatoimintaa. Fiilistd
asumiseen-hankkeesta levitetdan hyviad kaytantéja ja
toimivia malleja koko lapéaisyn tehostamisohjelman yh-
teisissi seminaareissa, www-sivustolla ja valtakunnalli-
silla asuntolaohjaajien paivilla. Kevdalla 2015 kiynnistyy
lapaisyn tehostamisohjelman levityshanke, jonka kautta
tehostamisohjelman tuloksia jactaan laajasti kentén toi-
mijoiden kédyttoon.

6.2 Oman talouden hallinta

Opetuksessa ja koulutuksessa tehostetaan valmiuksien

antamista oman talouden hallintaan. Tehostetaan
nuorten oman talouden hallinnan osaamista mm. kulut-
tajaviraston, jrjest6jen, seurakuntien ja elinkeinoeldmdn
yhteistyoélld.

VASTUUTAHO: TEM, OKM, Kuluttajavirasto

TEM:sséa toimiva Taloudenhallinnan neuvottelukunta
lanseerasi nuorten oman talouden hallintaa tukevat ra-
ha-asiat.fi -sivuston seké kalliitkulissit.fi -sivuston, joiden

. yllapitdminen on kuitenkin lopetettu.



PLM on jarjestdnyt varusmiehille velkaneuvontaa
yhdessd STM:n ja velkaneuvontaa toteuttavien jar-
jestdjen kanssa. Velkaneuvontaa toteuttavat jouk-
ko-osastojen sosiaalikuraattorit ja suunnitteilla on So-
tilaskotiliiton ja Marttaliiton yhteishanke varusmiesten
talousneuvonnasta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on vaikuttanut OPS 2016
laadintaan antamalla lausuntoja tuntijakoon, opetuk-
sen sisaltéihin ja tavoitteisiin sekd olemalla mukana
kotitalouden oppiaineen perusteasiakirjan laadinta tyo-
ryhmassa. Tavoitteena on ollut oman talouden hallinnan
taitojen siséllyttdminen mahdollisimman laajasti ja oppi-
jaldhtdisesti opetussuunnitelmiin ja koulun toimintaan.
Kilpailu- ja kuluttajavirasto on myés laatinut opetuksen
tavoitteet ikakaudenmukaiselle talouskasvatukselle osa-
na laajempia kuluttajakasvatuksen tavoitteita. Se on
jatkoa 2009 laaditulle kuluttajakasvatuksen strategialle,
joka puolestaan laadittiin OECD:n kuluttajakasvatuksen
suositusten mukaisesti. Ndma toimenpiteet on tehty
yhteistyéna pohjoismaisvirolaisen kuluttajakasvatuk-
sen tyoryhmén kanssa. Kilpailu- ja kuluttajavirasto on
my6s kehittdnyt talouskasvatuksen pedagogiikkaa ja
opetusteknologian kaytt6d Helsingin yliopiston kanssa.
Talouskasvatus on ollut teemana vuodesta 2010 alkaen
vuosittain kuluttajaoikeuksien péivdna jarjestettivissa
"Rajapajassa’, joka on yhteistydbhanke opettajankoulu-
tuksen (kotitalousopettajien koulutus) ja kuluttajaeko-
nomian laitoksen kanssa. Oppimisaineistoja tarjotaan
KKV:n opettajille suunnatuilla sivuilla. Lisiksi opettajilla
on kaytéssd mm. Raha-asioiden selko opas, joka uusit-
tiin 2013, lisdksi oppaat raha-asioihin jaetaan verkossa
sekd paperituotteena talous- ja velkaneuvojien kautta.
Kilpailu- ja kuluttajavirasto on my6s avannut YouTube
kanavan, jonka ensimmaiset videot (4 kpl) kisittelevat
talousasioita. Lisdksi Kilpailu- ja kuluttajavirasto on
aktiivisesti kouluttanut opettajia ja toiminut talouskas-
vatuksen verkostoissa, kuten Mun talous -verkostossa.

Opetushallitus on opetussuunnitelman perusteiden uu-
distamisty6ssa linjannut, ettd yhteiskuntaopin opetus
aloitettaisiin 4. luokalla ja historian opetus viim. 5.luo-
kalla. Yhteiskuntaopin siséltéihin alaluokille tulee tavoite
tukea oppilasta ymmartimain oman rahankayton ja
kulutusvalintojen perusteita sekd harjoittelemaan niihin
liittyvié taitoja.

Kiristetdcdn pikalainoituksen lainsddddntod.

VASTUUTAHO: OM

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuluttajansuo-
jalain 7 luvun, erdiden luotonantajien rekisteréinnista
annetun lain seké korkolain 2 §:n muuttamisesta (HE
78/2012 vp) annettiin maaliskuussa 2013. Esityksen
mukaisesti pikalainoihin asetettiin korkokatto. Korko-
katolla pyritdan hillitseméadn pikavippien synnyttdmia
velkaongelmia. Korkokatto tuli voimaan lainsdddannéssa
1.6.2013.

Lisdtdidn toimia, joilla siirretddin nuorten uhkapelaa-

‘ misen aloittamisikdd my6hdisemmadksi ja ehkdistddn

uhkapelaamisen haittoja seka lisdtdcdn peliongelmaisten
tukea.

VASTUUTAHO: STM/THL, OKM

Sosiaali- ja terveysministerié on strategiassaan linjan-
nut, ettd rahapelihaittojen vdhentdmisen tavoitteet ovat
peliriippuvuuden vihentdminen, uuden teknologian
mahdollistamien uusien riippuvuuksien tunnistaminen,
niiden hoidon parantaminen, pelaamisen aloittamisidn
nostaminen ehkaisevilla toimilla ja ongelmien kasautu-
misen vihentdminen.

Pelaamisesta aiheutuvia haittoja pyritdan ehkiisemaan
suomalaisella pelilupajirjestelmalld. Peliluvan halti-
jat vastaavat sosiaali- ja terveysministeriéon asetuksen
mukaan niistd yhteiskunnallisista kustannuksista, jot-
ka aiheutuvat rahapelitoiminnasta. THL tutkii ja ke-
hittda rahapeliongelmaisten tukea ja palveluja STM:n
ohjaamana.

STM kaynnisti rahapelien toimeenpanoa koskevien hait-
tariskien ja haittojen arvioinnin vuonna 2014. Rahape-
laamista on systemaattisesti integroitu alkoholi- ja tu-
pakkatuotteiden ehkaisevin tyon ja valvonnan yhteyteen
esimerkiksi Pakka-mallilla. Rahapelihaittojen ehkéisy
on osa uutta ehkiisevan paihdetyon lakia, josta hallitus
antoi esityksen eduskunnalle joulukuussa 2014 (HE
339/2014). Vuonna 2010 lainsdadannolla (arpajaislaki)
asetettiin kaiken rahapelaamisen ikarajaksi 18 vuotta.
Erityisesti nuoriin kohdistuvan ehkiisevin tyon osalta
STM yhteistyotd on tehnyt yhteistyétd nuorten pelaa-
mista késittelevien jarjestohankkeiden kanssa (www.
. pelitaito.fi ja www.pelituki.fi).
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7 Kaikilla lapsilla ja nuorilla on ldhtokohdistaan
riippumatta mahdollisuus saada itselleen kor-

keatasoinen koulutus

7.1 Sosioekonomisen taustan vaikutus koulu-
tukseen osallistumiseen

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman

2011-2016 mukaisesti valmistellaan ja kdynnistetddn
Koulutuksellisen tasa-arvon toimenpideohjelma.

VASTUUTAHO: OKM

"Ehdotus valtioneuvoston strategiaksi koulutukselli-
sen tasa-arvon edistdmiseksi” julkaistiin vuonna 2012.
Koulutuksellisen tasa-arvon toimenpideohjelmaa ei kui-
tenkaan ole kdynnistetty. Useita ehdotuksessa olleita
toimenpiteitd on kuitenkin toteutettu erillisesti.

OKM on jakanut valtionavustuksia koulutuksellisen
tasa-arvon edistdmiseksi (26 miljoonaa vuonna 2014)
vuodesta 2012. Tavoitteena on koulujen vélisten ero-
jen kaventaminen. Esiopetus on sdddetty velvoittavaksi
vuoden 2015 alusta. Valmistavien ja valmentavien kou-
lutusten kokonaisuutta on yhtenéistetty. Lukion, amma-
tillisen perus- ja lisdkoulutuksen seké vapaan sivistystyon
rakenteita tiivistetdan ja rahoitusta uudistetaan vuosina
2014-2016. Nuorten tydssdoppimisen ja oppisopimus-
koulutuksen uudistamiseksi on kdynnistetty toimenpi-
deohjelma vuonna 2013. Toimenpiteet kohdennetaan
alle 25-vuotiaille, vailla perusasteen jalkeisté tutkintoa
oleville nuorille.

OKM jakoi myds nuorten oppisopimuskoulutuksen ja
tyopaikalla tapahtuvan oppimisen vahvistamiseksi 20,6
miljoonaa euroa valtionavustuksia vuonna 2014. Amma-
tillisen perusopetuksen ohjaus- ja tukipalvelujen uudel-
leen organisointi on vahvistanut palvelujen moniamma-
tillisuutta. Opettajien ja ohjaajien tdydennyskoulutuksen
toteuttamisessa on mukana sukupuolitietoinen opetus
ja ohjaus. Sad4dos- ja madrdysmuutoksilla on vahvistet-
tu ammatillisten tutkintojen osaamisperusteisuutta ja
tutkintojen rakentumista tydeldman tyo- ja toimintakoko-
naisuuksiin pohjautuvista tutkinnon osista. Lisidksi sda-
dés- ja madrdysmuutoksilla on lisatty valinnan mahdolli-
suuksia tutkinnoissa. Korkeakoulujen koulutusrakenteita
kehitetddn korkeakoulutarjonnan monipuolistamiseksi
mm. selvittdmalla tarvetta korkeakoulututkintoja sup-
peammille opintokokonaisuuksille. Myds korkeakoulujen
markkinointia erityisesti maahanmuuttajataustaisille
opiskelijoille on tehostettu.
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7.2 Perusopetuksen péittiavien nuorten
ohjaus

OKM kannustaa jdrjestojd ja kuntia tekemdcdin yhteis-

tyotd kieli- ja muihin vihemmistéihin kuuluvien op-
pilaiden koulunkdynnin tukemisessa. Tuetaan toimintaa
toteuttavia.

VASTUUTAHO: OKM

Opetushallitus on vuonna 2014 hyviksynyt hyvan oh-
jauksen Kkriteerit perusopetukseen ja toiselle asteelle.
Perusopetuksen osalta hyvdn ohjauksen kriteereja
ovat mm. se, ettd verkosto- ja tydelamayhteistyd on
suunniteltua ja aktiivista. Ohjaus toteutetaan tavalla,
joka edistda oppilaan luottamusta omiin tasavertaisiin
mahdollisuuksiinsa koulutuksessa ja tyéeldmassa. Op-
pilasta tuetaan tiedostamaan tasa-arvon ja yhdenver-
taisuudenmerkitys valinnoissaan. Ohjaussuunnitelma
on tehty yhteistydssa oppilaiden, huoltajien ja sidos-
ryhmien kanssa.

Tavoitteena on, ettd erilaisten teknisten jdrjestelmien

avulla voidaan helposti seurata nuorten sijoittumista
opiskeluihin niin peruskoulun jélkeen kuin myéhemmin-
kin erityisesti toisen asteen opintojen keskeytyessdi.

VASTUUTAHO: OKM

Syksylla 2013 otettiin kdyttdon opintopolku.fi -haku- ja
valintapalvelu, jonka kautta mm. perusopetuksen paatta-
neet nuoret voivat hakeutua toisen asteen koulutukseen.
Palvelu on Opetushallituksen yllapitima. Palvelun kautta
opiskelijavalintarekisteriin tallennetaan tiedot perusope-
tuksen pdattavista nuorista ja heiddn hakeutumisestaan
sellaiseen koulutukseen, jossa opiskelijavalinta suori-
tetaan kyseisen valintarekisterin kautta. Rekisteriin ei
toistaiseksi tallenneta tietoja opintojen keskeyttamisesta.
Keskeyttamistieto saadaan ainoastaan vélillisesti siina
tilanteessa, etta rekisteriin tallennetaan tieto uuden opis-
kelupaikan vastaanottamisesta.



7.3 Opintotukijirjestelmi

Opintoraha sidotaan hallitusohjelman mukaisesti

v kansaneldkeindeksiin 1.9.2014 lukien. Opintotuen ra-

kenteellisia epdikohtia korjataan yhdessd opiskelijajdrjes-
téjen kanssa. Korjataan toisen asteen opiskelijoiden opin-
totukeen liittyviit epdkohdat. Tarkastellaan perheellisten
opiskelijoiden asemaa. Maahanmuuttaijille tarkoitettu
lukiokoulutukseen valmistava koulutus otetaan opinto-
tuen piiriin syyslukukauden 2014 alusta léhtien.

VASTUUTAHO: OKM

Opintotuki uudistui 1.8.2014 lukien. Osana uudistusta
toteutuivat tavoitteet opintotuen indeksisidonnaisuudes-
ta, erdiltd osin toisen asteen opintotuen epakohtien kor-
jaamisesta (vanhempien tulojen huomioonottamista lie-
vennetddn vaiheittain taysi-ikdisten itsendisesti asuvien
osalta) sekd maahanmuuttajille tarkoitetun valmistavan
koulutuksen ottamisesta opintotuen piiriin.
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8 Ennaltaehkdisevilla toimilla ylldpidetdan las-
ten ja nuorten hyvinvointia ja terveyttad

8.1. Terveelliset elimintavat

Tuetaan liikkunta-, nuoriso- sekd muita jdrjestojé lasten
januorten terveyttd edistdvien eldmdntapojen, mukaan
lukien ravinto, pdihteettomyys ja liikkunta, vahvistamiseksi.

VASTUUTAHO: OKM, STM, MMM

OKM:n Lasten ja nuorten liikunnan kehittdmisohjelmas-
sa 2012-2015 tuetaan lasten ja nuorten fyysista aktiivi-
suutta lisdavid toimenpiteita erityisavustuksin (yhteensa
2013: 3,3 M€; v. 2014: 2,8 M€ ) sekéa informaatio-oh-
jauksella. Valtakunnallisen liikuntaorganisaatio Valo
ry:n koordinoimana on rakennettu valtakunnallista var-
haiskasvatuksen liikkumis- ja hyvinvointiohjelmaa, jonka
tavoitteena on uudistaa varhaiskasvatuksen rutiineja
seka lisaté lasten liikkumisen maéaraa (verkostotyota,
pilotointeja, tutkimusta). Valtakunnallisten lajiliittojen
avustusperusteet uudistettiin vuonna 2013. Painopis-
teeksi nostettiin harrasteliikunta. Sosioekonomisten
erojen kaventaminen on huomioitu liikunta- ja urheilu-
seuroille kohdennetun seuratuen jakamisessa. Seura-
tuen yhtend kriteerind on, ettei harrastus saa ylittda yli
50 euroa kuukaudessa. Vuonna 2013 seuratukea jaettiin
3,85 miljoonaa yhteensa 309 hankkeelle. Vuonna 2014
jaossa on 5 miljoonaa euroa.

MMM on vuosina 2012-2014 rahoittanut useita hank-
keita koskien erityisesti lasten ja nuorten ravitsemusta
ja terveyttd. Rahoituksen yhtené painoalueena on usein
ollut tasapainoiseen ruokavalioon liittyvat hankkeet.
Esim. vuosia 2012 ja 2013 koskevissa hankehaussa
yhtené painopisteind oli mm. lisité erityisesti nuorten
tietdmysta ruokaketjusta ja sen vaikutuksista tyollisyy-
teen, huoltovarmuuteen, ympéristéon ja ruoan laatuun.
Rahoitetuissa hankkeissa on lisatty nuorten arvostusta
kouluruokailua kohtaan, lisdtty musiikin keinoin lasten
kasvistietoisuutta seki vaikutettu lapsiperheiden ruoka-
héavikin vihentdmiseen.

Tuetaan laadukkaita ja laajoille kéyttdjdryhmille
suunnattujen liikuntapaikkojen rakentamista ja pe-
ruskorjaamista.

VASTUUTAHO: OKM

Liikuntapaikkarakentamisen tuki on keskeinen osa val-
tion liikuntapoliittisia toimia. OKM my6nsi liikuntapaik-
karakentamiseen vuonna 2013 avustuksia 28 milj. euroa
painotuksen ollessa laajoille kayttajaryhmille suunna-
tuissa litkuntapaikoissa kuten uimahallit, liilkuntasalit ja
-hallit, jaahallit seka l4hiliikuntapaikat ja kentét. Valtion
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liikkuntaneuvosto on asettanut rakentamisjaoston syksylla
2011. Rakentamisjaoston tehtiviaksi maariteltiin liikun-
tapaikkarakentamisen strategisten linjausten valmistelu.
Valtion liikuntaneuvoston on laatinut suunta-asiakirjan
(2014:4), joka on luonteeltaan katsaus liikuntapaikka-
rakentamisen nykytilaan. Lisdksi VLN on toteuttanut
arvioinnin valtion liilkuntatoimen maararahojen kasvun
tuloksista hallituskaudella 2007-2011 (2013:8).

Edistetdcin liikkuntapaikkojen esteettémyyttd rakenta-
mis- ja peruskorjausvaiheessa informaatio-ohjauksella
sekd jdrjestdmdilld esteettomyyteen liittyvdd koulutusta.

VASTUUTAHO: OKM

OKM on edistanyt lilkuntapaikkojen esteettomyytté ra-
kentamis- ja peruskorjaamisvaiheessa informaatio-oh-
jauksella. Myos esteettomyyteen liittyvda koulutusta on
jarjestetty. Esteettoéman liikuntarakentamisen kysymyk-
sissd OKM:n liikuntayksikké on tehnyt hyvin pitkdan
yhteisty6téd eri toimijoiden kanssa (mm. ympéristéhal-
linto, Kynnys ry:n, Metsahallitus). Yhteistyon tuloksena
on syntynyt esteettomén liikuntapaikkarakentamisen
opaskirjoja. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuun "Lii-
kuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirja” sisiltyy
suuntaviivoja myos esteettomyyteen liittyen. Suositusten
mukaan valtionavustuksen hakijaa pyydetadn liittimé&aan
hakemukseen hanketta koskeva esteettomyysselvitys ja
peruskorjausten osalta esteettémyyskartoitus. Ministerié
on my06s tukenut VAU:n ja Kynnyksen asiantuntijoiden
tekemaé laajaa selvitysta urheiluopistojen esteettémyy-
den edistamiseksi, jonka perusteella joillakin opistoilla
suunnitellaan jo peruskorjauksia. Suomessa on myos
koulutettu syksyn 2012 aikana 17 esteettémyyskartoit-
tajaa, jotka ovat erikoistuneet liikuntarakentamisen kar-
toituksiin ja korjausesitysten tekoon.

Tuetaan kouluja terveelliseen ja aktiiviseen eldmdinta-
paan esim. Liikkuva koulu ja Terve Koululainen -toi-
mintamallien mukaisesti.

VASTUUTAHO: OKM, STM

Liikkuva koulu -ohjelman 2012-2015 avulla lisdtdan
peruskoululaisten fyysista aktiivisuutta seka edistetdan
terveyttd, hyvinvointia ja oppimista liikunnallistamalla
toimintakulttuuria kouluympéristéssi. Ohjelman kay-
tannon toteutusta koordinoi Liikunnan ja kansanterve-
yden edistamissdatio LIKES. Miararaha ohjelmalle oli
2 miljoonaa euroa vuonna 2013 ja vuonna 3 miljoonaa
euroa vuonna 2014. Osana Liikkuva koulu -hanketta
on kehitetty mm. perusopetuksen 5. ja 8. vuosiluokkien



oppilaille tarkoitettu tiedonkeruu- ja palautejirjestelma
(Move!), joka kannustaa oppilaita huolehtimaan omasta
toimintakyvystdin ja tukee koululaisten laajoja terveys-
tarkastuksia. STM:n Muutosta liikkeelld! -valtakunnalli-
set yhteiset linjaukset terveyttd ja hyvinvointia edistavaan
liilkuntaan 2020 asettavat tavoitteita lapi eliméankaaren,
my6s lapsille ja nuorille.

Tuetaan perheiti liikunnallisen eldmdntavan ja ter-
veellisen ruokailutottumusten muodostamisessa.

VASTUUTAHO: STM, OKM
STM koordinoi perheliikuntaverkostoa.

Vaikutetaan varusmiesikdluokan eldmdntapavalin-
toihin ja sitd kautta eldménhallintaan

VASTUUTAHO: PLM

Puolustusvoimat on toimeenpannut lukuisia nuorten
miesten hyvinvointiin ja terveyteen vaikuttavia liikun-
ta- ja terveyskampanjoita. Esimerkiksi "MarsMars.fi
-inttikuntoon kolmessa kuukaudessa” on sosiaalisessa
mediassa toimiva kuntokampanja, jolla kannustetaan
kutsuntaikiisii ja palveluksen tulossa olevia nuoria kun-
non kohentamiseen. Lisdksi varusmiesten vapaa-ajan
liikuntakerhotoiminta tukee varusmiesten kunnon kehit-
tymisté ja tuo toimintaa sekd yhdessdoloa vapaa-ajalle.
"Tupakoimattomuuden edistdminen Puolustusvoimis-
sa” —hanke toteutetaan vuosina 2013-2016. Hanke
toteutetaan Puolustusvoimien, keuhkoterveysjirjestd
Filha ry:n ja Suomen Sydpéayhdistys ry:n yhteistyona
Raha-automaattiyhdistyksen rahoittamana. Hankkeen
lahestymistapa on kokonaisvaltainen ja moniulottei-
nen ja silld pyritdan valtakunnalliseen vaikuttavuuteen.
Hankkeen kohderyhméand ovat sekd varusmiehet etti
puolustusvoimien henkilokunta. Hankkeen tavoitteet
on mm. varusmiesten tupakkatuotteiden (ml. nuuska)
kayton vahentdminen vahintddan 20 % nykytilanteeseen
verrattuna. Varusmiesten ja kantahenkilékunnan asenne
tupakkatuotteiden kaytt6on muuttuu vihemman salli-
vaksi. Puolustusvoimien sisdiset ohjeet ja kdytdnnot
tupakkatuotteiden kiytén suhteen tarkentuvat. Tietoi-
suus tupakoinnin lopettamisen tuen mahdollisuuksista
ja lopettamisen tuen saatavuus paranee.

8.2. Oppilas- ja opiskelijahuolto

Kehitetddn moniammatillista oppilas- ja opiskeli-
jahuoltoa. Kavennetaan opiskeluhuollon alueellisia
ja kuntakohtaisia eroja. Kiinnitetddn huomiota toisen
asteen opiskelijoiden ja amk-opiskelijoiden terveyspal-
veluiden ja opiskelijahuollon kehittdmiseen.

Kiinnitetdadn huomiota toisen asteen opiskelijoiden ja
amk-opiskelijoiden terveyspalveluiden ja opiskelijahuol-
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lon kehittimiseen Kiinnitetdan huomiota toisen asteen
opiskelijoiden ja amk-opiskelijoiden terveyspalveluiden
ja opiskelijahuollon kehittdmiseen

VASTUUTAHO: OKM, STM

OKM ja STM ovat yhdesséa valmistelleet oppilas- ja opis-
kelijahuoltolain (1287/2013), joka on astunut voimaan
08/2014. Laki kattaa lapset ja nuoret esiopetuksesta
toisen asteen loppuun. Laki tuo psykologi- ja kuraatto-
ripalvelut myos toiselle asteelle ja painottaa ehkdisevida
toimintaa. Laki edistdd yhteisollistd opiskeluhuoltoa
kaikkien koulussa toimivien tehtdvand sekd monialaista
yhteistyota. Kiinnitetddn erityistd huomiota toisen asteen
opiskelijoiden sekd ammattikorkeakouluopiskelijoiden
terveyspalvelujen ja opiskelijahuollon kehittdmiseen.
Koulun tai oppilaitoksen sijaintikunta vastaa ndiden
kuten myds opiskeluterveydenhuollon palveluiden jar-
jestamisesta. Lain tavoitteena on vahvistaa ennaltaeh-
kiisevia ja yhteisollistd opiskeluhuoltoa.

8.3. Kiusaaminen

Kehitetddn ja otetaan kdyttéon menetelmid korkea-
kouluissa tapahtuvan kiusaamisen ehkdisemiseksi.

VASTUUTAHO: OKM
Ei tiedossa.

Varmistetaan, ettdi lasten ja nuorten kanssa toimivien

™ koulutukseen sisiltyy tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta

ja ihmisoikeuksia kdsittelevid oppisisdltojd.
VASTUUTAHO: OKM

Opetushallituksen myéntdméssa tdydennyskoulutukseen
liittyvédssa valtionavustuksessa on painopistealueina ollut
mm. tasa-arvo, yhdenvertaisuus ja ihmisoikeuskasva-
tus. Esimerkiksi opetustoimen henkiléstékoulutuksen
yhtené tavoitteena vuonna 2014 on ollut edistdd hen-
kiloston elinikiistd oppimista ja mahdollisuuksia kehit-
tdd ammatissa tarvittavaa osaamista yhteensa reilulla
20 miljoonalla. Opetustoimen henkiléstékoulutuksen
painopistealueena on mm. ollut turvallinen koulu- ja
oppilaitosyhteisé seka lisdksi mm. vahvistaa opettajien
monikulttuurisessa opetustydssi tarvitsemia pedagogi-
sia ja muita valmiuksia. OKM on rahoittanut kaikissa
yliopistojen opettajankoulutusta antavissa yksikdissa
toteutetun Tasa-arvo- ja sukupuolitietoisuus opettajan-
koulutuksessa —~hankkeen. Hanke ajoittui vuosille 2008-
2011, mutta sen toimia jatkui vield 2012 puolelle. OKM
asetti 2013 kolme selvityshenkil6a, joiden tehtdvana
oli laatia selvitys demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuk-
sen tilasta yliopistojen ja ammatillisten opettajakorkea-
koulujen antamassa opettajankoulutuksessa ja tehda
kehittdmissuosituksia. Selvitystyosta tuli erittidin laaja,



koska se toteutuksessa kiytiin opettajankoulutusta ja
sithen liittyvad harjoittelua monipuolisesti 1api haastat-
teluin, vierailuin ja kyselyin. Selvitykseen liitettiin myos
yhteisty6 sidosryhmien kanssa seminaari- ja kirjallisten
kuulemisten avulla. SelvitystyOsté ja siina olevista suosi-
tuksista valmistui raportti kesdkuussa 2014. Raportista
kay ilmi tarkemmin toimenpiteet, sisdllot ja suositukset,
joita on késitelty alan tilaisuuksissa.

Kiinnitetddn lasten ja nuorten harrastustoimintaa
jdrjestdvien huomiota kiusaamisen ehkdisyyn.

VASTUUTAHO: OKM, MMM, STM, SM

STM:n mukaan kaikissa kouluterveydenhuollon terve-
ystarkastuksissa kiinnitetddn huomiota oppilaan koke-
muksiin: onko oppilas ollut kiusaajana tai kiusattuna.
Oppilas- ja opiskelijahuoltolain edellyttiméin opiske-
luhuoltosuunnitelmaan on kirjattava suunnitelma opis-
kelijoiden suojaamiseksi vékivallalta, kiusaamiselta ja
héirinnaltd. Kiusaamisen vihentdminen ja ehkéisy ovat
tarked osa yhteisollisti opiskeluhuoltoa. STM:n alueella
ei varsinaisesti ole lahestytty jarjestotoimijoita. OKM:n
lasten ja nuorten paikallisen harrastustoiminnan avusta-
misen tavoitteena on lasten ja nuorten harrastusmahdol-
lisuuksien lisidminen. Avustusta voidaan suunnata myos
syrjaytymisti ehkiisevdin toimintaan ja monikulttuuri-
seen harrastustoimintaan paikallisen tarpeen mukaan.
Vuonna 2015 2,2 miljoonaa euroa tukea. Kriteerina tai
painopisteend ei ole kiusaamisen ehkéisy.

Puututaan sosiaalisessa mediassa tapahtuvaan kiu-
saamiseen mm. verkkonuorisotyén ja nettipoliisin toi-
minnan keinoin.

VASTUUTAHO: OKM, SM

Helsingin nettipoliisin toiminta kattaa koko maan ja sita
pidetddn EU-tasoisena hyvana kiytantond. Kiusaamista
ei olla teemana nostettu esiin OKM:n verkkonuorisotyon
avustuskriteereissd. Se on kuitenkin esilla kohtaavassa
verkkonuorisotydsséd, kuten esim. Netarissa. Nuoriso-
tyon kautta annetaan myods kasvatuksellista ohjausta
liittyen my6s kiusaamiseen.

8.4. Vanhemmuuden tuki

Laajennetaan perhekeskustoimintaa perheiden, kun-
tien, jrjestdjen ja muiden toimijoiden yhteistyondi.

VASTUUTAHO: STM, OKM

Perhekeskustoimintaa on kehitetty ja laajennettu osana
Kaste-ohjelman Lasten, nuorten ja lapsiperheiden pal-
veluja uudistetaan -osaohjelmaa 2012-2015 usean toi-
menpiteen avulla. THL on koonnut perhekeskuskehitta-
mistyostd julkaisun Perhekeskukset Suomessa, palvelut,
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yhteistoiminta ja johtaminen (2012). Yksi osaohjelman
neljd sddnnollisesti kokoontuvasta oppimisverkostos-
ta on Perhekeskus-oppimisverkosto. Oppimisverkosto
toimii yhteiskehittdmisen areenana. Asiantuntijapu-
heenvuoroja on pidetty Suomessa ja Pohjois-maissa.
Perhekeskukset Suomessa -yhteistydkokouksia on jar-
jestetty vuodesta 2013. Mukana suurimmat jarjestot,
seurakunta, ammattikorkeakoulut, RAY:n Emma & Elias
ohjelma, perhekeskusverkosto, alueelliset ohjelmapaalli-
kot, Lasten Kaste projektien johtajat, STM & THL. Tassa
tydssd mallinnetaan perhekeskustoimintaa Suomessa.
Vuonna 2014 hahmotettiin, miten jarjestot voivat par-
haalla tavalla osallistua perhekeskustoimintaan. Vuonna
2015 mukaan tulee julkisten palvelujen edustajia. Kaste
[ -ohjelmassa kehitetyt kdytdnnét on kuvattu kokonaisuu-
deksi julkaisussa Lasten, nuorten ja lapsiperheiden pal-
velujen uudistaminen - Lasten Kaste -kehittamistyosta
pysyvaksi toiminnaksi. Niitd kiytdntdja hyddynnetdan
perhekeskustoiminnassa. Kaste 11 -ohjelmassa on kaksi
hanketta, joissa erityisesti keskitytdan perhekeskustoi-
mintaan: Hyvinvoiva lapsi ja perhe — hanke (Lansi-Suo-
mi) ja Pohjois-Suomen Lasten Kaste —~hanke. Kaste |
-ohejlman aikana perhekeskustoimintaa kehitettiin use-
assa hankkeessa. Meneillidn on myds yhteistoimintaa
ammattikorkeakoulujen kanssa tyontekijéiden osaami-
sen parantamiseksi perhekeskustoiminnassa. Lisdksi
perhekeskustoiminta sisiltyy STM:n sote-uudistuksen
mukaiseen kehittamistyéhon, jossa lasten, nuorten ja
perheiden palveluja uudistetaan kokonaisuutena.

Kehitetddin ja lisdtddn lapsiperheiden kotipalveluja ja
matalan kynnyksen palveluja, samoin lastensuojelun
ennaltaehkdisevdd toimintaa.

VASTUUTAHO: STM

Sosiaalihuoltolain uudistuksessa osa lastensuojelun avo-
huollon tukitoimista siirtyy sosiaalihuoltolain mukaisiksi
palveluiksi. Tavoitteena on madaltaa tuen hakemisen
kynnysté ja turvata tarvittava tuki perheille oikea-aikai-
sesti ilman lastensuojelun asiakkuutta. Lisdksi kunnan
tulee jarjestad lapsiperheille valttdmaton kotipalvelu.

Tasavallan presidentti vahvisti lain 30.12.2014. Uudis-
tukset tulevat voimaan asteittain: kotipalvelua koske-
va uudistus vuoden 2015 alusta ja muu lainsdadanto
pédosin huhtikuussa 2015. Lastensuojelun kiireellista
sijoitusta koskevat lastensuojelulain muutokset tulevat
voimaan vuoden 2016 alusta.

Tarjotaan vanhemmille enemmdn mahdollisuuksia
tyéajan lyhentdmiseen ja osa-aikatyohén.

VASTUUTAHO: STM, TEM

Sairausvakuutuslain mukaista isyys- ja vanhempain-
rahaa koskevia sddnnoksid muutettiin siten, etti isdn



osuutta vanhempainvapaista lisittiin. Isyysvapaa on
yhteensd 54 arkipdivad, joista enintddn 18 arkipaivad
voidaan pitdd yhdessa aidin kanssa. Isin vapaa on lap-
sikohtainen, ja se voidaan pitda joustavasti siithen asti,
kunnes lapsi tiyttda 2 vuotta. Voimassa olevan lain
mukainen kytk6és vanhempainvapaaseen poistettiin.
Vanhempainpaivarahojen kustannusten jako sailyi en-
nallaan. Uudistus astui voimaan vuoden 2013 alusta.
Uudistuksen vaikutuksia ja tavoitteiden saavuttamista
tarkastellaan 2 vuoden kuluttua sen voimaan saattami-
sesta. Asiaa koskeva hallituksen esitys annettiin edus-
kunnalle 17.9.2012 (HE 111/2012). Laki astui voimaan
1.1.2013 (903 - 905/2012).

8.5. Piihteet ja mielenterveys

Tuetaan lasten ja nuorten pdihteettomid, yhteisollisid
harrastuksia, esim. kulttuurin, lilkkunnan ja nuorisojdr-
jestojen kautta.

VASTUUTAHO: OKM

OKM on tukenut liikunta-, nuoriso- sekd muita jirjes-
t6jd lasten ja nuorten terveyttd edistidvien elamantapo-
jen, mukaan lukien ravinto, pdihteettémyys ja liikunta,
vahvistamiseksi.

Resurssoidaan ennaltaehkdisevdn pdihdetyon tekemis-
td ja kehittdmistd nuorisotyén muotona. Levitetddn
tietoa toteutuneesta kehittdmistydstd ja siten edistetddn
hyvin kédytdntdjen ja menetelmien kédyttéonottoa.

VASTUUTAHO: OKM

OKM on tukenut pdihde- ja mielenterveystyota tekevia
ja tukevia jérjest6ja vuonna 2012, 360 000 € ja vuonna
2013, 355 000 €. OKM:n tukemien nuorisokeskusten
Nuottavalmennus -toiminta sisaltid myos mielenterve-
ys- ja paihdety6ta. Preventiimi on yksi palvelu- ja kehit-
tdmiskeskuksista, jonka toimintaa tuetaan. Preventiimin
keskeisin tehtava on kehittda ja kouluttaa nuorisotyéta
januorten parissa tyota tekevid. Lisdksi se yllapitda mo-
nialaista verkostoa, joka edistad ehkéisevda paihdetyota.
Myd6s Music against drugs -jarjestd, jonka nuorisotyoti
on tuettu (OKM+RAY), tekee monialaisessa yhteistyossa
paihteiden vastaista ennaltaehkdisevia toimintaa.

Kehitetddn ja tuetaan ennaltaehkdisevdd mielenterve-
ystyotd kdyttdmdilld mm. monipuolisesti nuorisotyén
menetelmid.

VASTUUTAHO: OKM

OKM on tukenut piihde- ja mielenterveysty6ta tekevid
ja tukevia jarjest6ja 360 000 eurolla vuonna 2012 ja
355 000 eurolla vuonna 2013. OKM:n tukemien nuo-
risokeskusten Nuottavalmennus —toiminta sisiltda mie-
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lenterveys-ja paihdetyotd. Rahoituksella on tuettu myos
mm. Mielenterveysseuran "Mielenterveys voimavaraksi
nuorisoty6ssd” -hanketta, jossa on tehty monialaista yh-
teisty6td mm. Preventiimin, oppilaitosten ja muiden toi-
mijoiden kanssa. Nakékulmana on nuoren hyvinvoinnin
edistiminen ja sen ndkeminen voimavarana. Hankkees-
sa on mm. tuotettu oppimateriaalia (esim. Mielenterveys
voimaksi. Késikirja nuorisotydon ammattilaisille. 201 3).
Lisdksi SETA:n nuorisotyén tukeminen on yksi osa mie-
lenterveystyon tukemista - esim. itsemurhien méara sek-
suaalivihemmistdjen osalta ovat korkeat.

Tarjotaan pdihteiden kédyton riskiryhmille, erit. nuorille
miehille mahdollisuus pdihteettémiin vaihtoehtoihin.

VASTUUTAHO: OKM

Etsivin nuorisotyon ja tydpajatoiminnan piirissa tehddin
toimenpiteitd ehkdisevdn paihdetydn osalta. Nuoriso-
keskusten Nuotta-valmennuksessa tarjotaan tydpajojen
ja etsivan nuorisotyén hankalille ryhmille erimittaisia
jaksoja (sisaltai seikkailukasvatusta ja elamyskasva-
tusta), joiden aikana pdastian irti hankalasta elaméan
tilanteesta. Talla on nahty olevan useita tervehdytta-
vid vaikutuksia. Nuotta-valmennuksessa ohjaajat ovat
mm. nuorisotyon tekijoitd. Pyritddn pidempikestoisiin
vaikutuksiin.

Tehostetaan toimia lasten ja nuorten suojelemiseksi
alkoholin, tupakan, huumausaineiden ja rahapelion-
gelmien aiheuttamilta haitoilta mm. mainontaa rajoit-
tamalla.

VASTUUTAHO: STM, LVM

Alkoholin julkinen mainonta on kielletty lukuun otta-
matta urheilutilaisuuksia, festivaaleja ja muita vastaavia
tilaisuuksia. Lisdksi tv-mainontaa on rajoitettu. Laki on
astunut voimaan 2014 syksylld. Nuorten rahapeliongel-
mat on otettu huomioon uudessa laissa ehkéisevasta
paihdetydsta, joka on eduskunnan késittelyssa. STM on
yhdessd THL:n kanssa kdynnistanyt vuonna 2014 Vaikut-
tavat mielenterveysinterventiot osana opiskeluterveyden-
huoltoa -hankkeen nuorten perustason mielenterveystyon
kehittimiseksi. Hankkeen kohteena ovat opiskelutervey-
denhuoltoon sisaltyvat perustason mielenterveys-ja paih-
depalvelut. Tavoitteena on konkreettisesti luoda ohjeistus
tai malliehdotukset siitd, minkélaisia palveluja tarjotaan
oppilaitoskontekstin ja opiskeluterveydenhuollon eri ta-
soilla ja edelleen tarjota konkreettisia menetelmia va-
littavaksi mielenterveys- ja pdihdetyon toteuttamiseksi.

Ennaltaehkdistdédn vanhempien pdihteiden kdytén
lapsille aiheuttamia haittoja sekd kiinnitetddn huo-

miota vanhempien mielenterveyden ylldpitdmiseen.

VASTUUTAHO: STM



Vanhemmuuden tukeminen on neuvolan ja kouluter-
veydenhuollon laajojen terveystarkastusten keskeista
sisiltod. Lakisdateisid laajoja terveystarkastuksia on
tehty vuoden 2011 alusta. Vuonna 2012 THL julkaisi
ohjeistuksen niiden tekemisen tueksi (THL Opas 22,
2012). Laajoissa terveystarkastuksissa seurataan ja
tuetaan koko perheen ja kaikkien perheenjisenten hy-
vinvointia. Tehtdvand on mm. selvittdd vanhempien hy-
vinvointia mukaan lukien paihteiden kaytt6 ja mielenter-
veys. Vuonna 2014 julkaistun seurannan mukaan laajoja
terveystarkastuksia tehdian ldhes sataprosenttisesti.
Léhes kaikissa aitiys- ja lastenneuvoloissa ja puolessa
kouluterveydenhuolloista kédytetdan vanhempien alko-
holinkaytoén selvittelyyn Audit-lomaketta. Vanhempien
alkoholinkiytté ja mielenterveysongelmat tunnistetaan
erityisté tukea tarvitsevina tilanteina, ja vanhempia kuten
my0s lapsia ohjataan tarvittaessa tuen ja avun piiriin.

Ehkéiseva perhetyo on lisdantynyt kunnissa. Uuden sosi-
aalihuoltolain mukaan se on lakisdéteistd vuoden 2015
kevadsta lahtien. Ehkidisevddn mielenterveystyohon ja
vanhempien alkoholinkdytt6én kiinnitetddn huomiota
uudessa Aitiysneuvolaoppaassa (THL 2013). Oppaas-
sa ohjataan tunnistamaan ko ongelmat ja ohjaamaan
tarvittaessa tuen ja hoidon piiriin.

Tehostetaan pdihde-ehkdisyn viranomaisyhteistyGtd.

VASTUUTAHO: STV, SM, PLM, OKM

Hallitus on antanut esityksen uudesta ehkiisevan paih-
detyon jarjestdmistd koskevasta laista eduskunnalle
11.12.2014. Esityksen mukaan kunta vastaisi nykyiseen
tapaan omalla alueellaan ehkdisevidn paihdetyon orga-
nisoinnista. Kunnan tehtdvdna olisi seurata paihteiden
kayttod, jarjestad valistusta ja neuvontaa seki kehittda
paihdehaittoja ehkaisevia tyota yhteistydssa jarjestdjen
kanssa. Talla hetkelld ongelmana on, ettd paihteiden
aiheuttamat haitat sekd niiden ehkéisyyn kiytettavat
resurssit vaihtelevat eri kunnissa. Uuden lain tavoitteena
olisikin lisité terveyden ja hyvinvoinnin tasa-arvoa alu-
eellisesti ja paikallisesti. Lain on tarkoitus tulla voimaan
vuoden 2015 loppupuolella.

Poikkihallinnollisen huumekoordinaatioryhman (Tul-
li, Poliisi, STM, THL, OKM, OM) yhteisty6 on tiivista
ja se on toiminut jo hyvin pitkddn. Ryhmén tehtivana
on vaihtaa tietoa sekd kehittda yhteistyén eri muotoja.
Ryhméssi ennaltachkéiseva ndkokulma on keskeinen.
Huolen aiheena mm. nuorten lisddntyneet kannabisko-
keilut ja kasvatus sekd muuntohuumeiden nettikauppa.

9 Lasten, nuorten ja perheiden asioita hoide-
taan osaavasti ja hyvadssa yhteistyossa

9.1 Lasten, nuorten ja perheiden asioiden
koordinaatio

Ohjataan kuntia tekemddn lastensuojelulain (12 §)

mukaiset lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmat
niin, ettd ne sisdltdvdt myés kuntien nuorisolain (4 §)
mukaisen nuorisopoliittisen ohjelmatyén ja terveyden-
huoltolain mukaisen terveys- ja hyvinvointikertomuk-
sen. Ohjataan kuntia selvittdimddn lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmia varten lasten ja nuorten omia
mielipiteitd hyvinvoinnistaan ja kdyttdmistddn palve-
luista. Ohjataan kuntia kdyttdmddn lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmia tyévilineend.

VASTUUTAHO: STM, OKM

THL arvioi yhteistydssd Kuntaliiton kanssa hyvinvoin-
tisuunnitelman valmistelun ohjaustarvetta kunnissa.
THL tukee olemassa olevan indikaattoritiedon entisté
systemaattisempaa hyédyntadmisti hyvinvointisuunni-
telmien laadinnassa, seurannassa ja arvioinnissa seké
paatoksenteossa. THL tukee prosessia, jonka mukaan
lapsia ja nuoria koskevaa tietoa (terveys, hyvinvointi ja
toimintatieto) hyédynnetdan kuntien hyvinvointikerto-
muksissa. Tyossa hyddynnetdan mm. THL:n Kohdusta
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aikuisuuteen -tutkimushankkeen ja Kouluterveyskyselyn
tuloksia. Kuntien kehittimisty6ssd huomioidaan, etta
lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma tukee palvelui-
den kehittAmisti, toteuttamista ja pAatoksen tekoa seki
opiskeluhuoltolain toimeenpanoa. Kuntia kannustetaan
ottamaan kayttéon sihkdinen hyvinvointikertomus.
STM:n KASTE II -ohjelman valiarvioinnissa arvioidaan,
ettd kuntien ohjaus on tilta osin toteutunut.

Valtioneuvosto asettaa OKM:n esityksestd johtoryh-

mdn lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelman
toteuttamisen johtamista varten. Johtoryhmddn kuu-
luvat edustajat seuraavista ministeriéistd ja alaisesta
hallinnosta: OKM, STM, OM, TEM, SM, YM, PLM, VM
sekd THL ja OPH. Hyédynnetddn THL:n asiantuntijuutta
koordinaatio- ja kehittdmistoiminnassa.

VASTUUTAHO: OKM

OKM on asettanut tydryhmén Lanuken toteuttamista
varten 11.10.2012. Ty6éryhmén tehtdvind on 1) seurata
ja kehittda Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjel-
man toimeenpanoa 2012-2015, 2) seurata ja kehittai
. toimeenpanoon liittyvid indikaattoreita ja muita seuranta-



tietoja, 3) seurannan perusteella suunnitella ja valmistella
seuraavaa lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelmaa
vuosiksi 2016-2019. Tyéryhmé koostuu eri ministerioi-
den edustajista ja asiantuntijajasenista.

STM selkiyttdd lapsiasioita kdsittelevien neuvottelu-

= kuntien kokonaisuutta.

VASTUUTAHO: STM

Suunnitelmassa lapsi-, nuoriso-, ja perheasioiden koordi-
naatiosta valtioneuvostossa kirjataan, etti "tarkastellaan
lasten ja nuorten asioita kisittelevien neuvottelukuntien
tehtévii ja tilannetta”. Neuvottelukuntia ovat talla hetkella
lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin neuvottelukun-
ta, lapsiasianeuvottelukunta, nuorisoasiain neuvottelukun-
ta ja varhaiskasvatuksen neuvottelukunta. Suunnitelma

. on luonnos, joka on péaivatty 13.10.2014.

©

Hyédynnetddn yhteistyétd erityisesti Lapsi- ja nuo-
risopolitiikan kehittdimisohjelman ja KASTE Il Lapsia,
nuoria ja lapsiperheitd koskevan osaohjelman kanssa.

VASTUUTAHO: OKM, STM

STM on 28.11.2014 pitanyt ministerididen ja valtioneu-
voston kanslian vilisen kokouksen, jossa on neuvoteltu
siitd, kuinka lapsi-, nuoriso-, ja perheasioiden koordi-
naatiota voidaan edistia valtioneuvostossa. Kokouksen
pohjalta jatketaan koordinaation parantamista.

9.2 Lasten, nuorten ja perheiden parissa
toimivien osaaminen

Lasten ja nuorten kanssa toimivien lisd- ja tdydennyskou-
lutuksen teemoina ovat erityisesti vuorovaikutustaidot,
lasten ja nuorten osallisuus ja vaikuttamismahdollisuu-
det, yhdenvertaisuus ja tasa-arvo, mielenterveyshdiri-
diden varhainen tunnistaminen, kestdvd kehitys sekd
globaalikasvatus. Myés muutoksessa oleva toimintaym-
pdristé ja sen edellyttdmdt esim. tietotekniset valmiudet
on saatettava kuntoon. Lasten ja nuorten kanssa toi-
mivien ammatillisen koulutuksen tutkintorakennetta
kehitettdessd varmistetaan, ettd uudistuksessa tulevat

huomioon otetuiksi lasten ja nuorten osallisuus ja vai-
kuttamismahdollisuudet, demokratiakasvatus ja yh-
denvertaisuus ja tasa-arvokasvatus. Niin sanotun kun-
niavdbkivallan samoin kuin pakkoavioliittojen kohteeksi
joutumisen riskien tunnistamista tehostetaan, viran-
omaisille suunnataan koulutusta ja kehitetdién varhaisen
puuttumisen malleja.

VASTUUTAHO: OKM, OM, PLM, STM

OPH jarjestad vuosittain maksullista lyhytta koulutusta
opettajille ja muille koulutuksen parissa tyoskenteleville
ajankohtaisista aiheista. Lanukessa mainitut aiheet ovat
esilld eri alojen ammatillisille opettajille jarjestavissi
koulutuksissa, vaihdellen alan mukaan. Eniten aiheet
ovat esilla sosiaali- ja terveysaloilla sekd humanistisella
ja kasvatusalalla, joissa koulutetaan asiantuntijoita toimi-
maan lasten ja nuorten parissa. Kaikkien ammatillisten
perustutkintojen perusteita uudistamisessa (marraskuu
2014) kiinnitettiin erityistd huomiota osallisuuden lisaa-
miseen, demokratiakasvatukseen, yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvokasvatukseen ja osaamistavoitteita lisattiin.
OPH lisdksi kutsui koolle kansalaisjarjestéjen ja muiden
yhteiskunnallisten vaikuttajien edustajia keskustelemaan
yhteistyosta jarjestdjen ja ammatillisten oppilaitosten
valilla. Sosiaali- ja terveysalan sekd humanistisen kas-
vatusalan tutkintojen perusteisiin on lisdtty ammattitai-
tovaatimuksia perhevékivallan mahdolliseen havaitse-
miseen ja apuun ohjaamiseen.

Oikeusministeri¢ on valmistellut lasten ja nuorten kuule-
misen tietokortit yndessa opetus- ja kulttuuriministerion
kanssa osana avoimen hallinnon ohjelmaa.

Puolustusvoimissa on toteutettu vuodesta 2013 alkaen
Kaveria ei jateta -toimintamallia, johon on liittynyt myos
joukko-osastojen henkiléston koulutus mielenterveyden-
héirididen varhaiseen tunnistamiseen.

OKM on tukenut Suomen mielenterveysseuran moni-
vuotista hanketta, jonka tavoitteena on kohottaa nuo-
risotydbn ammattilaisten osaamista nuorten mielenter-
veyteen liittyvissi asioissa.
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LIITE 2

Seurantaindikaattorit

1. Lapset ja nuoret kasvavat aktiivisiksi ja yhteiskuntavastuuta kantaviksi kansalaisiksi

TUNNUSLUKU 201 2012 2013 2014 LAHDE
Peruskoulun 8. ja 9. luokkalaiset, joiden mieles- 52 - 58 - THL: Kouluterveys-
ta oppilaiden mielipiteet huomioidaan koulutyén kysely 8!
kehittdmisessa (%)

Lukion 1. ja toisen vuoden opiskelijat, joiden 65 - 71 - THL: Kouluterveys-
mielesta oppilaiden mielipiteet huomioidaan kysely

kouluty6n kehittdmisessa (%)

Ammattikoulun 1. ja toisen vuoden opiskelijat, 67 - 71 - THL: Kouluterveys-
joiden mielesti oppilaiden mielipiteet huomioi- kysely

daan koulutyon kehittdmisessa (%)

Nuorisovaltuustojen maéara (% kunnista) - 73 75 - Nuva ry.
15-29-vuotiaat, jotka ovat olleet mukana vapaa- - 37 - - Nuorisobarometri
ehtoistoiminnassa kahden viimeisen vuoden

aikana (%)

15-29-vuotiaat, jotka osallistuvat vapaa-ajallaan - - 40 - Nuorisobarometri
johonkin ryhmaéén tai yhteis66n (%)

15-29-vuotiaat, jotka osallistuvat johonkin - - - 20 Nuorisobarometri
yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen tdhtaavian

jarjeston tai kansalaisliikkeen toimintaan (%)

2. Lapset ja nuoret voivat osallistua tasavertaisesti kulttuuri- ja liikkunta- ja vapaa-ajantoimintaan

TUNNUSLUKU 201 2012 2013 2014 LAHDE
7—-29-vuotiaat, joilla on vahintdan yksi - - 85 - Nuorten vapaa-
harrastus (%) aikatutkimus
10-29-vuotiaat, jotka kuuluvat jasenena - - 53 - Nuorten vapaa-
johonkin jarjestoon, seuraan, kerhoon tai vastaa- aikatutkimus
vaan (%)

10-29-vuotiaat, jotka kokevat, ettd rahanpuute - - 49 - Nuorten vapaa-
rajoittaa vapaa-ajanviettomahdollisuuksia (%) aikatutkimus
7—29-vuotiaat, jotka liikkuvat yksin tai omatoimi- - - 41 - Nuorten vapaa-
sesti paivittain (%) aikatutkimus
7—-29-vuotiaat, jotka viettavat aikaansa kaverei- - - 9 - Nuorten vapaa-
den kanssa nuorisotiloilla kuukausittain tai aikatutkimus
useammin (%)

7-29-vuotiaat, jotka viettavat aikaansa kaverei- - - 24 - Nuorten vapaa-
den kanssa ostoskeskuksissa tai kauppakeskuk- aikatutkimus
sissa kuukausittain tai useammin (%)

7-29-vuotiaat, jotka viettavat aikaansa kaverei- - - 63 - Nuorten vapaa-
den kanssa netissd kuukausittain tai use- aikatutkimus
ammin (%)

81 Kouluterveyskyselyn vuoden 2011 tiedot yhdistettyja tietoja vuo-
silta 2010-2011. Kouluterveyskyselya ei tehty lainkaan vuonna 2012.

Vuodesta 2013 ldhtien Kouluterveyskysely tehddén joka toinen vuosi.
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3. Nuoret tyéllistyvit ja nuorten tyollisyysaste paranee

TUNNUSLUKU 2011 2012 2013 2014 LAHDE
Nuorten ty6ttémyysasteen vuosikeskiarvo 20,1 19,0 19,9 20,5 Eurostat
(BEU28:21,6) | (EU28:23,1) | (EU28:23,6) | (EU28:-)

Etsivda nuorisoty6ta tekevien kuntien maara 247 287 285 289 Etsiva nuorisotyo
2013 tilastoraportti

Etsivdn nuorisotydn toimenpiteisiin osallistu- 10 041 14 614 16 627 - Etsiva nuorisoty6

neiden nuorten maara 2013 tilastoraportti

Nuoret, joihin etsivd nuorisotyontekija on ollut 15054 20 408 27 117 - Etsiva nuorisoty6

yhteydessa & 2013 tilastoraportti

Nuorten tyopajatoimintaan osallistuneiden alle 12990 14 260 14720 - Tyopajatoiminta

29-vuotiden méaara 2013. Valtakunnal-
lisen tyopajakyselyn
tulokset 11/2014

Nuorten yrittajyyshalukkuus: 18-24-vuotiaat, 12,4 13,0 13,2 - Global Enterpreneur-

jolla on aikomuksia ryhtya yrittdjaksi seuraavan ship Monitor, Turun

kolmen vuoden aikana (%) yliopisto

4. Yhdenvertaisuus toteutuu

TUNNUSLUKU 201 2012 2013 2014 LAHDE

Epdiltyjen rasististen rikosten maara, joissa 364 260 302 - Poliisiammattikor-

asianomistajana 15-24 -vuotiaat keakoulu

15-29-vuotiaat, jotka ovat kokeneet jossain - - - 55 Nuorisobarometri

eldménsi vaiheessa joutuneensa syrjityiksi (%)

15-29-vuotiaat, joiden kokema syrjinta on ollut - - - 30 Nuorisobarometri

jatkuvaa (% syrjintda kokeneista)

15-29-vuotiaat, jotka ovat itse olleet mukana - - - 31 Nuorisobarometri

syrjimédssa muita (%)

82 Yhteydessa olemisella tarkoitetaan, ettd nuori ja etsiva nuoriso-
tyontekijd ovat tavanneet toisensa tai olleet yhteydessa toisiinsa joko

puhelimitse, sahkopostitse tai netin vélityksella ja etsivélla nuoriso-

tyontekijalla on nuoren yhteystiedot.
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5. Tytoilla ja pojilla on tasa-arvoiset oikeudet ja mahdollisuudet

‘ TUNNUSLUKU 201 2012 2013 2014 | LAHDE
Peruskoulun 8. ja 9. luokkalaiset, jotka harrasta- 35,4 - 32,4 - THL: Kouluterveys-
vat hengéstyttavia liikuntaa korkeintaan tunnin kysely
viikossa (%) 32,6 31,3
Lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijat, jotka har- 33,8 - 30,3 - THL: Kouluterveys-
rastavat hengéstyttavai liikuntaa korkeintaan kysely
tunnin viikossa 31,3 28,9
Ammattikoulun 1. ja 2. vuoden opiskelijat, jotka 52,5 - 49,9 - THL: Kouluterveys-
harrastavat hengastyttavaa litkuntaa korkein- kysely
taan tunnin viikossa 42,9 43,8
Poliisin tietoon tulleet perhevakivaltatapaukset, 648 827 689 Tilastokeskus
jossa uhri alle 14-vuotias 730 946 709
Poliisin tietoon tulleet perhevikivaltatapaukset, 1352 1211 391 Tilastokeskus
jossa uhri 15-29-vuotias

455 430 1084

Poliisin tietoon tulleet vakivaltarikokset, joissa 1082 1296 1196 Tilastokeskus
asianomistaja alle 14-vuotias

2174 2287 2007
Poliisin tietoon tulleet vakivaltarikokset, joissa 6213 5715 5386 Tilastokeskus
asianomistaja 15-29-vuotias 11386 10302 9353
Peruskoulun 8. ja 9. luokkalaiset jotka ovat - 20 THL: Kouluterveys-
kokeneet seksuaalista vikivaltaa joskus tai kysely
toistuvasti 9
Lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijat, jotka ovat - 23 THL: Kouluterveys-
kokeneet seksuaalista vékivaltaa joskus tai kysely
toistuvasti 6
Ammattikoulun 1. ja 2. vuoden opiskelijat, jotka - 33 THL: Kouluterveys-
ovat kokeneet seksuaalista vakivaltaa joskus tai kysely
toistuvasti 11

6. Nuorilla on mahdollisuus asua ja eldi itsendisesti
TUNNUSLUKU 20M 2012 2013 2014 LAHDE
Asunnottomien alle 25-vuotiaiden méard 10 1045 1620 1524 1200 ARA
suurimmassa kaupungissa
Alle 25-vuotiaiden osuus kaikista hakijoista 31,1 31,4 28,7 - ARA
kuntien asuntojonoissa
18-24-vuotiaiden pienituloisuusaste 26,5 24,9 22,5 - Eurostat

(EU28:21,8) | (EU28:23,1) | (EU28:22,7)
Toimeentulotukea pitkdaikaisesti saaneiden 2,9 3,1 3,4 - THL: Sotkanet
18-24-vuotiaiden osuus ikdryhmasti
Maksuhairiomerkinnin saaneiden 18-29-vuoti- 8,2 8,7 8,7 - Suomen Asiakastieto
aiden osuus ikdryhmasti
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7. Kaikilla lapsilla ja nuorilla on lihtokohdistaan riippumatta mahdollisuus saada itselleen

korkeatasoinen koulutus

TUNNUSLUKU 20M 2012 2013 2014 LAHDE

Tyollisten opiskelijoiden osuus, kaikki koulutus- 56,9 53,7 - - | Tilastokeskus

asteet yhteensa (%)

Opintotukea saavien méara (opintoraha, asumis- 336 231 330537 327 039 - | Kela

lis4 ja opintolaina yhteensi)

20-24-vuotiaat, joilla ei ole perusasteen jalkeista 19,3 19,0 18,4 - | Tilastokeskus

tutkintoa (%)

25-29-vuotiaat, joilla ei ole perusasteen jalkeista 16,5 16,6 16,3 - | Tilastokeskus

tutkintoa (%)

20-24-vuotiaat, joilla on korkea-asteen tutkinto (%) 53 5,4 6,0 - | Tilastokeskus

25-29-vuotiaat, joilla on korkea-asteen tutkinto (%) 31,2 31,3 31,8 - | Tilastokeskus

Early leavers from education and training (%) 9,8 8,9 9,3 - | Eurostat
(EU28:13,4) | (EU28:12,7) | (EU28:12)

Opetussuunnitelmaperusteisen ammatillisen 46,9 46,6 46,8 - | Tilastokeskus

peruskoulutuksen opiskelijoiden sukupuoli-

jakauma (%) 53,1 53,4 53,2

AMK-tutkintoon johtavan nuorten koulutuksen 52,4 54,3 53,5 53,0 | Tilastokeskus

. PR . o

uusien opiskelijoiden sukupuolijakauma (%) 476 457 465 47.0

Yliopistojen alemman korkeakoulututkinnon - 57,0 56,5 - | Tilastokeskus

uusien opiskelijoiden sukupuolijakauma (%) 430 435

8. Ennalta ehkaiisevilla toimilla yllapidet

adn lasten ja nuorten hyvinvointia ja terveytta

TUNNUSLUKU | 20m | 2012 | 2013 | 2014 |LAHDE

Peruskoulun 8. ja 9. luokan oppilaat, jotka juovat it- 15,5 - 12,0 - THL: Kouluterveyskysely
sensé tosi humalaan 1-2 kertaa kuussa tai useammin

Lukion 1. ja 2. vuoden oppilaat, jotka juovat itsensa 24,3 - 20,0 - THL: Kouluterveyskysely
tosi humalaan 1-2 kertaa kuussa tai useammin

Ammattikoulun 1. ja 2. vuoden oppilaat, jotka juovat 39,4 - 35,0 - THL: Kouluterveyskysely
itsensi tosi humalaa 1-2 kertaa kuussa tai useammin

Peruskoulun 8. ja 9. luokan oppilaat, jotka ovat kokeil- 8,0 - 7,0 - THL: Kouluterveyskysely
leet kannabista tai marihuanaa ainakin kerran

Lukion 1. ja 2. vuoden oppilaat, jotka ovat kokeilleet 13,0 - 13,0 - THL: Kouluterveyskysely
kannabista tai marihuanaa ainakin kerran

Ammattioppilaitoksen 1. ja 2. vuoden oppilaat, jotka 20,0 - 20,0 - THL: Kouluterveyskysely
ovat kokeilleet kannabista tai marihuanaa ainakin

kerran

Peruskoulun 8. ja 9. luokan oppilaat, jotka tupakoivat 15,0 - 13,0 - THL: Kouluterveyskysely
paivittain

Lukion 1. ja 2. vuoden oppilaat, jotka tupakoivat 10,7 - 8,0 - THL: Kouluterveyskysely
paivittain

Ammattioppilaitoksen 1. ja 2. vuoden oppilaat, jotka 39,7 - 36,0 - THL: Kouluterveyskysely
tupakoivat paivittiin

Peruskoulun 8. ja 9. luokan oppilaat, jotka kokevat 84,0 - 84,0 - THL: Kouluterveyskysely
terveydentilansa erittiin tai melko hyvéksi

Lukion 1. ja 2. vuoden oppilaat, jotka kokevat tervey- 83,0 - 84,0 - THL: Kouluterveyskysely
dentilansa erittdin tai melko hyviksi

Ammattioppilaitoksen 1. ja 2. vuoden oppilaat, jotka 78,0 - 78,0 - THL: Kouluterveyskysely
kokevat terveydentilansa erittdin tai melko hyvéksi
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8. Ennalta ehkaiisevi

llA toimilla ylldpidetidan

lasten ja nuorten hyvinvointia ja terveytta

TUNNUSLUKU

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | LAHDE

Peruskoulun 8. ja 9. luokan oppilaat, joiden mielesta
terveydenhoitajan/ladkéarin/kuraattorin/psykologin
vastaanotolle on melko vaikea tai vaikea paasta

25,0

20,0

- THL: Kouluterveyskysely

Lukion 1. ja 2. vuoden oppilaat, joiden mielesta tervey-
denhoitajan/lddkarin/kuraattorin/psykologin vastaan-
otolle on melko vaikea tai vaikea paista

35,0

25,0

- THL: Kouluterveyskysely

Ammattioppilaitoksen 1. ja 2. vuoden oppilaat, joiden
mielesta terveydenhoitajan/ladkérin/kuraattorin/
psykologin vastaanotolle on melko vaikea tai vaikea
paasta

20,0

17,0

- THL: Kouluterveyskysely

Peruskoulun 8. ja 9. luokan oppilaat, joita on koulu-
kiusattu vidhintdin kerran viikossa

7,6

6,9

- THL: Kouluterveyskysely

Lukion 1. ja 2. vuoden oppilaat, joita on koulukiusattu
vahintdan kerran viikossa

1,4

1,2

- THL: Kouluterveyskysely

Ammattioppilaitoksen 1. ja 2. vuoden oppilaat, joita
on koulukiusattu vahintdan kerran viikossa

4,7

4,5

- THL: Kouluterveyskysely

Helsingin nettipoliisin toimenpiteeseen johtaneet
ilmoitukset

246

314

- Helsingin nettipoliisi

15-29-vuotiaiden maér4, jotka ovat saaneet Kelalta
korvausta ladkkeisiin psykoosin tai muun vaikean
mielenterveyden hiirion perusteella

9097

8992

9950

Kela

Kuntoutuspalveluja mielenterveyden tai kayttaytymi-
sen perusteella saaneiden 16-24-vuotiaiden méara

2823

4114

4548

- Kela

Itsemurhan tehneiden 15-29-vuotiaiden méaara per
100 000 vastaavan ikdista nuorta

18,1

18,0

18,3

- Tilastokeskus

9. Lasten, nuorten ja perheiden asioita hoidetaan osaavasti ja hyvissi yhteistyossi

TUNNUSLUKU 201 2012 2013 2014 LAHDE
Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman - 80 - - Kuntaliitto
tehneet kunnat (%)

Kunnat, joissa on monialainen yhteistyo6- - - - 90 OKM
verkosto (%)
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TIIVISTELMA

LAPSI- JA NUORISOPOLITIIKAN kehittdmisohjelmassa
(Lanuke) 2012-2015 esitetyt toimenpiteet ovat padosin
toteutuneet kaavaillusti. 87 toimenpiteestd 49 on toteutu-
nutja 29 on hyvissé vauhdissa. Seitseméan toimenpidetta
on aloitettu, mutta niiden toteutuminen on vield selvasti
kesken. Kahden toimenpiteen toteutuminen ei ole tie-
dossa tai sité ei ole aloitettu.

LASTEN JA NUORTEN osallistumis- ja vaikuttamismahdol-
lisuuksia on ohjelmakaudella kehitetty valtionhallinnon
taholta monin tavoin. Muodolliset osallistumis- ja vaikut-
tamiskanavat, kuten nuorisovaltuusto- ja oppilaskuntatoi-
minta, ovat vakiinnuttamassa paikkansa lakimuutosten
my6té. Yhteiskunnallisen kasvatuksen, arvokasvatuksen
ja ympaéristokasvatuksen asemaa on vahvistettu perus-
koulun tuntijakouudistuksen my6ta. Kokonaisuutena las-
ten ja nuorten osallistumismahdollisuuksien edistdmisti
valtionhallinnossa luonnehtii kuitenkin pirstaleisuus ja
tarve laajemmille ja vakiintuneemmille kdytannoille.
Samoin on huomattava, ettd muodollisten vaikuttamis-
kanavien luominen ei yksin riitd, vaan ne tarvitsevat
ympdrilleen tukea, toimivia rakenteita ja yhteisollista
toimintakulttuuria.

MYOS lasten ja nuorten mahdollisuuksia osallistua ta-
savertaisesti harrastuksiin ja vapaa-ajan toimintaan on
tuettu ohjelmakaudella useilla toimenpiteilld. Esimer-
kiksi sosioekonomisten erojen kaventaminen on huo-
mioitu niin liikunnan kuin kulttuurin avustusperusteis-
sa. Nuorisoty6td on kehitetty yha helpommin kaikkien
nuorten saavutettavaksi. Liikuntapaikkarakentamisessa
on ohjattu esteettémyyteen. Tulevalla ohjelmakaudella
perheiden mahdollisuudet maksaa lasten ja nuorten har-
rastuksista ja vapaa-ajan toiminnoista saattavat taloudel-
lisen taantuman johdosta heiketi entisestaan, miké tulisi
huomioida lapsi- ja nuorisopoliittisessa paatoksenteossa.
Esteettomyyden lisiksi vammaisten lasten ja nuorten
mahdollisuudet osallistua harrastuksiin ovat riippuvaisia
riittavastd henkildkohtaisesta avusta. Myos tieto siitd,
ettd ulkomaalaistaustaiset lapset ja nuoret raportoivat
harrastusten kontekstissa selvésti muita useammin vé-
kivaltakokemuksia tulee ottaa vakavasti, mikali yhden-
vertaisuutta halutaan edistaa.
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HALLITUSKAUDEN toimenpiteet nuorten tyollistimiseksi
ovat keskittyneet nuorisotakuun ymparille, joka kdynnis-
tyi vuoden 2013 alussa. Nuorisotakuu lupaa jokaiselle
alle 25-vuotiaalle ja alle 30-vuotiaalle vastavalmistuneelle
tyo-, harjoittelu-, opiskelu-, tydpaja- tai kuntoutuspaikan
kolmen kuukauden kuluttua ty6ttéméksi jdadmisesta. Nuo-
risotakuu on TEM:n arvion mukaan tavoittanut vuoden
2014 syksyyn mennesséd noin 300 000 nuorta. Etsiva
nuorisoty® ja tyOpajatoiminta ovat olleet tuloksellisia.
Huolimatta merkittavistd nuorisotakuuseen liittyvista
toimenpiteistd, nuorten tyéttémyys on kuluvalla halli-
tuskaudella kasvanut Suomessa. Nuoret my6s tuntevat
nuorisotakuun melko heikosti.

YHDENVERTAISUUDEN ja syrjimattdmyyden tukeminen
on ollut ohjelmassa tavoitteena ennen kaikkea sellais-
ten erityisryhmien osalta, jotka ovat lasten ja nuorten
joukossa vihemmistdind. Yhdenvertaisuutta koskevan
tavoitteen perustelutekstissd huomioidaankin hyvin ne
ryhmét, joiden kohdalla yhdenvertaisuus ja syrjimatto-
myys ovat vaarassa jaada toteutumatta (esim. romanit,
vammaiset ja saamelaiset), mutta heitd koskevat toimen-
pide-ehdotukset ovat varsin kapea-alaisia ja osin puutteel-
lisia. Kaikkien maahanmuuttajaryhmien sekd muiden
haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien osalta aito
ja yhdenvertainen osallisuus yhteiskunnassa ei toteudu
arkitodellisuudessa.

SUKUPUOLINAKOKULMA on otettu ohjelmakaudella
melko hyvin huomioon hallinnossa niin lainsdddanto-
hankkeissa kuin avustuksia jaettaessa. Tutkimusten mu-
kaan sukupuolten véliset erot liikunta-aktiivisuudessa
ovat kaventuneet. Nuorten kuulemistilaisuuksissa nousi
kuitenkin esiin ndkemys, ettd sukupuoli ja sukupuolia
kiinnostavat harrastukset méaritellian ohjelmassa ste-
reotyyppisesti. Lisdhuomiota vaatii myods lasten ja nuor-
ten oikeus fyysiseen ja psyykkiseen koskemattomuuteen,
jonka edistamiseen liittyvit toimenpiteet on kirjattu oh-
jelmaan hyvin niukasti.

NUORILLE on luotu entistd parempia mahdollisuuksia
itsendiseen asumiseen esimerkiksi investointiavustuksin
ja asumisen tukea lisiamalla. Ohjelman painopisteend



on ollut nuorten asunnottomuuden ehkéisy ja sosiaalinen
vahvistaminen. My6s erityisryhmille, kuten vammaisille
nuorille on rakennettu lisda itsendisen asumisen koh-
teita. Nuorten asunnottomuus onkin ohjelmakaudella
kadntynyt laskuun ja kehitysvammaisten laitosasuminen
viahentynyt. Uudistuksia on kuitenkin jadanyt myos puoli-
tiehen. Esimerkiksi asuntorakentamisen lyhytrajoitteinen
korkotuki, jolla oli tarkoitus vauhdittaa kohtuuhintaisten
vuokra-asuntojen rakentamista, jddnee toteutumatta.

OMAN talouden hallinnan taitojen opetus tullaan jatkossa
aloittamaan yhi varhemmin, mika luonee tuleville ikaluo-
kille aiempaa paremmat valmiudet itsendiseen eldmaan.
Ohjelmakaudella on my6s puututtu nuorten lisdantynei-
siin maksuhairiéihin lainsdddannossé asetetulla korko-
katolla seké hillitty rahapelaamisen haittoja. Nuorten
rahapelaaminen on vihentynyt merkittavasti juuri ennen
ohjelmakauden alkua voimaan tulleen 18-vuoden ika-
rajan myo6td. Vuosittain huolestuttavan moni nuori saa
kuitenkin yhd maksuhdiriémerkinnén.

OHJELMAKAUDELLA on tehty useita koulutuksellista ta-
sa-arvoa edistineitd toimenpiteitd, vaikka ohjelmassa
kaavailtu Koulutuksellisen tasa-arvon toimenpideohjel-
ma jadnee toteutumatta. Perusasteen jilkeista tutkintoa
vailla olevien osuus on laskenut ja oppisopimuskoulutuk-
sen ja tydssdoppimisen asemaa on vahvistettu. Jatkossa
koulutuksellista tasa-arvoa edistettdessa tulisi painottaa
alueellisen yhdenvertaisuuden lisdksi maahanmuuttaja-
nuorten tukemista koulunkaynnissa. Kouluterveyskyselyn
mukaan maahanmuuttajanuoret kokevat muita selvasti
enemman avun puutetta koulunkédynnissé, koulu-uupu-
musta ja vaikeuksia paasta kouluterveydenhoitajalle tai
-kuraattorille.

TUTKIMUSTEN mukaan valtaosa suomalaisnuorista voi
hyvin ja he ovat terveitid. Viimeisimmén Kouluterveys-
kyselyn mukaan lasten ja nuorten elintavat ovat muuttu-
neet terveellisemmiksi. Lasten ja nuorten hyvinvointia,
terveytta ja terveellisid elaméantapoja edistivia toimia
tuetaan valtion seki paikallistason toimesta varsin pal-
jon. Vaikka nuorten enemmisté voi hyvin, pienelle osalle
nuorista ongelmat kasaantuvat. Huomiota tulisi kiinnittaa
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erityisesti toisen asteen opiskelijoiden valisiin eroihin niin
elaméantavoissa kuin vakivaltakokemuksissa. Niin ikdan
terveyseroja on sekd eri maahanmuuttajaryhmien valilla
ettd suhteessa kantavaestoon.

JATKOSSA nuorisopolitiikassa tulisi tehd4 selkedmpi ero
yleisen, hallituskauden ylittdvan nuorisoon liittyvan tavoi-
tetilan ja sille asetettavien tavoitteiden ja konkreettisen,
hallituskaudella toteutettavan politiikan valilld. Uuden
ohjelman valmistelu on tehtdva avoimesti ja laajasti eri
toimijat jo varhaisessa vaiheessa mukaan ottaen. Ohjel-
man tulee olla luonteeltaan poikkihallinnollinen ohjel-
ma, jota toteutetaan yhteistyossa laajasti eri toimijoiden
kanssa. Ohjelman tulee sisdltdd mitattavia pAdmaéaria
ja tavoitteita, joiden avulla pystytdan parantamaan lasten
ja nuorten elinoloja ja hyvinvointia ja seuraamaan, miten
tassa onnistutaan.

LAPSI-, NUORISO- JA PERHEPOLITIIKAN koordinaatiota
tulee parantaa valtioneuvostossa. Lapsi- ja nuorisopo-
lititkkan kehittdmisohjelman yhteyttd muihin ohjelmiin
tulee selkiyttda. Ohjelman siséllostd, vastuista, seuran-
nasta ja arvioinnista tiedottamista tulee lisdtd. Ohjelman
onnistuneen jalkauttamisen kannalta olisi olennaista
tarjota paikallistasolle, mukaan lukien kunnille suosi-
tuksia ja konkreettisia tyévalineiti ohjelman tavoitteiden
edistdmiseksi.

NYKYISESSA OHJELMASSA (2012-2015) esitetyt tavoit-
teet ja kehittdmistarpeet ovat suurelta osin edelleen
ajankohtaisia. Esimerkiksi nuorten ty6llisyyden paran-
taminen, terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen seké
moniperusteisen syrjinnan ehkaisy tulee nostaa keskiéon
my6s uudessa ohjelmassa. Tulevalla ohjelmalla tulisi
pyrkia laaja-alaisesti puuttumaan lasten ja nuorten hyvin-
voinnin polarisoitumiseen. Samoin aiempaa enemman
tulisi huomioida kansainvilisyys osana lasten ja nuorten
elamaa.



SAMMANDRAG

ATGARDERNA som framlagts i barn- och ungdomspoli-
tiska utvecklingsprogrammet 2012-2015 har till stérsta
delen genomférts enligt planerna. Av 87 atgirder har 49
genomforts och 29 genomférs som bast. Sju atgarder
har pabdrjats, men arbetet ar d&nnu langt fran avslutat.
Genomférandet av tva atgarder ar oklart eller har inte
pabdrjats.

BARNS och ungas méjligheter att delta och péaverka har
under programperioden utvecklats av statsférvaltningen
p& manga satt. De formella kanalerna for delaktighet och
paverkan, som till exempel ungdomsfullmaktige- och
elevkarsverksamhet, befister sin stallning i och med
lagdndringar.. Den samhalleliga fostrans, virdefostrans
och milj6fostrans stallning har stirkts i och med refor-
men av timférdelningen i grundskolan. Som helhet ter
sig statsforvaltningens stréavanden att frdmja barns och
ungas mojligheter att delta dock osammanhédngande och
karaktériseras av ett behov av mer omfattande och etable-
rade forfaringssatt. Det méste ocksé laggas marke till att
det inte ar tillrackligt att enbart skapa formella kanaler for
paverkan, kanalerna behover dven omges av stod, funge-
rande strukturer och en samhallelig verksamhetskultur.

BARNS och ungas méjligheter att likvardigt delta i hob-
byer och fritidsverksamhet har under programperioden
ocksa stotts med ett flertal dtgirder. Socioekonomiska
skillnader har man till exempel férsékt minska i kriteri-
erna for beviljande av understéd bade inom idrott och
kultur. Ungdomsarbetet har utvecklats sa att alla unga
lattare ska ha tillgdng till det. Vid byggande av idrottsan-
laggningar har ministeriet anvisat om att hindersléshet
beaktas. Under ndsta programperiod kan det pa grund
av den ekonomiska nedgangen bli &nnu svérare for fa-
miljer att betala barnens och ungdomarnas hobbyer och
fritidsaktiviteter, vilket borde beaktas i det barn- och un-
gdomspolitiska beslutsfattandet. Férutom hindersléshet
ar handikappade barns och ungas mojligheter att delta i
hobbyverksamhet &ven beroende av tillrdcklig personlig
assistans. Aven vetskapen om att barn och unga med
utlAndsk bakgrund Kklart oftare &n andra meddelat sig
uppleva vald i anslutning till hobbyer ska tas pé allvar
om vi vill framja likvirdighet.
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UNDER regeringsperioden har atgarderna for att syssel-
satta unga framst gallt ungdomsgarantin som inférdes
i borjan av 2013. Ungdomsgarantin lovar att alla unga
under 25 ar och alla nyutexaminerade under 30 ar far
en arbets-, praktik-, studie-, verkstads- eller rehabiliterin-
gsplats inom tre ménader efter att de blivit arbetsldsa.
Enligt ANM:s bedémning har ungdomsgarantin fram till
hosten 2014 utnyttjats av cirka 300 000 unga. Det up-
psokande ungdomsarbetet och verkstadsverksamheten
har gett goda resultat. Trots de betydande atgarderna i
anslutning till ungdomsgarantin har arbetslésheten bland
unga Okat i Finland under den nuvarande regeringspe-
rioden. Ungdomarna kdnner dessutom ganska daligt till
ungdomsgarantin.

ATT stoda likvardighet och icke-diskriminering har varit
ett av malen i programmet framfér allt betraffande sé-
dana specialgrupper som utgér minoriteter bland barn
och unga. [ motiveringstexten fér méalet som ror likvar-
dighet beaktas bra de grupper for vilka likvardighet och
icke-diskriminering riskerar att inte forverkligas (t.ex.
romer, handikappade och samer), men atgardsfoérslagen
som géller dem ar mycket snava och delvis bristfilliga.
En genuin och likvardig delaktighet i samhaéllet férverk-
ligas inte betraffande alla invandrargrupper och andra
sarbara grupper.

KONSASPEKTEN har beaktats ganska bra i férvaltningen
under programperioden béade i lagstiftningsprojekt och
vid beviljande av understdéd. Enligt undersékningar har
skillnaderna mellan kénen betrdffande motionsaktivitet
minskat. Av samtalen med unga framgick det dock att
programmet innehéller en stereotyp definition av kén
och vilka hobbyer som intresserar konen. Ytterligare upp-
méarksamhet kréver ocksa barns och ungas ratt till fysisk
och psykisk integritet. Programmet innehaller mycket
begriansat med atgarder for att framja detta.

ALLT béttre mojligheter har skapats fér unga att bo sjal-
vstandigt, till exempel genom investeringsunderstéd och
genom att 6ka bostadsstodet. Tyngdpunkten i program-
met har varit att férebygga hemléshet bland unga och
starka de unga socialt. Aven for sirskilda grupper, till



exempel handikappade unga, har det byggts fler bostéa-
der dar de kan bo sjalvstandigt. Ungdomars hemléshet
och handikappades institutionsvard har minskat. Vissa
reformer ar dock ofullbordade. Till exempel forverkligas
knappast det kortvariga rdntestddet for bostadsbyggande,
som enligt planerna skulle sitta fart pd byggandet av
hyresbostader till rimligt pris.

UNDERVISNINGEN i firdigheten att hantera den egna eko-
nomin kommer i fortsattningen att inledas allt tidigare,
vilket torde ge framtida aldersklasser battre forutsittnin-
gar for ett sjilvstandigt liv. Under programperioden har
man ocksd ingripit i de 6kade betalningsstérningarna
bland unga genom att ett rantetak har faststallts i lagstift-
ningen. Nackdelarna med samt penningspelande bland
unga har minskat betydligt i och med att dldersgransen
18 ar tradde i kraft strax fére programperiodens borjan.
Orovackande ménga unga far fortfarande arligen ante-
ckningar om betalningsstérningar.

UNDER programperioden har ett flertal atgarder vidtagits
for att framja utbildningsmassig jamstalldhet d&ven om
Atgardsprogrammet f6r utbildningsmissig jamstalldhet
som foreslagits i programmet inte torde genomféras.
Andelen unga utan examen efter grundskolenivan har
minskat och ldroavtalsutbildning och inldrning i arbetet
har fatt en starkare stillning. Da utbildningsmassig jams-
talldhet frimjas framoéver borde man férutom regional
likvardighet &ven satsa pa att stdéda unga invandrares
skolgang. Enligt enkiten Halsa i skolan upplever unga
invandrare klart mer 4n andra brist pa hjalp i skolgdngen,
skoltrotthet och svarigheter att fa tid till skolhélsovarda-
ren eller -kuratorn.

ENLIGT undersokningar mar storsta delen av de finland-
ska ungdomarna bra och ar friska. Enligt den senaste
Halsa i skolan-enkaten har barns och ungas levnadsvanor
blivit sundare. Atgarder som framjar barns och ungas
valbefinnande, hélsa och sundare levnadsvanor stods i
stor omfattning bade av staten och pa lokal niva. Aven
om majoriteten av de unga mar bra hopar sig problemen
for en liten del av dem. Uppmaérksamhet borde fastas
sarskilt vid skillnaderna mellan studerandena pa andra
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stadiet bade i friga om levnadsvanorna och upplevelser-
na av vald. Halsoskillnader finns likasd bade mellan olika
invandrargrupper och i férhallande till urbefolkningen.

I FORTSATTNINGEN borde man i ungdomspolitiken gora
en klarare distinktion mellan 4 ena sidan de allmédnna
strategiska ungdomsrelaterade mélen som Overskrider
regeringsperioden jdmte malen som stéllts upp for pe-
rioden och & andra sidan den konkreta politiken under
regeringsperioden. Det nya programmet méste beredas
Oppet och brett och olika aktérer méste involveras redan
i ett tidigt skede. Programmet bor till sin natur vara ett
tviradministrativt program som genomfors i brett sa-
marbete med olika aktérer. Programmet bor innehélla
mal som kan métas och mal som hjilper oss att férbattra
barns och ungas levnadsférhéllanden och valbefinnande
samt att félja upp hur val vi lyckas med denna uppgift.

SAMORDNANDET av barn-, ungdoms- och familjepolitiken
i statsradet bor forbattras. Barn- och ungdomspolitiska
utvecklingsprogrammets forhallande till andra program
bor fortydligas. Informationen om programmets innehall,
ansvar, uppfoljning och utvardering bor 6kas. For att pro-
grammet ska kunna férankras pa ett Andamaélsenligt satt
skulle det vara viktigt att ge lokala aktoérer, kommunerna
inberdknade, rekommendationer och konkreta verktyg
for att frimja méalen i programmet.

MALEN och utvecklingsbehoven i det nuvarande program-
met (2012-2015) ar till stor del fortfarande aktuella.
Att forbéttra sysselsittningen bland unga, frdmja hilsa
och vélbefinnande samt férebygga multipel diskrimine-
ring ar uppgifter som bor placeras i centrum dven i det
nya programmet. Nasta program borde striva efter att
i bred utstrdckning motarbeta polariseringen av barns
och ungas vélbefinnande. Likasd borde man mer an ti-
digare beakta internationalismen som en del av barns
och ungas liv.



ABSTRACT

THE MEASURES proposed in the Child and Youth Policy
Programme (Lanuke) have mainly gone ahead as plan-
ned. Of the 87 measures, 49 have been accomplished and
29 are making speedy progress. Seven measures have
been initiated, but their implementation is evidently in-
complete. It is unknown as to whether two are complete
or have even been initiated.

THE OPPORTUNITIES for children and young people to
participate and have an influence have been developed in
a variety of ways by the Government over the programme
period. Formal channels for participation and influence,
such as youth councils and student body activities, have
been and are becoming established with changes to the
law. The position of education in the areas of civic res-
ponsibility and values, and environmental education, has
been strengthened with the reform in the distribution of
lessons in basic education. Overall, however, the Gover-
nment’s promotion of the opportunities for children and
young people to participate is fragmentary in nature and
there is a need for more comprehensive and established
practices. Similarly, it needs to be realised that the crea-
tion of formal channels of influence are not in themselves
enough: they need support from various quarters, viable
structures and a communal operating culture.

THE OPPORTUNITIES that children and young people have
to pursue hobbies, interests and leisure time activities on
equal terms have also benefited from various measures
during the programme period. For example, the criteria
for granting subsidies for sport and culture have ackno-
wledged the importance of narrowing socio-economic
differences. Youth work has been developed to make it
even easier to reach out to young people. The building
of sports facilities has been guided by the importance
of accessibility. During the forthcoming programme pe-
riod, because of the economic recession, families might
now find it harder to pay for their children’s hobbies
and leisure time activities, and this should be taken into
account when decisions are being taken in the context
of policy on children and youth. Another issue, besides
accessibility, is the opportunity for disabled children and
young people to pursue their hobbies, which is depen-
dent on personal assistance. Furthermore, the fact that
children and young people with a foreign background
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report experiences of violence in the context of hobbies
and pastimes more frequently than others must be taken
seriously, if non-discrimination is to be promoted.

MEASURES during the government term to find emplo-
yment for young people have focused around the Youth
Guarantee, which was begun at the start of 2013. The
Youth Guarantee promises each young person under 25
and recent graduates under 30 a job, on-the-job training,
a study place or a period in a workshop or rehabilitation
within three months of becoming unemployed. According
to the Ministry of Employment and the Economy, the
Youth Guarantee had reached around 300,000 young
people by autumn 2014. Outreach youth work and work-
shop activities have produced results. But despite the
crucial measures associated with the Youth Guarantee,
youth unemployment has increased in Finland during
this present government term. Young people also only
have a fairly hazy idea of what the Youth Guarantee is.

SUPPORT for equality and non-discrimination has been
the aim in the programme mainly regarding special
groups who represent minorities among children and
young people. The text justifying the aim regarding
equality focuses very much on groups at risk of unequal
treatment and discrimination (e.g. Roma, the disabled
and Sdmi), but the proposals for measures relating to
them are very narrow in scope and somewhat inade-
quate. The genuine and equal participation in society of
all immigrants and those in a vulnerable position is not
reflected in everyday reality.

DURING the programme period, the gender perspecti-
ve has been fairly well taken account of by the admi-
nistration, both in terms of legislative projects and the
distribution of subsidies. Studies suggest that differences
between the genders in sports and fitness activities have
narrowed. The point has been made at youth consultation
sessions, however, that gender and the types of pastime
that typically interest one gender or another are deter-
mined stereotypically in the programme. More attention
also needs to be paid to the right that children and young
people have to physical and psychological integrity, since
there has been very little recorded in the programme on
any steps taken to promote this issue.



THERE are now better opportunities for young people to
live independently, thanks to more investment subsidies
and housing allowances, for example. One of the priori-
ties of the programme has been to prevent homelessness
among adolescents and to improve their social empower-
ment. More centres for independent living have also been
built for special groups, such as disabled young people.
Youth homelessness has in fact been reduced over the
programme period, and institutional living among the
disabled has decreased. Some of the reforms have never-
theless not fully gone ahead. For example, the restricted
interest subsidy for house building, which was meant to
expedite the construction of affordable rented accommo-
dation, will probably not go ahead.

LEARNING the skills needed to manage one’s finances
will in future start earlier, which should give future ge-
nerations a better chance to live independently. During
the programme period, something has also been done
about the growing number of cases of payment defaults
among the young, with statutory interest rate caps, and
to lessen the harm caused by gambling. Gambling among
the young has gone down dramatically with the introduc-
tion of the age limit of 18 just before the beginning of the
programme period. However, yearly an alarmingly large
number of young people receive payment default records.

SEVERAL measures have been adopted in the programme
period to foster equal opportunities in education, alt-
hough the Action Plan on Educational Equality planned
for the programme will probably not go ahead. The num-
ber of those with no qualifications beyond comprehen-
sive school has fallen, and the status of apprenticeship
training and on-the-job learning has been solidified. The
promotion of equal opportunities in education should in
future lay the emphasis not just on regional equality but
also support for young immigrants in school attendan-
ce. According to the School Health Survey, young im-
migrants feel they lack assistance far more than others
when it comes to school attendance, school burnout and
difficulties approaching school nurses or welfare officers.

STUDIES show that the majority of Finnish youth are

doing well and are healthy. According to the most recent
School Health Survey, the lifestyles pursued by children
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and young people have changed for the better. Much is
being done by the state and at local level to promote their
well-being and health, and a healthy way of life. Although
the majority of young people are coping well, however, the
problems faced by some are piling up. Attention needs
to be paid in particular to differences between upper
secondary school students, both as regards lifestyle and
experiences of violence. There are also differences in
states of health both between immigrant groups and
compared with the native population.

IN THE FUTURE, there should be a clearer difference in
youth policy made between general targets for youth
that span the government term and the objectives set for
it, and a realistic policy that is implemented during the
government term. The new programme must be drawn
up transparently and comprehensively and include the
contributions of the various actors involved at an early
stage. The programme must be cross-sectoral in nature
and accomplished in broad collaboration with the various
relevant actors. It must contain measurable targets and
objectives to be able to improve the living conditions and
well-being of children and young people and monitor how
well this succeeds.

THE GOVERNMENT needs to improve the coordination of
child, youth and family policy. It must be made clearer
how the Child and Youth Policy Programme is linked to
other programmes. There has to be more information
on the programme’s content, responsibilities, monitoring
and evaluation. If the programme is to be implemented
successfully, it is essential to make recommendations
and provide realistic tools to promote its goals, at local
level, including local authorities.

THE AIMS and needs for development in the current
programme (2012-2015) are largely still relevant. For
example, greater levels of employment among youth,
the promotion of health and well-being, and the preven-
tion of multiple discrimination must also lie at the heart
of the new programme. The forthcoming programme
should be a way to try to intervene in the polarisation of
the well-being of children and young people. Similarly,
internationalism should be given more recognition as an
element in the lives of children and young people.
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mukana olevien tai aiemmin mukana olleiden nuorten ottamia.
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NUORISOASIAIN
NEUVOTTELUKUNTA

VALTION nuorisoasiain neuvottelukunta on valtioneuvos-
ton asettama lapsi- ja nuorisopolitiikan asiantuntijaelin,
johon valtioneuvosto kutsuu jédseniksi lasten ja nuorten
kasvu- ja elinoloihin perehtyneitd henkilita.

Neuvottelukunnan lakisiditeisind tehtdvind ovat vuo-
sittainen lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelman
toimeenpanon arviointi, osallistuminen lapsi- ja nuoriso-
politiilkan kehittimisohjelman valmisteluun ja lasten ja
nuorten ndkékulman tuominen pdatdéksentekoon.

Keskeisind valineina neuvottelukunnalla ovat nuorten
arvoja ja asenteita seuraavat Nuorisobarometrit, nuorten
hyvinvoinnin indikaattorit sekd muu tietotuotanto.

Neuvottelukunta toimii asiantuntijana lasten ja nuorten
kasvu- ja elinoloihin liittyvissa kysymyksissd. Neuvotte-
lukunta pyrkii nostamaan lapsia ja nuoria koskettavia
asioita yleiseen keskusteluun antamalla kannanottoja
ja laatimalla toimenpideohjelmia.

VALTIONEUVOSTO hyvéksyy joka neljis vuosi nuorisopo-
litiikan kehittimisohjelman. Ohjelmaa kutsutaan lapsi-
ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelmaksi (LANUKE)
sen sisdltdessa nuorisolain mukaisesti tavoitteet alle
29-vuotiaiden kasvu- ja elinolojen parantamiseksi. Oh-
jelma sisiltdd hallituskauden valtakunnalliset lapsi- ja
nuorisopoliittiset tavoitteet sekd suuntaviivat alueelliselle
ja paikalliselle ohjelmatyoélle.
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