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HANKKEEN TAVOITTEET

Hankkeen tavoitteena on

1. Analysoida valtionhallinnon eri toimialojen sdddds-, informaatio- ja
resurssiohjauksen kokonaistilanne, tavoitteiden yhdensuuntaisuus ja
toimenpiteiden tuloksellisuus alle 29-vuotiaiden lasten ja nuorten
harrastamista koskien.

2. Mvuodostaa kokonaiskuva valtionhallinnon eri toimialojen sdddoés-,
informaatio- ja resurssiohjauksen tavoitteista, kohderyhmistg,
resursoinnista ja toimenpiteiden tuloksellisuudesta.

3. Laatia suositukset ohjauskeinojen, tietoperustan ja vaikutusten arvioinnin
kehittdmiseksi.
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ARVIOINNIN TEHTAVAT
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Synteesi olemassa olevasta tutkimus- ja asiantuntijatiedosta: Tuotetaan katsaus
tutkimus- ja asiantuntijatietoon perustuen lasten ja nuorten harrastamisen
yleisyydestd, harrastamisen muodoista, harrastamista edesauttavista ja estdvista
tekijoista. Lisdksi huomioidaan lasten ja nuorten esille nostamat toiveet
harrastamista koskien.

Inventaari 2005-2016: Kartoitus valtionhallinnon eri toimialojen toimenpiteistd
lasten ja nuorten harrastetoimintaa koskien sekd kokonaisresursoinnin kuvaaminen
vuosilta.

Toimenpideinventaari 2016 eli valtionhallinnon toimenpiteiden yksityiskohtainen
arviointi: toimenpiteille asetetut tavoitteet, madrdrahan myoéntdmisen reunaehdot,
painopistealueet, myontokriteerit sekd mdadrdrahan suuruudet. Rahoituksen
kohdennus sekd toimenpiteiden kohderyhman ikéa- ja vaestéryhmat -
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvondkdkulmat huomioiden.

Tulokset ja niiden arvioinnin vdlineet: Vuoden 2016 pohjalta inventaarioon liitetddn
kuvaus valtionohjauksen piirissd tapahtuneen toiminnan tuloksista, niiden
seurannasta ja arvioinnista ja kaytetyistd menetelmistd.

Raportti ja suositukset: Tuotetaan kehittdmissuositukset valtion ohjauskeinojen,
tietoperustan ja vaikutusten arviointijarjestelmdn kehittdmiseksi.




SELVITYKSEN KOHDE
OHJATTU HARRASTUSTOIMINTA
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SELVITYKSEN KOHDE
LAPSET JANUORET

Ammattimainen

toiminta
(esim. huippu-urheilu)

Ohjattu

harrastaminen
(esim. musiikkitunnit)

Omaehtoinen

toiminta
(esim. kavereiden kanssa
pelaaminen)
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Lapset ja nuoret Aikuiset Ikdihmiset

Selvityksen kohde




LASTEN JA NUORTEN
ARRASTAMISEN TILA

* Valtaosalla lapsista ja nuorista on jokin harrastus. Noin 90 %:lla lapsista on jokin
harrastus, 80 %:lla harrastus on mieluisa. Haasteet korostuvat harrastetoiminnan

ulkopuolelle jadvien riskiryhmissd. Koululaisia kiinnostaa monipuolisesti eri taiteen,
kulttuurin ja liikuntaharrastukset, miké on jossain mdadrin ristiriildassa vallalla olevan
harrastuspalveluiden tarjonnan kanssa.

* Harrastamisen notkahdus teini-iGssdé on lieventynyt. Harrastusaktiivisuus liikunta- ja
urheiluseuroissa heikkenee yha radikaalisti murrosidssda. Ammattikoululaisten
harrastusaste on alhaisempi verrattaessa tilannetta eri koulutusasteiden ja -muotojen

valilla.

* Noin 15 %:lla lapsista ja nuorista on toimintarajoitteita. Toimintarajoite heijastuu niin
koettuun syrjintddn ja kiusaamiseen vapaa-ajalla kuin heikompaan liikuntasuosituksen
mukaiseen liikkumiseen. Kiusaaminen ja vdkivalta ovat Idsnd myoés harrastuksissa, ja
vahemmistéryhmdaddn kuuluminen altistaa sille.

* Harrastusten hintaan tulee edelleen kiinnittdd huomiota, mutta pelkkéd maksuttomuus
ja avoin pddsy eivdt riitd. Huomiota tulee kiinnittdd erilaisia osallistumiskynnyksia
kohtaavan henkildn osallistumisen mahdollistamiseen tuetusti. Tarkedd on avoin asenne,
tahto ja uskallus kokeilla ja keksid uusia luovia tapoja tehdd.
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STRATEGINEN OHJAUS JA
TAVOITTEENASETTELU
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STRATEGINEN OHJAUS JA
TAVOITTEENASETTELU
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Harrastustoiminnan julkishallinnon tavoitteet ovat koko tarkastelujakson pysyneet
hyvin samanlaisina. Keskeiset tavoitteet liittyvat yhdenvertaisiin
harrastusmahdollisuuksiin, yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon.

Lasten ja nuorten harrastustoiminnan edistéminen on vahvasti poikkihallinnollinen
ilmio6 ja sitd ohjataan niin lilkkunnan, kulttuurin, nuorisotyén kuin syrjdytymisen
ehkdisyyn liittyvilla strategioilla ja ohjelmilla. Tdma tekee teemasta vaikeasti
hallittavan kokonaisuuden: vaikka tavoitteet ovat saman suuntaisia, ovat ldhtékohdat
hyvin erilaisia. Harrastamista edistetddn harvoin pelkdstddn harrastamisen vuoksi,
vaan se kytkeytyy tiiviisti osaksi liikunnan, kulttuurin tai syrjadytymisen ehkdisyn muita
tavoitteita.

Vaikka yhdenvertaisten harrastustoiminnan edistGmisen tavoitteet on kirjattu
Iapileikkaavasti kaikkiin tarkastelujakson ohjelmiin ja linjauksiin, yhteista selkedd
strategista ohjelmaa, jossa lasten ja nuorten harrastustoimintaa olisi kdsitelty eri
toimijoiden ndkokulmasta, ei ole tunnistettavissa. Tarkastelujaksolla lasten ja nuorten
harrastustoiminnan tavoitteita on asetettu yli 20 eri ohjelmassa ja linjauksessa.




STRATEGINEN OHJAUS JA
TAVOITTEENASETTELU

* Tavoitteenasettelu on yldtasoista ja sen kytkentd rahoitukseen ja toimenpiteisiin osin
sattumanvaraista . Lasten ja nuorten harrastustoiminnan tavoitteenasettelu on ollut
luonteeltaan tahtotilan ja vision kuvaamista. Konkreettisia tavoitteita ei muutamaa
poikkeusta lukuun ottamatta juuri ole (poikkeuksena esimerkiksi "jokaisella lapsella on
vahintadn yksi harrastus”). Tavoitteiden yleisluonteisuus, ohjaavien asiakirjojen maara
ja toisaalta niiden heikko kytkentd rahoitukseen, seurantaan ja arviointiin heikentdad
strategisen ohjauksen mahdollisuuksia.

*  Yhteistyd opetus- ja kulttuuriministerién ja sosiaali- ja terveysministerion vdlillg on
tiivistynyt tarkasteluaikana; haasteena hallinnonalojen sisd@inen poteroituminen.
Yhteistyd OKMn ja STMn vdlilla on tiivistynyt tarkasteluaikana. Hallinnonalojen vdlisen
yhteistyon puutteen sijaan haasteena on tunnistettu pikemminkin hallinnonalojen
sisdinen pirstaleisuus, tai asian omistajuuteen kiinnittyvat tekijat, jolloin samaan
tavoitteeseen voidaan pyrkid montaa eri kautta ja eri keinoin.
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RAHOITUSJARJESTELMA

* Valtio rahoittaa vuosittain lasten ja nuorten harrastustoimintaa noin 250-300
miljoonalla eurolla. 2/3 rahoituksesta muodostuu kuntien valtionosuuksista. Loppu 1/3
on erilaisia valtionavustuksia jarjestoille ja muille alan toimijoille. Kunnat saavat
rahoitusta lasten ja nuorten harrastustoiminnan edistdmiseen vuosittain noin 200
miljoonaa. Jdrjestdjen vuosittainen rahoitus samaan tarkoitukseen on noin 60 miljoonaa.

* Rahoitusjdrjestelma on pirstaloitunut kymmeniin valtionavustusmuotoihin. Erilaisia
rahoitusinstrumentteja joiden kautta lasten ja nuorten harrastamista edistetddn, on
yhteensad yli 20. Yksin OKM:n hallinnonalalla on (véhintadn) 15 eri valtionavustusta,
joiden kautta rahoitetaan lasten ja nuorten harrastustoimintaa. Tama tarkoittaa
vuosittain noin 2500 erillistd rahoituspadtdstad ja niihin liittyvid haun ja raportoinnin
prosesseja. Kun mukaan otetaan muiden hallinnonalojen avustukset ja jos lisdksi
huomioidaan valtionosuuksien jakaminen, nousee rahoitusp&dtdsten madrd useisiin
tuhansiin. Resurssit valuvat hallinnolliseen tyohodn sen sijaan, ettd niitd hyddynnettdisiin
vahvemmin ohjaukseen ja hyvien kdytdntdjen jalostamiseen ja levittdmiseen.
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RAHOITUSJARJESTELMA

* Rahoituksesta valtaosa kohdistuu olemassa olemassa olevan toimijaverkoston
ylldpitdmiseen; asetettujen tavoitteiden toteutumista ei juuri pystytd seuraamaan ja
rahoituksen ohjaava merkitys verrattain vahdinen. Strategisella tavoitteenasettelulla
on varsin vahdn merkitystd lasten ja nuorten harrastustoiminnan edistédmisen
suurimpiin rahavirtoihin, jotka ovat valtionosuuksia ja yleisavustuksia seuroille,
jarjestoille, opetuksen jarjestdjille ja kunnille. Nadiden rahoitusinstrumenttien
ensisijainen tarkoitus on yllGpitdd olemassa olevaa toimijakenttdd, joka on
toiminnassaan hyvin autonomista. Tahdn kilpistyy myods rahoitusjdrjestelman ja
ohjauksen suurin haaste: mahdollisuudet vaikuttaa autonomiseen toimijakenttddn
ovat tosiasiassa varsin vahdiset ja seurantajdrjestelmad tuottaa varsin heikosti tietoa
toiminnan vaikuttavuudesta.

* Rahoitusinstrumenteissa on jonkin verran pdaallekkdisyytta sekd toimijoiden ettd
tavoitteiden tasolla. Jarjestdjen ja liittojen yleisavustusten osalta keskustelu samojen
toimijoiden rahoittamisesta on ollut vireilld jo jonkin aikaa. Tavoitteiden tasolla
rahoituksessa on jonkin verran pddllekkdisyyttda lahinnd OKM:n tiettyjen
instrumenttien sekd RAY:n/STEA:n rahoituksessa. Myés MMM:n maaseudun
kehittdmisen rahoituksessa on yhtdldisyyksia OKMn rahoitusinstrumenttien kanssa.
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TULOKSET JA VAIKUTUKSET

* Seuranta- ja arviointijdrjestelmad ei tuota tietoa asetettujen tavoitteiden
toteutumisesta. Keskeisend tavoitteena on koko tarkastelujakson ollut
yhdenvertaisten harrastusmahdollisuuksien takaaminen sekd erityisesti vahan
harrastavien ja syrjdytymisvaarassa olevien nuorten tavoittaminen.

* Harrastusten ilmidkentdstd ja siitd, keitd harrastusten ulkopuolella olevat nuoret ovat, 16ytyy jo

runsaasti. Haasteena on, ettei rahoituksen seuranta eivétkd arvioinnit tuota tietoa siitd
tavoitetaanko nykyisilla toimenpiteilld ko. nuoria.

* Seurantajdrjestelmat eivat tuota sellaista tietoa joka mahdollistaisi tavoitteiden toteutumisen
arvioinnin.

* Lasten ja nuorten osallistaminen ja kuuleminen on vahvistunut selvityksen
tarkastelujaksolla, ja on jo huomioitu pddosin vuoden 2016 rahoituksen painopisteissa
ja valintakriteereissd. Vahvin esimerkki on kulttuurin karkihanke, jossa velvoitetaan
koululaiskyselyn tulosten hyédyntdminen rahoitusta suunnattaessa.

* Yhdenvertaisuuden ja saavutettavuuden edistdmistd on painotettu ldpileikkaavasti
rahoitusinstrumenteissa ja sen huomiointi on vahvistunut normiohjauksessa.
Liikunnan ja kulttuurin saavutettavuuteen on kiinnitetty enemman huomiota, mutta
edelleen satunnaisesti. Erityisesti monikulttuurisuuden huomiointi keskeisesti esillg,
mutta toiminnan vaikuttavuudesta on edelleen vahdn tietoa.
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OHJAUKSEN NYKYTILAN HAASTEET

1. Erikseen nimetyt 2. Rahoituksella monia
tyéryhmdat antavat tavoitteita; mm.
raportin jossa esitetddn toimijaverkoston
linjauksia yllépito singllaan

3. Jarjestét ja kunnat
toimivat autonomisesti
oman tavoitteenasettelunsa
pohjalta; valtiohallinnon
tavoitteenasettelulla
informaatio-ohjauksen
tyyppinen merkitys
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4, Seurannan

toimenpiteet; eivat
kerro tavoitteiden
saavuttamisesta

5. Arviointi omalakista
tutkimusta, joka ei
ensisijaisesti tuota tietoa
toimenpiteiden
vaikututtavuudesta

MUUTOS MUUT
YHTEISKUNNASSA TOIMENPITEET

6. Ohjausmalli ei tuota tietoa mitkd ovat
rahoituksella toteutettujen toimenpiteiden
tulokset ja vaikutukset suhteessa
asetettuihin tavoitteisiin
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SUOSITUKSET

Suositus 1. Strategisen ohjauksen tiivistdminen,
terdvoittaminen ja vision kirkastaminen.

* Lasten ja nuorten harrastustoiminnalle tulisi asettaa selkedt
valtioneuvostotasoiset (kaikkien hallinnonalojen yhteiset)
konkreettiset ja mitattavat tavoitteet, jotka vastaavat
tunnistettuihin harrastamiseen liittyviin haasteisiin.

« Tavoitteenasettelussa tulisi nykyistd paremmin huomioida
saatavilla oleva tieto harrastustoiminnan nykytilasta ja haasteista.
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SUOSITUKSET

Svositus 2. Rahoitusten kokoaminen vaikuttavammiksi

kokonaisuuksiksi

» Erityisavustuksia tulisi koota laajemmiksi kokonaisuuksiksi ja
kohdentaa siten, ettd mahdollistetaan eri toimijoiden
vaikuttavammat yhteishankkeet ja tuloksien
vaikuttavuuksia vahvistavat koordinoivat hankkeet ja niista
viestiminen. Erityisesti koulupdivan aikaista harrastamista
edistavat erityisavustukset tulisi koota yhteen.
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SUOSITUKSET

Suositus 3. Seuranta- ja arviointijdrjestelma tulisi kytked
selkedmmin toiminnan pddmaddriin ja prosessia tulisi
systematisoida.

* Valtionavustuksille tulisi luoda seuranta- ja
arviointijarjestelma joka mahdollistaa asetettujen
tavoitteiden toteutumisen seurannan ja toiminnan
vaikuttavuuden arvioinnin.
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SUOSITUKSET

Svositus 4. Huomio erityis-/aliedustettuihin ryhmiin

* Lasten ja nuorten harrastustoiminnan rahoituksessa tulisi
nykyistd selke@mmin huomioida ja maaritelléd ne ryhmat
joihin talla hetkella liittyvat suurimmat haasteet lasten ja
nuorten harrastustoiminnassa.

* Erityisesti tulisi nykyistd vahvemmin /voda kannusteita
toimintarajoitteisten ja muiden erityisryhmien
huomioimiseen.

 Toimenpiteiden toteutumista tulisi seurata tarkemmin ja
tuottaa hyvia kaytantoja laajempaan kayttoon.

fl
owalgroup
17




