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Johtopadtokset ja suositukset

Selvityksen keskeiset johtopddatokset

Lasten ja nuorten harrastamisen tila

»  Valtaosalla lapsista ja nuorista on jokin harrastus. Noin 90 prosentilla lapsista on jokin harras-
tus, 80 prosentilla harrastus on mieluisa. Kdytdnndssd voidaankin todeta, ettd lahes kaikilla
harrastuksen haluavista lapsista on jokin harrastus; haasteet koskevat Iahinnd lapsia ja nuoria,
jotka ovat harrastetoiminnan ulkopuolelle jadvien riskiryhmissa. Koululaisia kiinnostavat moni-
puolisesti eri taiteen, kulttuurin ja liikuntaharrastukset, mikd on jossain madrin ristiriidassa val-
lalla olevan harrastuspalveluiden tarjonnan kanssa.

» Harrastamisen notkahdus teini-idssé& on lieventynyt. Liikunnan harrastusaktiivisuus ja etenkin
nuorten harrastusaktiivisuus liikunta- ja urheiluseuroissa heikkenee yhda radikaalisti murrosids-
sd. Ammattikoululaisten harrastusaste on alhaisempi verrattaessa tilannetta eri koulutusas-
teiden ja -muotojen valilla.

»  Noin 15 prosentilla lapsista ja nuorista on toimintarajoitteita. Toimintarajoite heijastuu niin
koettuun syrjintdan ja kiusaamiseen vapaa-ajalla kuin heikompaan liikkuntasuosituksen mukai-
seen liikkumiseen.

»  Kiusaaminen ja vdkivalta ovat Idsnd myds harrastuksissa. Machanmuuttajataustaiset nuoret
ovat joutuneet keskimddarin useammin syrjinndn kohteeksi harrastuksissa, mutta myds tinki-
MAadn muita useammin harrastuksistaan. Myds seksuaali- ja sukupuolivihemmistdon kuulumi-
nen altistaa syrjinndlle.

»  Harrastusten hinnan ohella harrastusaktiivisuuteen vaikuttavat keskeisesti maantieteelliset
erot palvelujen saavutettavuudessa. Syrjdytymisen riskitekijdt myds kasautuvat alueittain.
Harrastusaktiivisuuteen heijastuu koulutustaso, mutta myos perheen koettu taloudellinen ti-
lanne.

»  Vaikka harrastusten hintaan tulee edelleen kiinnittdd huomiota, pelkkd maksuttomuus ja
avoin pddsy eivdt riitd. Harrastusten hinnan ohella huomiota tulee kiinnittdd erilaisia osallistu-
miskynnyksid kohtaavan henkilén osallistumisen mahdollistamiseen tuetusti. Tarkedd on avoin
asenne, tahto ja uskallus kokeilla erilaisia toimintamenetelmia sekd keksid uusia luovia tapoja
tehdd. Osaamisen lisdksi tarvitaan tiedotusta ja viestintad sekd erilaisten toimintamallien levi-
tystd. Asenteellisen ja sosiaalisen esteettdmyyden nakdkulmien tulee sisaltdd eri vahemmisto-
ryhmiin kuuluvien huomiointi, minka lisdksi fyysisten esteiden, eli tilojen esteettémyyden ja saa-
vutettavuuden eteen tehtdvda tyotd on jatkettava.
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»  Lasten ja nuorten liikuntaharrastamista on seurattu ja tutkittu monipuolisemmin kuin muuta
harrastustoimintaa. Keskeinen osa lasten ja nuorten harrastustoiminnan tilaa ja tilannetta
koskevasta tutkimus- ja selvitysaineistosta tarkastelee asiaa ensisijaisesti liikunnan ndkdkul-
masta. Tdma heijastuu myos tdssa selvityksessa.

Strateginen ohjaus ja tavoitteenasettelu

»  Julkishallinnon linjaamat harrastustoiminnan tavoitteet ovat koko tarkastelujakson pysyneet
hyvin samanlaisina. Keskeiset tavoitteet liittyvat yhdenvertaisiin harrastusmahdollisuuksiin,
yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon.

» Lasten ja nuorten harrastustoiminnan edistédminen on poikkihallinnollinen ilmié ja sitd ohja-
taan niin liikunnan, kulttuurin, nuorisotydn kuin syrjaytymisen ehkdisyyn liittyvilld strategioilla
ja ohjelmilla. Lasten ja nuorten harrastustoiminnan edistdminen on vaikeasti hallittava koko-
naisuus, koska teema jakautuu usealle vastuualueelle (hallinnonalalle; ministerion osastolle) ja
vaikka tavoitteet ovat samansuuntaisia, ovat ldhtdkohdat hyvin erilaisia. Harrastamista ediste-
tadn harvoin pelkdstddan harrastamisen vuoksi, vaan se kytkeytyy tiiviisti osaksi liikkunnan, kult-
tuurin tai syrjdytymisen ehkdisyn muita tavoitteita ja rahoituksen kokonaisuutta.

»  Vaikka yhdenvertaisten harrastustoiminnan edistédmisen tavoitteet on kirjattu l&pileikkaavasti
kaikkiin tarkastelujakson ohjelmiin ja linjauksiin, yhteist& selke&d strategista ohjelmaa, jossa
lasten ja nuorten harrastustoimintaa olisi kdsitelty eri toimijoiden n&kékulmasta, ei ole tunnis-
tettavissa. Tarkastelujaksolla lasten ja nuorten harrastustoiminnan tavoitteita on asetettu yli
20 eri ohjelmassa ja linjauksessa. Viime vuosina on ollut useampia eri tydryhmid, joiden tehta-
vand on ollut kdyda lapi lasten ja nuorten harrastusmahdollisuuksien toimenpiteitd ja edista-
mistd hieman eri ndkokulmista. Toisaalta voidaan todeta, ettd yleisesti lasten ja nuorten har-
rastustoiminnan tilanne on Ayvd, haasteet koskevat erityisryhmid ja muutoin syrjaytymisvaa-
rassa olevia, jolloin keskeinen yhteiskunnallinen huoli ja haaste on paljon harrastustoimintaa
laajempi. Harrastuspalveluiden rakenteellisiin haasteisiin liittyen vahvaan tavoitteellisuuteen ja
painottumiseen yhteen lqgjiin, on kiinnitetty huomiota etenkin liikuntaharrastusten osalta.

»  Tavoitteenasettelu on ylatasoista ja sen kytkentd rahoitukseen ja toimenpiteisiin on osin sat-
tumanvaraista. Lasten ja nuorten harrastustoiminnan tavoitteenasettelu on luonteeltaan tah-
totilan ja vision kuvaamista, eikd se kytkeydy suoraan esimerkiksi toimenpiteiden ja rahoi-
tusinstrumenttien suunnitteluun. Konkreettisia, seurattavia ja mitattavia tavoitteita on varsin
vahadn (poikkeuksena esimerkiksi "jokaisella lapsella on vdhintddn yksi harrastus” ja "jokainen
lapsi liikkuu vahintdadn tunnin pdivassa"”). Tyypillisesti tavoitteet ovat luonteeltaan "edistamis-
ta" ja "kehittamistd”. Tavoitteiden yleisluonteisuus, ohjaavien asiakirjojen mddrd ja toisaalta
niiden heikko kytkentd rahoitukseen, seurantaan ja arviointiin, heikentdvat strategisen ohjauk-
sen mahdollisuuksia. Kun toimenpiteet ja rahoitus eivat suoraan kytkeydy yldtason tavoitteisiin,
ja kun seuranta ei tuota tietoa tavoitteiden toteutumisesta, ovat strategisen ohjauksen mah-
dollisuudet rajallisia.

»  Yhteistyd opetus- ja kulttuuriministerién ja sosiaali- ja terveysministerién vdlillé on tiivistynyt
tarkasteluaikana; haasteena on hallinnonalojen sisdinen poteroituminen. Hallinnonalojen vali-
sen yhteistyon puutteen sijaan haasteena on tunnistettu pikemminkin hallinnonalojen sisdinen

3 Lasten ja nuorten harrastustoiminnan edistdminen| OKM



ol
OWGIgI"OUp www.owalgroup.com | info@owalgroup.com

pirstaleisuus tai asian omistajuuteen kiinnittyvat tekijat myds ministerididen sisdisessd tyos-
kentelyssd, jolloin samaan tavoitteeseen voidaan pyrkid montaa eri kautta ja eri keinoin.

Rahoitusjdrjestelma

» Valtio rahoittaa vuosittain lasten ja nuorten harrastustoimintaa noin 250-300 miljoonalla
eurolla. Summaa voidaan pitdd hyvin merkittdvdand; se on enemmdan kuin esimerkiksi koko ym-
pdristéministerion hallinnonalan budjetti. Karkeasti 2/3 rahoituksesta muodostuu kuntien val-
tionosuuksista. Loppu 1/3 on erilaisia valtionavustuksia jdrjestdille ja muille alan toimijoille.
Kunnat saavat rahoitusta lasten ja nuorten harrastustoiminnan edistdmiseen vuosittain noin
200 miljoonaa. Jdrjestéjen vuosittainen rahoitus samaan tarkoitukseen on noin 60 miljoonaa.

»  Rahoitusjdrjestelmd on pirstaloitunut lukuisiin valtionavustusmuotoihin. Rahoituksesta suuri
osa kohdistuu harrastustoimintaa tukevaan toimintaan. Suoraan harrastamista tukevia rahoi-
tusinstrumentteja on vdhemman. Liikunnan toimialalla erityisavustuksilla on suurempi merkitys
lasten ja nuorten harrastustoiminnan suorassa edistdmisessaq, kulttuuripuolella vastaavasti tai-
teen perusopetuksen valtionosuuksien merkitys on keskeinen. Nuorisojdrjestéjen yleisavustuksia
kohdistuu niin suoraan harrastustukeen kuin toimintaedellytyksid tukevaan ja vapaaehtoistyon
kautta madrittyvadn harrastustoimintaan. Harrastustoiminnan edellytyksid erityisryhmille
mahdollistetaan voimallisimmin sosiaali- ja terveysalan hanketuilla. Rahoitusinstrumenttien oh-
jausmekanismit vaihtelevat luonnollisesti suuresti. Erilaisia rahoitusinstrumentteja joiden kaut-
ta lasten ja nuorten harrastamista edistetddn, on yhteensa yli 20. Yksin OKM:n hallinnonalalla
on (vahintadn) 15 eri valtionavustusmuotoaq, joiden kautta rahoitetaan lasten ja nuorten har-
rastustoimintaa. T&ma tarkoittaa vuosittain noin 2 500 erillistd rahoituspddatdstad ja niihin liit-
tyvid haun ja raportoinnin prosesseja. Kun mukaan otetaan muiden hallinnonalojen avustukset
ja jos lisaksi huomioidaan valtionosuuksien jakaminen, nousee rahoituspddtdsten madard useisiin
tuhansiin. Resurssit valuvat hallinnolliseen tydhén sen sijaan, ettd niitd hyddynnettdisiin vah-
vemmin ohjaukseen ja hyvien kdytdntojen jalostamiseen ja levittdmiseen.

»  Rahoitusinstrumenteista suuri osa kohdistuu olemassa olevan toimijaverkoston yllapitdmi-
seen; asetettujen tavoitteiden toteutumista ei juuri pystytd seuraamaan ja rahoituksen ohjaa-
va merkitys on verrattain véhdinen. Strategisella tavoitteenasettelulla on varsin vahan merki-
tystd lasten ja nuorten harrastustoiminnan toimintaedellytysten edistdmisen suurimpiin raha-
virtoihin, jotka ovat valtionosuuksia ja yleisavustuksia jdrjestoille, opetuksen jarjestdgjille ja kun-
nille. TaGhan kilpistyy myos rahoitusjdrjestelmdn ja ohjauksen suurin haaste: mahdollisuudet vai-
kuttaa autonomiseen toimijakenttddn ovat tosiasiassa varsin vahdiset ja seurantajdrjestelmd
tuottaa varsin heikosti tietoa toiminnan vaikuttavuudesta.

»  Rahoitusinstrumenteissa on jonkin verran pddllekkdisyytté sekd toimijoiden ettd tavoitteiden
tasolla. Jarjestgjen ja liittojen yleisavustusten osalta keskustelu samojen toimijoiden rahoitta-
misesta on ollut vireilld jo jonkin aikaa etenkin sosiaali- ja terveysalan ja liikunta- ja nuorisojar-
jestdjen osalta. Tavoitteiden tasolla rahoituksessa on jonkin verran padllekkdisyyttd lahinng
OKM:n tiettyjen instrumenttien (esim. Liikuntaa eldmdnkaarella -hankkeissa) sekd
RAY:n/STEA:n rahoituksessa. Myds maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla maaseudun
elavoittdmiseen tehty tyd sisdltdd samoja tavoitteita ja toimenpiteitd opetus- ja kulttuurimi-
nisteridn eri rahoitusinstrumenttien kanssa.
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Tulokset ja vaikutukset

»  Seuranta- ja arviointijdrjestelmd ei tuota tietoa asetettujen tavoitteiden toteutumisesta. Las-
ten ja nuorten harrastustoiminnan edistdmisen keskeisend tavoitteena on koko tarkastelujak-
son aikana ollut yhdenvertaisten harrastusmahdollisuuksien takaaminen sekd erityisesti vahdn
harrastavien ja syrjdytymisvaarassa olevien nuorten tavoittaminen harrastustoiminnan piiriin.
Tietoa siitd, keitd harrastusten ulkopuolella olevat nuoret ovat, I8ytyy jo runsaasti. Sen sijaan
haasteena on, ettei rahoituksen seuranta eivatkd arvioinnit tuota tietoa siitd, tavoitetaanko
nykyisilla toimenpiteilld ko. nuoria. Sama ongelma koskee yleisemmin harrastustoiminnan ra-
hoitusta: seurantajdrjestelmat eivat tuota /dpileikkaavasti sellaista tietoa, joka mahdollistaisi
tavoitteiden toteutumisen arvioinnin. Avustuksia mydnnettdessd valtionapuviranomaisilla ei ole
kokonaisuudessaan tietoa siitd, miten harrastamisen tukemiseen tarkoitetut avustukset koh-
dentuvat hakijoittain, kohderyhmittdin tai alueellisesti tarkasteltuna. Tdma on ratkaisevaa ar-
vioitaessa valtionavustuslain yleisid mydntadmisen perusteita, joita ovat mm. avustamisen tar-
peellisuus. Alan arviointikulttuuriin ei ole kuulunut tehtyjen toimenpiteiden vaikutusarviointi ja
vahva tilivelvollisuus, vaan arviointi on ollut enemmadn toiminnan suuntaamista tukevaa tutki-
mustietoa.

» Lasten ja nuorten osallistaminen ja kuuleminen on vahvistunut. Lasten ja nuorten ddnen kuu-
luminen vahvistunut selvityksen tarkastelujaksollg, ja on jo huomioitu pddosin vuoden 2016 ra-
hoituksen painopisteissa ja valintakriteereissd. Osallisuus on ollut nuorisojdrjestéjen yleisavus-
tusten ehtona vuodesta 2015. Erityisavustusten osalta vahvin esimerkki on kulttuurin karkihan-
ke taiteen ja kulttuurin saavutettavuuden parantamiseksi, jossa rahoitusta saavat tahot velvoi-
tetaan koululaiskyselyn tulosten hyddyntdmiseen.

»  Erityist& tukea tarvitsevien tai vammaisten lasten ja nuorten soveltavaan liikkuntaan on kiinni-
tetty entistd enemmdn huomiota, mutta edelleen satunnaisesti. Edistysaskelia ndhd&adn ta-
pahtuneen lasten ja nuorten liikuntaohjelman aikana. Selvityksen tarkastelujaksolla normioh-
jauksella on yhd vahvemmin edistetty yhdenvertaisuuden ja saavutettavuuden huomioimista ja
sitovuutta. Vuonna 2015 voimaan astunut liikuntalaki sisdltda laaja-alaisesti erityisryhmien lii-
kuntaa tukevia Ightékohtia. Myos kuntien tehtdvissa korostuvat laaja-alainen yhteistyd ja lii-
kuntapalveluiden tarjoaminen eri vdestoryhmille. Kaytdanndssd kuntien palveluissa on yha todel-
la suurta vaihtelevuutta, jota korostaa myos alueelliset erot jarjestétoiminnassa. Muiden va-
hemmistéryhmien osalta eniten tietoa toimenpiteistd on jdljitettdvissd maahanmuuttajataus-
taisten lasten ja nuorten harrastustoiminnan edistdmisen osalta. Kuten edelld on tuotu esiin,
haasteena on se, ettei nykyiselld tietopohjalla saada tietoa mm. siitd, onko toimenpiteilld tavoi-
tettu keskeiset kohderyhmdat ja mitkd ovat vaikutukset palvelurakenteisiin.

»  Kansallinen tietoperusta lasten ja nuorten harrastamisen tilanteesta on varsin hyvd. Lasten ja
nuorten harrastusaktiivisuutta seurataan valtakunnallisilla kyselyilla ja arvioinneilla. Tietoperus-
taa lasten ja nuorten harrastamisesta on systemaattisesti kasvatettu koko selvityksen tarkas-
telujaksolla. Vaikka tehtyjen toimenpiteiden ja rahoituksen vaikuttavuuden arvioinnissa on mer-
kittavid puutteita, itse ilmidkentdstd ja sen kehityksestd on jo varsin lagjasti tuotettu tietoa.
Haasteena on mm. tunnistettavissa, ettd vdestoétutkimuksissa ei ole yleisesti huomioitu lagja-
alaisesti erityistd tukea tarvitsevia lapsia ja nuoria.

5 Lasten ja nuorten harrastustoiminnan edistdminen| OKM



ol
OWCIIgI’OUp www.owalgroup.com | info@owalgroup.com

Suositukset

Suositus 1. Strategisen ohjauksen tiivistdminen, terdvoéittdminen ja vision kirkastaminen.

Lasten ja nuorten harrastustoiminnalle tulisi asettaa selkedt valtioneuvostotasoiset (kaikkien hal-
linnonalojen yhteiset) konkreettiset ja mitattavat tavoitteet, jotka vastaavat tunnistettuihin har-
rastamiseen lijittyviin haasteisiin.

Lasten ja nuorten harrastustoiminnan edistdmisen tavoitteet ovat viimeiset kymmenen vuotta
pysyneet keskeisiltd osiltaan samana: Tavoitteena on yhdenvertaiset harrastusmahdollisuudet kai-
kille asuinpaikasta, varallisuudesta, sukupuolesta ja etnisestd taustasta riippumatta. Tdma tavoite
on lausuttu kymmenissd eri ohjelmissa, tydryhmien raporteissa ja linjauksissa eri sanoin. Tavoitteet
ovat kuitenkin jGdneet pddasiassa ylatason periaatteiksi, eivatkd ne ole operationalisoituneet konk-
reettisiksi ja seurattaviksi rahoitusjdrjestelmdd ohjaaviksi tavoitteiksi ja kriteereiksi. Tdman vuoksi
tietoa siitd, miten toimenpiteet ovat vastanneet asetettuihin tavoitteisiin ja alueelliseen tarpee-
seen, on huonosti saatavilla.

Lisaksi tavoitteenasettelussa tulisi nykyistd paremmin huomioida saatavilla oleva tieto harrastus-
toiminnan nykytilasta ja haasteista. Lasten ja nuorten yleinen harrastusaktiivisuus on yleisesti hy-
valla tasolla; haasteet koskevat pitkdlti erityisryhmid, minka lisdksi on tunnistettavissa harrastus-
palveluiden rakenteellisia haasteita liittyen esimerkiksi vahvaan tavoitteellisuuteen, kilpailullisuu-
teen tai toiminnan painottumiseen vain yhteen lagjiin

Suositus 2. Rahoitusten kokoaminen vaikuttavammiksi kokonaisuuksiksi

Erityisavustuksia tulisi koota laajemmiksi kokonaisuuksiksi ja kohdentaa siten, ettd mahdolliste-
taan eri toimijjoiden vaikuttavammat yhteishankkeet sekd tulosten vaikuttavuuksia vahvistavat
koordinoivat hankkeet ja niistd viestiminen. Erityisesti koulussa tapahtuvaa harrastamista edistd-
vat erityisavustukset tulisi koota yhteen.

Suoraa harrastustoimintaa edistavd rahoitus on karkeasti jaettavissa koulupdivan aikaiseen, sen
valittdmassa laheisyydessa tapahtuvaan ja koulupdivan ulkopuolella tapahtuvan harrastetoimin-
nan tukemiseen. Koulupdivadn nivoutuvia rahoituksia ovat aamu- ja iltapdivatoiminta (1.-2. lk. ja
erityisopetus), kerhotoiminnan kehittdmisen erityisavustus (OPH; peruskoululaiset, painopiste 7.—
9. 1k.), kulttuurin karkihanke (OKM; 1.-10. Ik.) ja Liikkuva koulu -rahoitus (AVI; padosin peruskoulu).
Erityisryhmien osalta rahoitusta on suunnattu myos RAY:n taholta pienessd mdadrin samaan tar-
koitukseen.

Kokonaisuuden kannalta on haasteellista, ettd samaan toimintaympdristéén, samaan toimintaan
ja samoille toimijoille suunnataan rahoitusta useista eri instrumentista. Kdytdnnéssa harrastus-
toimintaa edistdmdssd ovat mm. urheiluseurat ja taiteen perusopetuksen kenttd. Lisdksi toimijoi-
na ovat valtakunnalliset ja alueelliset yhdistykset ja nuorisojdrjestét. Nykyinen rahoitusjdrjestelma
hajauttaa resursseja epdtarkoituksenmukaisesti ja lisad hallinnollista taakkaa.
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Suositus 3. Seuranta- ja arviointijérjestelmd tulisi kytked selkedGmmin toiminnan p&déamadadriin ja
prosessia tulisi systematisoida.

Valtionavustuksille tulisi lvoda seuranta- ja arviointijdrjestelmd joka mahdollistaa asetettujen ta-
voitteiden toteutumisen seurannan ja toiminnan vaikuttavuuden arvioinnin.

Nykyinen seurantajdrjestelmad ei tuota tietoa toiminnan vaikuttavuudesta ja niistd asioista, joihin
tavoitteenasettelussa on pyritty vaikuttamaan. Talla hetkella ohjauksen ketju harrastustoiminnalle
asetetuista padmdadristd, tavoitealuekohtaisiin tavoitteisiin, rahoitukseen, toimenpiteisiin ja toi-
minnan tuloksiin ja vaikutuksiin on katki jokaisesta kohdasta. Taéma ei tarkoita, etteikd naiden valil-
|G olisi mitdan suhdetta, mutta toiminnalle ei pystytd tdllad hetkelld muodostamaan seurattavaa
vaikutusketjua, joka loisi aidon feedback-mekanismin sille, miten rahoitus ja tehdyt toimenpiteet
ovat vastanneet tavoitteisiin.

e

a. Perinteinen hallinnon seuranta- ja ohjausjarjestelmé ("oppikirjamalli”)

»

MUUTOS MUUT
YHTEISKUNNASSA TOIMENPITEET

»

©

e

1. Erikseen nimetyt 2. Rahoituksella monia 4. Seurannan 5. Arviointi omalakista
tydryhmdt antavat tavoitteita; mm. kohteena tutkimusta, joka ei
raportin jossa esitetadn toimijaverkoston toimenpiteet; eivat  ensisijaisesti tuota tietoa

linjauksia yllgpito singllaan kerro tavoitteiden toimenpiteiden
saavuttamisesta vaikututtavuudesta

X -

3. Jarjestét ja kunnat
toimivat autonomisesti
oman tavoitteenasettelunsa
pohjalta; valtiohallinnon
tavoitteenasettelulla
informaatio-ohjauksen
tyyppinen merkitys

6. Ohjausmalli ei tuota tietoa mitkd ovat
rahoituksella toteutettujen toimenpiteiden
tulokset ja vaikutukset suhteessa
asetettuihin tavoitteisiin

b. Lasten ja nuorten harrastustoiminnan seuranta- ja ohjausjdrjestelméa ("nykytila™)
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Keskeinen arvioinnin ongelma on siing, ettd hallinnonalojen valtionavustustoimintaa koskevaa tie-
toa (mitd on myodnnetty, kenelle on mydnnetty, mihin teemaan on myénnetty, mitd tuotoksia avus-
tuksella on saatu aikaisesti jne.) ei ole saatavilla yhtendisessd muodossa. Avustuksia mydnnettdes-
sd valtionapuviranomaisilla ei ole tdlla hetkelld tietoa esimerkiksi siitd, miten harrastamisen tuke-
miseen tarkoitetut avustukset kohdentuvat esimerkiksi kohderyhmittdin (ikd, sukupuoli, muu taus-
tamuuttuja). TGma on keskeinen este strategiselle ohjaamiselle. Eri hallinnonalojen avustusjdrjes-
telmien tekninen kehitysaste vaihtelee merkittdvdsti. Tdssa arvioinnissa jo yksin kokonaiskuvan
muodostaminen siitd, kuinka paljon valtio kokonaisuudessaan eri hallinnonaloilla ja erilaisten inst-
rumenttien kautta harrastustoimintaa resursoi, vei merkittdvan osan arvioinnin kokonaisajasta.

Valtionavustusten digitalisoinnin esiselvityksessd (2017) on tehty koko valtionhallinnon avustus-
toiminnan ldpileikkaava tarkastelu avustusmuodoista. Mittava selvitystyd vahvistaa nakemystda
siitd, ettd puutteellisten tietojarjestelmien takia nykyisissd valtionavustuskdytdnndissd resurssit
valuvat hakemusten kdsittelyyn, ja valmistelutydn sekd vaikuttavuuden arvioinnin osuus on suh-
teessa vahaistd. Myos tadmadn selvityksen tulosten perusteella voidaan yhtyd esiselvityksen suosi-
tukseen kdynnistdd valtionavustustoiminnan vudistamishanke, jonka tavoitteena on lisGta valtion-
avustustoiminnan |dpindkyvyyttd, parantaa valtionavustusten vaikuttavuutta sekd yhtendistdd ja
tehostaa toiminnan prosesseja. Uudistamishankkeen osana esitetty kansallinen valtionavustustie-
tovaranto palvelisi arvioinnin tarpeita. Valtionavustusten digitalisoinnin esiselvityksessa toteutettu
data-analyysi keskeisista lasten ja nuorten liikkuntaa koskevista kansallista aineistoista mahdollis-
taa hyvan nakyman kohti vaikuttavuuden arviointia.

Suositus 4. Huomio erityis-/aliedustettuihin ryhmiin

Lasten ja nuorten harrastustoiminnan rahoituksessa tulisi nykyistd selkedmmin huomioida ne ryh-
mdt, joihin tdalla hetkelld liittyvat suurimmat haasteet lasten ja nuorten harrastustoiminnassa. Eri-
tyisesti tulisi nykyistd vahvemmin luoda kannusteita toimintarajoitteisten ja erityis-/ aliedustettu-
jen ryhmien huomioimiseen osana yleisiG harrastuspalveluita. Toimenpiteiden toteutumista tulisi
seurata tarkemmin ja tuottaa hyvid kdytdntdjd laajempaan kdyttéon.

Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo ovat jo sisddnkirjoitettuina joko suorina tai lapileikkaavina painopis-
teind valtionavustusmuotoihin. Jotta seurantaa ja arviointia voidaan tehdd, tulee myos kdsitteet
avata tarkemmin kohderyhmdandkokulmasta: puhutaanko esim. alueellisesta, sukupuolten tasa-
arvosta, liikkumis- ja toimintaesteisistd, maahanmuuttajista tai sateenkaarinuorista.

Arvioinnin ndkdkulmasta haasteena on lisdksi keskittyminen toiminnan "fasaditasoon” eli siihen,
mitd toiminnasta raportoidaan ulospdin joko suunnitelmina tai toiminnan kerrottuina tuloksina. Se
missd mddrin tavoitteet ovat tosiasiallisesti vaikuttaneet toimintaan ja mikd merkitys toiminnalla
on ollut tosiasiassa tavoiteltujen vaikutusten kannalta jaavat "mustan laatikon” sisadn.
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SEURANTA JA ARVIOINTI

IMUSTA LAATIKKO

@ »@ » @ RAPORTIT

Toiminnan
Yhdenvertai raportointi

tavoiteohiel yhd

t
MUUTOS
MUuT YHTEISKUNNASSA
TOIMENPITEET

Tavoitteet ohjaavat sitd, miten toiminnasta puhutaan, mutta nykyiset arvioinnin valineet kertovat
liian vahan siitd, miten tavoitteet ndkyvdat toiminnan muutoksena.

Tietoa tarvitaan myds siitd, miten yhdenvertaisuus on ymmarretty ja ndkyy kdytdnnén toiminnas-
sa. Tueksi tarvitaan lisdd informaatio-ohjausta toimijoille. Lisdksi seurantatietojen keruuta tulisi
yhtendistdd eri rahoitusmuodoissa. Erityiseen tarkasteluun tulee ottaa sukupuoli, tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta edistdvdt toimet ja kohderyhmdat, jotka ovat aliedustettuja, joiden osallistumis-
edellytyksia tulee madaltaa tai jotka ovat syrjinndn vaarassa.
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1 Johdanto

Selvitystyossd muodostetaan kokonaiskuvaus valtionhallinnon eri toimialojen oh-
jauksesta ja toimenpiteistd, joilla on edistetty lasten ja nuorten yhdenvertaisia
mahdollisuuksia harrastaa. Tulosten perusteella vahvistetaan ymmarrystd valtion-
hallinnon merkityksestd harrastusmahdollisuuksien edistdjdnad ja luodaan edellytyk-
sid asian systemaattiselle edistdmiselle, seuraamiselle ja vaikutusten arvioinnille.

Lukuisilla valtionhallinnon toimialoilla, kuten liikunta-, nuoriso-, koulutus-, kulttuuri- ja hyvinvointi-
ja terveyspolitiikassa, on tavoitteena joko suoraan tai vdlillisesti edesauttaa sitd, ettd jokaisella
lapsella ja nuorella on mahdollisuus mielekkGdseen harrastetoimintaan. Kokonaiskuva valtionhal-
linnon toimenpiteistd, resursoinnista sekd tuloksista on puuttunut. Tarve kokonaiskuvan saamiselle
harrastustoimintaan vaikuttavasta valtionhallinnon informaatio-, resurssi- ja normiohjauksesta on
nostettu esille useassa yhteydessa.

Valtion nuorisoneuvosto, valtion lilkkuntaneuvosto ja Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus,
STEA kdynnistivat yhteistydssd kesalla 2017 selvityksen koskien valtionhallinnon toimenpiteitd ja
ohjauskeinoja. Selvityksen on toteuttanut Owal Group Oy touko-joulukuun 2017 vdlisend aikana.

Selvityksen tavoite

Selvityksen tavoitteena on analysoida valtionhallinnon eri toimialojen sdddés-, informaatio- ja re-
surssiohjauksen kokonaistilanne, tavoitteiden yhdensuuntaisuus ja toimenpiteiden tuloksellisuus
alle 29-vuotiaiden lasten ja nuorten harrastamista koskien. Selvitykselld pyritddn muodostamaan
kokonaiskuvaa valtionhallinnon eri toimialojen sd&dés-, informaatio- ja resurssiohjauksen tavoit-
teista, kohderyhmistd, resursoinnista ja toimenpiteiden tuloksellisuudesta. Lisdksi tavoitteena on
ollut esittdd ndkemyksida siitd, miten valtionhallinnon toimenpiteiden vaikutusten arviointia lasten
ja nuorten harrastamisen edistdmistd koskien olisi tulevaisuudessa tarkoituksenmukaista tehdd.

Selvityksessd tuotetaan kokonaiskuva valtionhallinnon eri toimialojen toimenpiteistd vuosilta
2005-2016 sekd yksityiskohtaisempi inventaari vuoden 2016 toimenpiteistd. Taustaksi on tuotettu
tutkimuksiin perustuva kartoitus harrastustoiminnan muodoista, estdvistd ja edistdvistd tekijoista
sekd lasten ja nuorten toiveista ikdryhmat ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvondkokulmat huomioi-
den.

Selvityksessd on tarkasteltu lasten ja nuorten ohjattua harrastustoimintaa sisaltden koulupdivan
yhteydessa tapahtuva toiminta (esim. kerhotoiminta ja muu oppituntien ulkopuolinen harrastus-
toimintaa tukeva toiminta). Selvityksessd on myos tarkasteltu ohjauskeinoja ja toimenpiteitd, joilla
voidaan edistdd harrastustoimintaa jarjestdmdalld harrastusmahdollisuuksia suoraan kohderyhmal-
le tai valillisesti vaikuttamalla rakenteisiin ja olosuhteisiin, joilla luodaan harrastustoiminnan edelly-
tyksid.
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Aineisto ja menetelmat

Selvityksessd on toimeksiannon mukaisesti hyddynnetty mahdollisimman kattavasti olemassa ole-
vaa tietoa. Valtionavustusten kayton valvontaan, tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden arviointiin
liittyvia asiakirjoja on hankittu viranomaisilta ja muun tiedonkeruun osana. Tulosten osalta on hyo-
dynnetty kokoavia raportteja niiltd osin kuin niitd on ollut kdytettdvissa.

Selvitystd varten on toteutettu 37 viranomais- ja asiantuntijahaastattelua, joita on hyddynnetty
niin kokonaiskuvan kuin myds johtopddtdsten ja suositusten muodostamisessa.

Harrastamisen kdsite

Harrastamisella tarkoitetaan pdadsddantoisesti sadnndllisesti harjoitettua vapaa-ajan toimintaa.
Selvityksen painopiste on ohjatun harrastustoiminnan arvioinnissa. Harrastamista ei rajattu etuka-
teen sisdlldllisesti, vaan sitd on kuvattu aineistoldhtdisesti. Lahtdkohtana on kuitenkin, ett& harras-
taminen voi liittyd niin kulttuuri-, liikunta- kuin arjentaitojen parissa toimimiseen vapaa-ajalla kuin
myds ympdriston- ja luonnonsuojelutydhon, poliittiseen jarjestotyohdon tai muuhun vapaaehtois-
tyon kautta madrittyvdan harrastustoimintaan.

Vaikka painopisteend on ohjattu harrastustoiminta, rajanveto ohjatun harrastustoiminnan ja selvi-
tyksen ulkopuolisen kilpailutoiminnan valilla on osin hailyva. Tdéma hankaloittaa myds eri toimenpi-
teiden ja resurssien kuvaamista aukottomasti. Ohjatun harrastustoiminnan rajapintoja on havain-
nollistettu kuvassa 1.

TAVOITTEELLISUUS

v

OHJAUKSEN MAARA

Kuva 1. Ohjatun harrastustoiminnan rajapinnat

Ohjauksen madrad ja tavoitteellisuus kasvavat ammattimaiseen tai vahvemmin kilpailulliseen toi-
mintaan tdhtddavassd valmentamisessa, mutta se ei tarkoita, etteikd myds omaehtoinen harras-
taminen voisi olla tavoitteellista.
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Aineistosta tehdddn tarkastelua toimenpiteiden kohdentumisesta ja tulosten seurannasta eri ika-
ryhmien osalta.

Lapsetja nuoret Aikuiset lkdihmiset

Ammattimainen
toiminta

(esim. huippu-urheilu)

Ohjattu
harrastaminen Se/V/t)/kSen kohde
(esim. musiikkitunnit)

Omaehtoinen

toiminta
(esim. kavereiden kanssa
pelaaminen)

Kuva 2. Selvityksen kohteen rajaus

Yhdenvertaisuus

Yhdenvertaisuus tarkoittaa selvityksessd pitkdalti saavutettavuutta, eli mahdollisuutta harrastaa
yksilén taustasta riippumatta. Yhdenvertaisuuden edistdminen voi tarkoittaa maantieteellista
saavutettavuutta, sosioekonomisen taustan vaikutusten minimointia tai vahemmistéryhmanako-
kulman huomiointia. My&s edellisiin liittyen sitd on kiusaamisen ja syrjinndn vastainen toiminta tai
esim. esteettdmyyden edistdminen vammaisten osalta. Tasa-arvondkékulma on voitu huomioida
tyttd-/poikaspesifeind toimenpiteind (esim. drop out ja osallistumattomuus) ja sukupuolivaikutus-
ten arvioinnin ndkékulman huomioimisena.

Yhdenvertaisuudella viitataan luonnollisesti yksilon perustuslaillisiin ja yhdenvertaisuuslaissa tds-
mennettyihin oikeuksiin. Osa tarkastellusta harrastustoiminnasta limittyy koulutusjdrjestelman
alaiseen lainsddddantdon, ja esimerkiksi taiteen perusopetus on tulkittu jopa perustuslain mukaisek-
si sivistyksellisten oikeuksien mukaiseksi toiminnaksi: Julkisen vallan on turvattava jokaiselle yhtd-
|Ginen mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perus-
opetusta sekd kehittdd itsedan varattomuuden sitd estdmattd. Perustuslain mukaan (6 §) ihmiset
ovat yhdenvertaisia lain edessd, eikd ketddn saa ilman hyvdksyttdvad perustetta asettaa eri ase-
maan sukupuolen, idn, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkild6n liittyvdn syyn perusteella. Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti
yksil6ing, ja heiddn tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystdan vastaavasti. Lisdksi
pykdla sisaltad vaatimuksen sukupuolten vdlisen tasa-arvon edistdmisestd. Yhdenvertaisuuslaissa
on erikseen mddritelty syrjinndn eri muodot, joiksi myds kohtuullisten mukautusten laiminlydnti
lasketaan. Lisdksi laissa on huomioitu vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva YK:n yleissopimus,
jolla on my6s madritteleva rooli. Tassa selvityksessa tarkastellaan, miten valtionhallinnon toimen-
piteilla on pyritty edistdmddn yhdenvertaisuuden saavuttamista sekd syrjinndstd johtuvien haitto-
jen ehkdisemisemistd tai lievittdmistd.
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2 Tutkimuskatsaus

Luvussa luodaan olemassa olevaan tutkimustietoon perustuen katsaus lasten ja
nuorten harrastamisen yleisyydestd, harrastamisen muodoista sekd harrastamista
edesauttavista ja estavistd tekijoista. Lisdksi kuvataan lasten ja nuorten esille nos-
tamia toiveita harrastamista koskien. Lopuksi esitetadn keinoja harrastamisen yh-
denvertaisuuden edistdmiseen.

Yhteenveto:

» Valtaosalla lapsista ja nuorista on jokin harrastus. Noin 90 prosentilla lapsista on jokin har-
rastus ja 80 prosentilla lapsista on itselle mieluisa harrastus. Kdytdnndssad voidaankin todeta,
ettd lahes kaikilla harrastuksen haluavista lapsista on jokin harrastus; haasteet koskevat 13-
hinnd lapsia ja nuoria, jotka ovat harrastetoiminnan ulkopuolelle jadvien riskiryhmissa. Koulu-
laisia kiinnostavat monipuolisesti eri taiteen, kulttuurin ja liikuntaharrastukset, mikd on jos-
sain madrin ristiriidassa vallalla olevan harrastuspalveluiden tarjonnan kanssa.

» Harrastamisen notkahdus teini-iéissé on lieventynyt. Liikunnan harrastusaktiivisuus ja eten-
kin nuorten harrastusaktiivisuus liikunta- ja urheiluseuroissa heikkenee yha radikaalisti mur-
rosidssd. Ammattikoululaisten harrastusaste on alhaisempi verrattaessa tilannetta eri koulu-
tusasteiden ja -muotojen valilla.

» Lasten ja nuorten liikuntaharrastamista on seurattu ja tutkittu monipuolisemmin, ja laa-
jempi harrastuneisuus on jadnyt jossain madrin véhemmadlle huomiolle. Yleisemmin harras-
tamista on kadsitelty esimerkiksi eri vapaa-ajantilojen ja palveluiden Ighestyttavyyden kautta
eri kohderyhmien ndkodkulmista.

»  Kiusaaminen ja vdkivalta ovat lédsné myds harrastuksissa. Maahanmuuttajataustaiset nuo-
ret ovat joutuneet keskimdadrin useammin syrjinnan kohteeksi harrastuksissa, mutta myods
tinkimddn muita useammin harrastuksistaan. Myds seksuaali- ja sukupuolivdhemmistéon
kuuluminen altistaa syrjintadan.

»  Noin 15 prosentilla lapsista ja nuorista on toimintarajoitteita. Toimintarajoite heijastuu niin
koettuun syrjintddn vapaa-ajalla kuin heikompaan liikuntasuosituksen mukaiseen liikkumi-
seen.

»  Harrastusten hinnan ohella harrastusaktiivisuuteen vaikuttaa keskeisend maantieteelliset
erot palvelujen saatavuudessa. Syrjdytymisen riskitekijat myds kasautuvat alueittain. Har-
rastusaktiivisuuteen heijastuu koulutustaso, mutta myos perheen koettu taloudellinen tilan-
ne.

» Pelkk& maksuttomuus ja avoin pddsy eivdat riitd. Harrastusten hinnan ohella huomiota tulee
kiinnittad erilaisia osallistumiskynnyksid kohtaavan henkilon osallistumisen mahdollistami-
seen tuetusti. Tarkedd on avoin asenne, tahto ja uskallus kokeilla erilaisia toimintamenetel-
mid sekd keksia uvusia luovia tapoja tehdd. Osaamisen lisdksi tarvitaan tiedotusta ja viestin-
taa sekd erilaisten toimintamallien levitystd. Asenteellisen ja sosiaalisen esteettédmyyden li-
sdksi tyotd fyysisten esteiden, eli tilojen esteettédmyyden ja saavutettavuuden eteen on jat-
kettava.
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2.1 Lasten ja nuorten harrastukset véestdtutkimusten valossa

Lasten ja nuorten harrastamista, hyvinvointia ja vapaa-ajan kdyttdytymistd seurataan valtakun-
nallisin kyselyin jo varsin sddanndllisesti. Keskeisimpia seurantoja ovat Nuorten vapaa-aikatutkimus,
WHO-Koululaistutkimus, Kouluterveyskysely, Lasten ja nuorten liikuntakdyttdytyminen (LIITU),
Nuorisobarometri ja uvusimpana opetus- ja kulttuuriministerion kulttuurin kdrkihankkeen osana
peruskoululaisille toteuttama valtakunnallinen koululaiskysely harrastuksista (2016 ja 2017). Tie-
donkeruiden puutteena on tunnistettu, ettei koululaiskohderyhmiin suunnatuissa kyselyissad ole
yleensd laaja-alaisesti erityistd tukea tarvitsevia lapsia ja nuoria. Esimerkiksi LIITU-tutkimus on
kohdistunut vain perusopetuksen oppilaisiin, ja vaikka mukana on osaksi erityistd tukea tarvitsevia
lapsia ja nuoria, erityiskoulut ovat toistaiseksi jddneet kyselyiden ulkopuolelle.

Lasten ja nuorten harrastuneisuutta, liikkumista ja aktiivisuutta kysytddn monella eri tapaa peila-
ten eri tavoitteisiin, kuten liikuntasuositusten mukaiseen lilkkkumiseen. Lasten ja nuorten lilkkkumista
on seurattu monipuolisemmin pidempddn?, mutta laajempi harrastuneisuus on jadnyt jossain mad-
rin vihemmalle huomiolle sGdnndllisissd tiedonkeruissa. THL:n toteuttamaan kouluterveyskyselyyn
on sisdllytetty jo monipuolisempi tarkastelu, ja siind huomioidaan myds taito- ja taideharrastuksia
liikunnan ohessa.

Vuonna 2016 tehdyn Nuorten vapaa-aikatutkimukseen osallistuneista jopa 89 prosentilla oli jokin
harrastus?. Harrastaminen vaikuttaisi olevan kasvussa, silld vuonna 2012 osuus oli 85 prosenttia.
Liikunta on keskeinen harrastamisen muoto, ja liikkuntaa ja mitd tahansa harrastavien joukot ovat
pitkdlti samat. Toinen harrastamista selittdva tekijd on jarjestotoiminnassa mukana olo. Harras-
tamisen kdsite on monitulkintainen. Vaikka Nuorten vapaa-aikatutkimuksessa kaytetty harrastuk-
sen mdadritelma on ollut lagja, eri kysymysten tarkentavien tarkastelujen perusteella vastaajat ovat
usein mieltdneet harrastamisen ohjatuksi tai ryhmdassd tapahtuvana toimintana. (toim. Merikivi
ym. 2016.) Vuoden 2017 kouluterveyskyselyn ylaluokkalaisista niin ikddn 89 prosenttia kertoi har-
rastavansa jotain vahintddn kerran viikossa, lukiolaisista jopa 93 prosenttia, mutta ammmattikoulu-
laisista vain 80 prosenttia. Luvuissa on mukana niin ohjattua kuin omatoimista harrastustoimintaa.
Eniten nuoret harrastavat liikuntaa, lukemista sekd kirjoittamista, kuvataidetta tai valokuvaamis-
ta.

1 Liikkunnan yhteyksistd erilaisiin tekijoihin [8ytyy paljon tutkimusta. Vuosia 2000-2012 koskeneen lasten ja
nuorten liikuntatutkimuskatsauksen mukaan eniten tutkimusta oli kertynyt liikunnan yhteydestd terveyteen
(yli 60 %). Tutkimuskonteksteista koululiikuntaa on tutkittu eniten. Alle kouluikdisistd, ammatillisessa koulu-
tuksessa olevista sekd lukiolaisista oli toteutettu vain kaksi tutkimusta. Eriarvoisuudesta ja polarisaatiosta
liikunnassa oli tutkimusta vield vahdan (8 %), ja se keskittyi perheen sosioekonomisen aseman, koulutuksen ja
liikunnan sekd terveyskdyttdytymisen vdlisten yhteyksien tarkasteluun. (Berg ja Piirtola, 2014.)

2 Harrastamisen yleisyyttd on selvitetty kysymykselld "Onko sinulla jokin harrastus, aivan mikd tahansa?”
Haastateltaville luettiin lisdksi tarkennus "harrastuksella ei tarkoiteta vain ohjattua toimintaa vaan mitda ta-
hansa sellaista, mitd pitdd itse harrastuksenaan, vaikka sitd tekisi esim. yksin kotona".
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Kuva 3. Niiden nuorten osuus, joilla on mielestddn jokin harrastus ikaluokittain. (%) Ldhde: Lasten
ja nuorten vapaa-aikatutkimus 2016 (Toim. Merikivi ym. 2016).

Aikaisemnmissa kyselytutkimuksissa havaittu harrastamisen notkahdus teini-idssa (etenkin pojilla)
on lieventynyt Nuorten vapaa-aikatutkimuksen mukaan. My&s omatoimista ja ohjattua liikuntaa
harrastavien maara on lisddantynyt vuodesta 2012 kaikissa ikdryhmissa ja koskien molempia suku-
puolia. Korkeakoulutukseen osallistuneiden osuus ei ole kuitenkaan kasvanut. Eniten muutosta on
tapahtunut 7-9-vuotiaiden ikdryhmdssa: Pojista 96 prosenttia ja tytdistd 95 prosenttia harrasti
jotakin liikuntaa, kun vastaavat luvut vuonna 2012 olivat pojilla 88 prosenttia ja tytoilla 84. 15-19-
vuotiaiden kohdalla ikdvaiheelle ominainen notkahdus lilkkkumismdadrissad ndyttdisi hieman tasoittu-
neen ja lyhentyneen. Samalla kuitenkin seuraliikunnan lopettaneiden teini-ikdisten osuus on kasva-
nut entisestddn. (toim. Merikivi ym. 2016.) Vuoden 2017 kouluterveyskyselyn mukaan osallistumi-
nen yhdistystoimintaan on lisddntynyt. Sen sijaan omatoimisen ja ohjatun liikunnan madard ja muu
harrastuneisuus on jopa hieman vdhentynyt vuodesta 2015. Merkillepantavaa on, ettd vain noin
kolmannes ammatillisen koulutuksen opiskelijoista harrastaa ohjattua liikuntaa vahintdan kuukau-
sittain. Erot taito- ja taideharrastusten parissa vaihtelee varsin paljon koulutusmuodoittain. (Kou-
luterveyskysely 2017.)

Opetus- ja kulttuuriministerion toteuttaman koululaiskyselyn (2017) mukaan harrastuskiinnostus
on monipuolista, silla 64 prosenttia koululaisista oli kiinnostunut osallistumaan ainakin viiteen eri
taiteen ja kulttuurin harrastukseen, ja Idhes yhtd suuri osa (62 %) ilmoitti ainakin viisi kiinnostavaa
liikunnan harrastusta. Kyselyn mukaan joka viidenneltd peruskoululaiselta puuttuu mieluisa harras-
tus. Tilanne vaihtelee hieman luokka-asteittain. Noin 80 prosentilla 1.-6.-luokkalaisista on mieluisa
harrastus, mutta 7-10.-luokalaisilla osuus pienenee: tytdistd 71 prosentilla ja pojista ja 67 prosen-
tilla on mieluisa harrastus.

Harrastusaktiivisuuteen vaikuttaa myos asuinseutu ja sen tuomat mahdollisuudet, tulotaso sekd
oma ja vanhempien koulutustaso. Tytét harrastavat yleisesti ottaen hieman poikia useammin. Lii-
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kuntaharrastuneisuus laskee murrosidssd, mutta on korkea taas nuorilla aikuisilla, 25-29-vuotiailla.
(Merikivi ym. 2016.) Pojat taas ovat yleisesti eri tiedonkeruiden mukaan aktiivisempia liikkujia (mm.
Kouluterveyskysely)3. Urheileminen tai lilkkkuminen ylipddnsd on aktiivisempaa urheiluseuroissa kuin
muun seuran tai kerhon jdrjestdmissa harjoituksissa (esim. partio, nuorisoseura). Vajaa viidesosa
viides-, seitsemds- ja yhdeksdsluokkalaisista lapsista ja nuorista liikkui muiden seurojen tai kerhojen
jarjestdmissd harjoituksissa tai kilpailuissa viikoittain. Reilut puolet lapsista ja nuorista vastasi, et-
tei liiku ollenkaan koulujen kerhoissa ja harjoituksissa. Noin viidennes nuorista kavi korkeintaan pari
kertaa kuukaudessa koulujen kerhoissa tai harjoituksissa, ja aktiivisuus véheni idn myotd. (toim.
Kokko ja Hamylg, 2015.)

Harrastukset ja vapaa-aika 2015-2017
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Kuva 4. Harrastuneisuus perusopetuksen 8. ja 9. luokalla, lukion 1. ja 2. vuotena ja ammatillisen
koulutuksen 2. vuosiluokalla (Lahde: Kouluterveyskysely 2017).

2.2 Harrastamisen esteet

Viime vuosina keskeisiksi harrastumisen esteiksi ja niitd kuvaaviksi mittareiksi on tunnistettu har-
rastusten hinta ja sijainti. Kouluterveyskyselyn 2017 mukaan noin neljgnnes nuorista ndki esteeksi

3 Nuorten vapaa-ajan tutkimuksen mukaan tytét olivat my&s ahkerampia liikkujia (93 % harrastaa liikuntaa,
pojista 90 %). Tarkasteltaessa liikuntaa itsessddn, liikkkuminen on aktiivisempaa lasten ja nuorten itse arvioi-
mana kuin objektiivisissa mittauksissa (askelmittarien ja kiihtyvyysanturien avulla): Objektiivisten mittausten
mukaan suomalaiset lapset ja nuoret viettivat puolet valveillaoloajastaan joko istuen tai makuulla (toim. Kok-
ko ja Mehtalad, 2016).
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harrastusten hinnan, ja jopa hieman suurempi osuus koki, ettd harrastukset sijaitsevat liian kauka-
na. Toisaalta |dheskadn kaikki eivat edes tunne alueen harrastusmahdollisuuksia, ja varsin suuri osa
kokee, ettd alueella ei jarjestetd kiinnostavaa vapaa-ajantoimintaa nuorille. Sama huomio on nos-
tettu esiin mm. lasten ja nuorten palvelukokemuksia koskevassa tutkimusperusteista tietoa kokoa-
vassa julkaisussa; nuoret kaipaavat monipuolisempaa vapaa-ajan palveluiden tarjontaa (Peltola ja
Moisio, 2017).

Harrastukset ja vapaa-aika 2017
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Kuva 5. Harrastukset ja vapaa-aika perusopetuksen 8. ja 9.-luokilla, lukion 1. ja 2. vuotena ammatil-
lisissa oppilaitoksissa vuonna 2017 (Lahde: Kouluterveyskysely)

Urheiluharrastamisen osalta on myds jo pidempddn tiedostettu, ettd liika kilpailullisuus ja yhteen
lajiin keskittyminen ovat keskeisid harrastuksen keskeyttdmisen syitd. Vuoden 2016 LIITU-
tutkimuksen mukaan kolmanneksella seuratoiminnassa keskeyttdneistd lopettamisen yksi syy oli
toiminnan liian kilpailullinen luonne. 44 prosenttia oli kiinnostunut kokeilemaan toista lajia. Noin
puolella oli "muuta tekemistd” ja kavereiden lopettaessa oma mielenkiinto on véhentynyt kolman-
neksella. Merkittavdnd voi pitdd, ettd jopa 60 prosentilla osasyynd lopettamiseen on ollut se, ettei
ole viihtynyt joukkueessa tai ryhmdssd. Valmentajaan kiinnittyvat syyt ovat olleet taustalla kol-
manneksella. (Peltola ja Moisio, 2017). Vuoden 2015 LIITU-tutkimuksen mukaan 15 vuotta taytta-
neistd 38 prosenttia ilmoitti miettineensd urheiluharrastuksen lopettamista. Todenndkdisyys lopet-
taa oli viisinkertainen niillg, jotka eivdt harrastuksessaan kokeneet olevansa vapautuneesti oma
itsensd. (Kokko ja Hamylg, 2015.)

Perheen koettu taloudellinen tilanne heijastuu tutkimusten mukaan Suomessa harrastuksiin, ja
erityisen selkedsti liikunta-aktiivisuuteen. Hyvin toimeentulevien perheiden pojat liikkuivat noin yh-
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deksdn prosenttia ja tytot noin kuusi prosenttia yleisemmin kuin heikosti toimeentulevien perheiden
nuoret (WHO-koululaistutkimus 2013-2014). Nuorisotutkimusverkoston Liikunta tyéttomien nuor-
ten arjessa -tutkimuksen tulosten mukaan 18-29-vuotiaiden tyottomyys ndyttdisi polarisoivan
liikuntakayttaytymistd: aktiivisesti liikkuvat ovat muita useammin lisénneet lilkkuntaansa, ja vas-
taavasti vahan lilkkkuvat ovat muita useammin vahentdneet liikkumistaan. (Huhta, 2015.)

Kun kouluterveyskyselyssa (2017) ldhes neljannes 8.- ja 9-luokkalaisista ja lukiolaisista, ja vajaa
kolmannes ammattikoululaisista koki harrastuksen hinnan esteeksi, Nuorten vapaa-
aikatutkimuksen vuodelta 2013 jopa noin kolmasosa nimenomaan liikkuntaa harrastamattomista
nuorista piti kalleutta liikuntaharrastuksen esteend (toim. Myllyniemi, 2013). Koska koululaisky-
selyssd mukana oli kaikki nuoret, luvuista ei voi suoraan arvioida, onko osuus pienentynyt. Nuorten
vapaa-agjantutkimuksen mukaan iGn mukana kalleuden kokemus yleistyy, ja suurimmillaan se oli
20-24 vuoden idssq, jossa yleensd ollaan juuri muutettu pois vanhempien luota. Vieraskielisista
nuorista perdti 47 prosenttia oli joutunut jattdmadn jonkin harrastuksen aloittamatta rahanpuut-
teen takia. Kaikista nuorista 18 prosenttia nuorista oli puolestaan joutunut lopettamaan harras-
tuksen rahanpuutteen takia, vieraskielisistd 27 prosenttia. Tutkimuksessa kiinnitetddn huomiota
siihen, ettd maahanmuuttajataustaiset ovat muita useammin joutuneet tinkimddn harrastuksista;
taustalla on lagjempi yhdenvertaisuuskysymys ja mm. aikaisemmin tutkimuksissa on noussut esiin,
ettd rasismi on suhteellisen yleinen ilmid urheiluharrastusten parissa. (toim. Myllyniemi, 2016.)

Vaikka rahanpuute on osalle lapsista ja nuorista selked este harrastamiselle, sen merkitystd on
korostettu joskus liikaakin. Esimerkiksi yldasteikdisten helsinkildisten osalta yhdessd ajanpuutteen
kanssa nuorta ympdrdivan harrastuskulttuurin ja ylisukupolvisten mallien merkitysten nahtiin ohit-
tavan taloudelliset syyt. Myds pitkd ja hankala matka vaikuttaa harrastuksesta luopumiseen, tai
se, ettei asiaa voi harrastaa kotona, esimerkiksi netissd. (Anttila, 2017.) Helsinkildisten nuorten
liikuntamahdollisuuksista ja niiden esteitd selvittdneessd Nuorisoasiainkeskuksen selvityksessa on
nostettu esiin alueelliset erot. Syrjaytymisen riskitekijat kasautuvat alueittain, mikd nakyy kynnyk-
sessd lahted liikkumaan, vaikka liikkuntapaikka sijaitsisi |ahelldkin. Pelkkd maksuttomuus ja avoin
padsy eivdt riitd. (Lehtinen, 2015.)

Vuoden 2016 LIITU-tutkimuksen mukaan noin 15 prosentilla nuorista on ainakin yksi toimintarajoite
tai vamma, joka hadiritsee pdivittdisia toimia*. Liikuntarajoitteita oli 1,5 prosentilla. Toimintarajoit-
teisilla, ja etenkin liikuntarajoitteisilla korostuu harrastusten saavutettavuus. Toimintarajoitteisten
lasten ja nuorten lilkkkuminen jaa selkedsti liikuntasuositusten tavoitteista. Vuoden 2017 Kouluter-
veyskyselyn tuloksissa on havaittu, ettd toimintarajoitteisista nuorista suurempi osa kuin muista oli
kokenut kiusaamista koulussa tai vapaa-ajalla esimerkiksi ulkonddn, sukupuolen, ihonvdarin, kielen,
ulkomaalaisen taustan tai vammaisuuden vuoksi: heilla oli Idhes kolminkertainen todenndkdisyys
kohdata ns. syrjintdperusteisiin perustuvaa kiusaamista. Kolmannes toimintarajoitteisista pojista
(32 %) ja tytoistd (34 %) oli kohdannut kiusaamista, muiden nuorten osalta pojista 15 ja tytdistd
17 prosenttia. Syrjintakokemukset olivat yleisempia 8. ja 9. -luokkalaisilla kuin lukiolaisilla tai am-
matillisissa oppilaitoksissa opiskelevilla. (THL 2017.)

“ Erityiskoulut jagvat kyselyiden ulkopuolelle, jolloin toimintarajoitteisten madrd on edelld esitettyd suurempi.
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Harrastusten ilmapiiritekijoitd ja suoranaista vakivaltaa onkin seurattu yllattavan vahadn. Fager-
lund ym. (2014) ovat nostaneet esiin, ettd ohjatun harrastustoiminnan parissa koettu vdkivalta oli
nuorten keskuudessa verrattain yleistd. Vuoden 2013 lapsiuhritutkimuksessa neljdnnes 12-15
-vuotiaista vastanneista oli kokenut henkist&d vdkivaltaa valmentajan/ohjaajan taholta. Fyysistd
vakivaltaa oli kohdannut 3,5 prosenttia ja seksuaalista hdirintdd tai vdkivaltaa 2,4 prosenttia.
Muun vdkivallan tavoin myods harrastusten parissa kohdattu vdkivalta lisGdantyy ian myota, silla
kuudesluokkalaisista henkistd vdkivaltaa harrastuksen parissa oli kokenut 16 prosenttia ja yhdek-
sdsluokkalaisista melkein kolmannes. Pojat ovat joutuneet kokemaan vdkivallantekoja tyttdja use-
ammin. Kokemukset fyysisestd vdkivallasta ja seksuaalisesta hdirinndstd olivat harvinaisempia:
sitd oli kohdannut kolmesta viiteen prosenttia vastagjista. (Fagerlund, 2014.) My6s maahanmuut-
totausta ndyttdd jossain madrin altistavan vdkivallalle. (Peltola ja Kivijarvi, 2016.)

Syrjintdd ja kiusaamista on kysytty myos vuoden 2016 LIITU-tutkimuksessa, jossa nousi esiin, ettd
kyselyyn osallistuneesta n. 3 000 lapsesta ja nuoresta yli kolmannes (37 %) kertoi kokeneensa syr-
jintda tai kiusaamista. Sitd kokeneista noin viidennes koki tulleensa syrjityksi tai kiusatuksi liikunnan
tai urheilun parissa. Liikunta- ja urheiluharrastukset ovat koulun ja internetin jalkeen kolmanneksi
yleisin paikka, jossa lapset ja nuoret kokevat kiusaamista ja syrjintdd. Viisi yleisintd syytd olivat ul-
kondko (49 %), vahaiset lilkkunnalliset taidot (33 %), pukeutumistyyli (29 %), muut syyt (25 %) ja ika
(20 %). lhonvdarin, seksuaalisen suuntautumisen, vammmaisuuden ja uskonnon takia kiusatuksi tai
syrjityksi kokeneiden madrdd voidaan pitdd varsin merkittavind. (toim. Kokko ja Mehtala, 2016.)
Sama havainto on tullut ilmi eri syrjintdkokemuksia selvittdneissd selvityksissd ja tutkimuksissa.
Seksuaali- ja sukupuolivihemmistéjen kokemaa syrjintdd vapaa-agjalla on nostettu esiin yksittdisis-
sd selvityksissa (esim. Huotari ym., 2011), ja sitd on selvitetty erikseen myds liikuntaharrastuksissa:
Marja Kokkosen valtion liikkuntaneuvostolle tekemdn tutkimuksen mukaan tyypillisimpid syrjivan
kayttdaytymisen muotoja ovat loukkaavien, seksuaalissdvytteisten vitsien ja tarinoiden kertominen
tai kokemus joukkuetovereiden vahdattelevistd ja halveksivista katseista. Vakavimmillaan syrjintd ja
epdasiallinen kohtelu ovat johtaneet monilla psyykkiseen ja psykosomaattiseen oireiluun, vakaviin
mielenterveyden ongelmiin ja pahimmillaan itsensd vahingoittamiseen ja itsemurhaan liittyviin gja-
tuksiin. Suuri osa tutkimukseen osallistuneista oli nuoria. (Kokkonen, 2012.)

Lasten ja nuorten vapaa-ajan sukupuolittuneisuutta ja sukupuolen merkitystd kdsittelevissa julkai-
suissa tuodaan esiin sukupuolittuneen harrastustoimintaan hakeutumisen ja sielld pysymisen ndko-
kulmia (esim. Berg, 2015; Herrala, 2015; Berg ja Kokkonen, 2017). Sukupuolittuneita rajoja rakenne-
taan mm. valmennuksen kdytdnnoissd, naisten ja miesten sddntoderoilla seka luonnollistamalla tie-
tyt lqjit eri sukupuolille. Perinteisid sukupuolirajoja harrastusten kdytdnnoissd ylitetddn harvoin
tietoisesti. (toim. Berg ja Kokkonen, 2017.) Liikunta-aktiivisuuden seurantaa sukupuolittain teh-
dddn vain harvassa kunnassa. Kunnista, joissa on laadittu liikuntasuunnitelma tai liikunnan kehit-
tamisohjelma (49 %), vain joka kolmas on huomioinut sukupuolten tasa-arvon edistdmisen (TEAvii-
sari 2016).

Asenneilmasto eri ympdristdissad vaikuttaa myos seksuaali- ja sukupuolivihemmistoihin kuuluvien
nuorten vapaa-ajan viettotapojen valintaan. Sukupuolirooleja koskevat odotukset vaikuttavat las-
ten ja nuorten harrastusten valintaan ja siihen, millaisia harrastuksia heille tarjotaan. (Alanko,
2014.)
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Palveluiden yhdenvertainen saavutettavuus kiinnittyvdt myos monikulttuurisuuteen ja etnisyyteen
liittyviin kysymyksiin. Harrastukset ja muut vapaa-ajan palvelut eivdt ole tasa-arvoisesti avoimia ja
lahestyttdvid tiloja. Esteend ndyttdytyvdt etnisyyteen liittyvat asenteet, jahmedt etniset kategori-
soinnit ja suomalaisuuden oletukseen perustuvat kdytdnndt niin palveluita jarjestavien aikuisten
kuin niita kdyttavien nuorten keskuudessa. (esim. Harinen ym. 2012.)

Asenteiden ohella nousee esiin myds fyysiset esteet eli tilojen esteettdmyys ja saavutettavuus, mis-
sd on vield paljon tekemistd ja vaikeuttaa edelleen monen tukea tarvitsevan lapsen ja nuoren eri-
laista harrastamista. Riittdmattomat kuljetuspalvelut sekd jarjestotilojen tai kokoontumispaikko-
jen esteettdmyyden puute saattavat vaikeuttaa vammaisen nuoren osallistumista haluamiinsa
harrastuksiin. Vammaisten nuorten riippuvuutta vanhemmista myoés vammaispalveluiden saata-
VUUS ja avuntarpeeseen vastaamisen kdytdnnot. (Koskinen, 2008.) Tavoitteet soveltavan lilkkunnan
edistdmiseksi on mdadritelty vasta joka toisessa kunnassa, ja vain reilu viidennes kunnista on tehnyt
tdman maahanmuuttajien liikunnan osalta (TEAviisari 2016).

Myos edelld nostettuja teemoja on tuotu esiin lasten ja nuorten palvelukokemuksia kartoittavassa
laajassa katsauksessa: Osana hallituksen lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmaa (LAPE) on
tuotettu lasten ja nuorten palvelukokemuksia koskevaa tutkimusperusteista tietoa kokoava julkai-
su (Peltola ja Moisio, 2017). Analyysin piiriin valikoituneiden 224 julkaisusta 22 koski harrastuspal-
veluita. Ndissd keskeistd oli, ettd tutkimuksissa informantteina ovat olleet lapset ja nuoret, ja ettd
aihetta on kdsitelty yhdenvertaisuuden nakdkulmasta. Vapaa-ajan palveluita koskevasta tutkimuk-
sesta korostuvat harrastus- ja nuorisotydn palvelut, ja havaintojen osalta korostuvat nuorten ver-
taisryhmdt: vapaa-ajan palveluihin hakeudutaan tai niistd jattdydytdadn pois kaverien kannusta-
mana. Lisdksi nousee esiin alueellisen eriarvoisuuden korostuminen vapaa-ajan palveluiden kohdal-
la. Haasteena korostuu nuorten ndkskulman tunnistaminen, aidon osallisuuden edistadminen ja mo-
nikulttuurisuuden huomioiminen.

2.3 Yhdenvertaisuuden ja saavutettavuuden edistdminen

Nuorten harrastamisaktiivisuuden laskuun murrosidssa on kiinnitetty jo pidemmadn aikaa huomiota.
[Imioén taustalla on tunnistettu mm. se, ettd lapset ja nuoret ovat kiinnostuneet useista eri lajeista
ja harrastusmahdollisuuksista, kun keskeiset harrastuspalvelut (seuratoiminta, taiteen perusope-
tus), kannustavat intensiivisesti yhteen lajiin/harrastukseen keskittymistd. Vahemman kilpailullis-
ten harrastusmahdollisuuksien kehittdmista nuorille, jotka haluavat jatkaa erityisesti liikuntaa har-
rastustyyppisend toimintana, on esitetty eri yhteyksissa (mm. OKM 2017).

Liikuntaharrastusten osalta on nostettu esiin, ettd negatiiviset kokemukset lilkunnasta ja itsestd
liikkujana vaikuttavat kielteisesti aktiivisuuteen. Murrosika altistaa myds vertailulle, ja yksildllisten
onnistumisen kokemusten tarjoaminen sekd hyvien liikuntakokemusten aikaansaaminen ovat eri-
tyisen tdrkeitd juuri nuorille. LIITU-tutkimuksessa (2016) on nostettu esiin, ettd erityistd huomiota
tulisi kiinnittdd tyttojen liikkunnallisen pdtevyyden kokemusten edistdmiseen. Monipuolisilla ja vaih-
televilla liikuntamuodoilla, -sisalldilld sekd toimintatavoilla voidaan varmistaa, ettd kaiken tasoiset
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lapset ja nuoret saavat liikunnallisesta toiminnasta heiddn pdtevyyttdan edistdavia kokemuksia.
Positiiviset kokemukset edistdvat myds myodhempdad liikunta-aktiivisuutta. Tutkimuksessa noste-
taan esiin, ettd myods seurojen ja kuntien matalankynnyksen harrasteryhmid olisi tarkedd jarjestda
kattavasti eri puolilla maata. (toim. Kokko ja Mehtald, 2016).

Vapautuneesti omana itsenddn oleminen ja toteuttaminen ovat yhteydessd myds urheiluharras-
tuksessa jatkamiseen. Tutkimuksen mukaan liikuntaharrastuksen jatkumista edesauttavat sddn-
nolliset keskustelut valmentajan kanssa, valmentajan kiinnostuneisuus nuoren asioista ja kokemus
siitd, ettd valmentajaa on helppo |dhestyd. Siten valmentajien sosiadlisilla taidoilla ja kyvylld huo-
mioida lasten ja nuorten tarpeet on keskeinen merkitys. (Kokko ja Hamyld, 2015.) Myds syrjinndn,
kiusaamisen ja vdkivaltailmién olemassaolo tulisi paremmin tunnistaa ja huomioida niin harrastus-
toiminnassa kuin sitd koskevassa tutkimuksessa. (mm. Peltola ja Kivijarvi, 2016.)

Liikuntaharrastuksen osalta on nostettu esiin, ettd keskeistd olisi tunnistaa vahan liikkuvat ja har-
rastusten ulkopuolelle jadvat lapset ja nuoret. Sama havainto voidaan yleistdd koskemaan muuta
harrastustoimintaa. Samalla tulee huomioida, ettd tukea kaipaavia nuoria voi |8ytyd ldhes mistd
tahansa ryhmastd ja valttdd ns. tilastotiedon pohjalta nostettuja oletuksia. Milloin nuori ei kuulu
ns. riskiryhmd@an, tunnistaminen voi olla erityisen vaikeaa. Tunnistaminen edellyttdd sujuvaa yhteis-
tyotd eri toimijoiden kesken kuin myds joustavia "siltoja” eri toimintojen vdlille (Lehtinen, 2015).
Myos mm. LITU-raportti toteaa, ettd liikunnasta syrjdytymisen vdlttdmiseksi tarvitaan useiden
toimijoiden strategista yhteistydtd ja toimenpiteitd; talldin kunnat, jarjestét, koulut ja muu yhteisot
tekevat saumatonta yhteistoimintaa harrastamisessa (Kokko ja Mehtald, 2016). Nakokulma on
tuotu esiin my0Os erityisesti terveyden ja erilaisten sairauksien ennaltaehkdisyn kannalta: Moniam-
matillisten interventioiden tulisi kohdistua erilaisiin vahan liikkuvien lasten ja heiddn vanhempiensa
ryhmiin heiddn omassa toimintaympdristdssddn. Interventioiden toteuttamismuotojen tulee olla
tarkkaan pohdittujag, jottei niilld samalla stigmatisoida. (esim. Berg ja Piirtola, 2014.)

Toimintarajoitteisten nuorten liikuntaharrastamisen edistdmiseksi on esitetty, etta koulujen, niiden
|[ahiympdriston ja liikunnan harrastuspaikkojen esteettomyyttd tulee edelleen kehittdd ja olosuhtei-
ta tulisi tarkastella toimintaragjoitteen tai vammman ndkdékulmasta. Lisdksi on esitetty, ettd koulujen
ja liikunnallisia harrastuksia tarjoavien tahojen tulisi myos kehittdd matalan kynnyksen liikuntaaq,
joka ei pohjaudu kilpailemiseen tai paremmuuteen, silla keskittymisen sekd puhumisen vaikeuksia
omaavat nuoret sekd tytodt kaikissa vammaryhmissa voivat tulla syrjdytetyiksi perinteisesta liikun-
tatoiminnasta. (Kokko ja Mehtdld, 2016.)

Lastenkulttuurin saavutettavuutta selvittdvdssd raportissa nostetaan esiin kokoavasti, ettd erilai-
sia osallistumiskynnyksid kohtaavalle henkildlle useimmiten mahdollistetaan osallistuminen jollain
tapaa tuetusti. Osallistumisesteiden madaltamiseen ensisijaisen tarkedd on avoin ja ennakkoluulo-
ton asenne, tahto mukauttaa ja kokeilla erilaisia toimintamenetelmid, uskallus kysyd ja kokeilla
sekd keksia uusia luovia tapoja tehdd [taidetta]. Keinoina ndhdddn ammattilaisten koulutus [eri-
tyistd tukea tarvitsevien] lasten ja nuorten kohtaamiseen sekd toiminnan mukauttamiseen, tiedo-
tuksen ja viestinnan yhtendistdminen, erilaisten toimintamallien levitys ja kokeilu, osaajaverkoston
luominen ja avustajakdytdntdjen kehittdminen. (Helén, 2016.)
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Tutkimuksissa on nostettu esiin myos, ettd seksuaali- ja sukupuolivihemmistéryhmiin kuuluvat lap-
set ja nuoret tarvitsevat turvallisia ja mukaan ottavia vapaa-ajan tiloja, joissa on mahdollista tava-
ta vertaisia sekd ilmaista omaa identiteettid ilman pelkoa syrjinndsta (Alanko 2014; Taavetti
2015). Lapset ja nuoret voivat tarvita myds sukupuolidikotomioista vapaita omia tiloja®. Vapaa-
ajantilojen tuottamisessa kunnat ovat luonnollisesti merkittdavassa roolissa. Harrastusten sukupuo-
littuneisuuden ja stereotypioiden purkaminen vaatii sukupuolierojen merkitykset ja seuraukset
huomioivan toimintatavan juurruttamista osaksi yhteiskunnallista toimijuutta (toim. Berg ja Kok-
konen, 2017).

Harrastusten vertaissuhteiden merkitys tulisi tunnistaa ja huomioida, ettd seuroissa harrastettiin
sekd vakavissaan ettd "hengaillen”. Toisaalta vertaisryhmdasuhteet muokkaavat palvelujen inklusii-
visuutta tai eksklusiivisuutta (esim. Berg 2015.), mikd pitdd huomioida toimintaa suunniteltaessa.

Yhdenvertaisuusperiaatteiden toteutumiseksi ja kaikkien nuorten tavoittamiseksi kuntien tulisi
kohdentaa tiedottamistaan ja toimintaansa paitsioon jadville nuorisoryhmille yhdessd nuoriso- ja
maahanmuuttajajdrjestdjen kanssa (Pyykkénen ja Saukkonen, 2009). Yhta lailla yhteisty6td tulisi
tehdd@ vammaisjarjestdjen kanssa, kuin myds mm. seksuaali- ja sukupuolivdhemmistsjen nakdkul-
masta paikallisen Setan kanssa.

Koska varsin suuri osa harrastuksia edistdvdstd tydsta tapahtuu kouluissa, koulujen tiloissa, mutta
myds osana koulupdivdd ja henkiléstdn toimesta, huomiota tulee pitdad koulupdivdn aikaisen yh-
denvertaisuutta edistdvadan toimintaan. Yhdenvertaisuuden vaade on lapileikkaavana kouluja sito-
vassa lainsdddanndssd ja asetuksissa. Kuten Kokkonen (2014) tuo esiin, myos koululaitoksen rooli
yhdenvertaisuuden edistdmisessd on aivan keskeinen. Suomessa on esimerkiksi viitteitd siitd, etta
liikuntatunneilla esiintyy seksuaali- ja sukupuolivihemmistéihin kohdistuvaa syrjintad, mutta lahes-
kadn aina opettagjat eivat ole osanneet tai halunneet puuttua syrjintdtilanteisiin. Haasteena on
myds nostettu esiin, ettd koulujen syrjinndn ilmoitus- ja seurantakanavia ei aina tunnisteta (Jauho-
la ja Vehvilginen 2015).

5 Sukupuolidikotomia: Ajattelumalli sukupuolten kahtiajakoisuudesta tai polaarisuudesta, jossa mies, mieheys
tai maskuliinisuus ja nainen, naiseus tai feminiinisyys madritellddn toistensa kautta ja toisensa pois sulkevina
luokkina. Ajattelumalli jGttadd huomioimatta sen, ettd jokaisessa naisessa on miestd ja jokaisessa miehessa on
naista ja ettd on ihmisid, jotka kokevat olevansa sukupuolten valimaastossa. Ldhde: Seksuaaliterveysasema,
seksuaaliterveyden peruskdsitteiden sanasto.
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3 Strateginen ohjaus
- ohjelmat, linjaukset ja lainsaadanto

Tassa luvussa on tarkasteltu lasten ja nuorten harrastustoiminnan edistd-
miseksi tehtyjd strategisia linjauksia, toimenpideohjelmia ja lainsaddantod
vuosina 2005-2016. Luvun tarkoituksena on luoda kokonaiskuva toiminnalle
asetetuista tavoitteista ja niiden kehityksestad.

Yhteenveto

» Lasten ja nuorten harrastustoiminnan edistédminen on vahvasti poikkihallinnollista ja sitd
ohjataan niin liikunnan, kulttuurin, nuorisotydn kuin syrjaytymisen ehkadisyyn liittyvilla toimen-
pidekokonaisuuksilla.

»  Tarkastelujaksolla lasten ja nuorten harrastustoiminnan tavoitteita on asetettu yli 20 eri
ohjelmassa ja linjauksessa. Tavoitteiltaan ohjelmat ovat hyvin saman suuntaisia. Toisaalta
tavoitteenasettelu on padasiassa erittdin yldtasoista, ja siten sen ohjaava vaikutus on vdis-
tdmattd varsin vdahdinen. Konkreettisia tavoitteita ei muutamaa poikkeusta lukuun ottamat-
ta juuri ole (poikkeuksena esimerkiksi "jokaisella lapsella on vahintadn yksi harrastus” ja "jo-
kainen lapsi liikkuu vdhintadan tunnin pdivassa”).

» Harrastustoiminnan tavoitteet ovat koko tarkastelujakson pysyneet hyvin samanlaisina.
Keskeiset tavoitteet liittyvdt yhdenvertaisiin harrastusmahdollisuuksiin, yhdenvertaisuuteen
ja tasa-arvoon.

» Lasten ja nuorten harrastustoiminnan edistdminen on vaikeasti hallittava kokonaisuus, kos-
ka teema jakautuu usealle vastuualueelle (hallinnonalalle; ministerion osastolle) ja vaikka ta-
voitteet ovat saman suuntaisia ovat ldhtdékohdat hyvin erilaisia. Harrastamista edistetddn
harvoin pelkdstadn harrastamisen vuoksi, vaan se kytkeytyy tiiviisti osaksi lilkkunnan, kulttuu-
rin tai syrjadytymisen ehkdisyn muita tavoitteita ja rahoituksen kokonaisuutta.

Alla olevassa kuviossa on kuvattu keskeisimpid ohjelmia ja linjauksia, joita tarkastelujaksolla on
lasten ja nuorten harrastustoimintaan liittyen annettu. Valtaosa ohjelmista koskee joko laagjempaa
kohderyhmad (eli ei vain lapsia ja nuoria) tai temaattinen kohde on laajempi (eli ei vain harrastus-
toiminta). Jokaisessa ohjelmassa ja linjauksessa on kuitenkin pyritty suuntaamaan valtion toimen-
piteitd myds lasten ja nuorten harrastamiseen liittyen.
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Kuva 6. Valtionhallinnon toimenpiteitd 2005-2016, joissa yhteys lasten ja nuorten harrastustoimin-
nan edistdmiseen

Aikajanalta voidaan ndhdd, ettd ohjelmia ja linjauksia tehtiin erityisen paljon tarkastelujakson alus-
sa (Vanhasen hallitukset) ja pienen suvantovaiheen (Kataisen ja Stubbin hallitukset) jalkeen jdlleen
tarkastelujakson lopussa (Sipilan hallitus).

Kaiken kaikkiaan erilaisia linjauksia, ohjelmia ja suosituksia on annettu yli 20. Alla olevassa taulu-
kossa on lueteltu kaikki sellaiset asiakirjat, joita kartoituksessa on tunnistettu. Ndiden lisdksi on
koko joukko muiden hallinnonalojen ohjelmia, jotka vdlillisesti k&sittelevat myds harrastamista (lii-
kenneyhteyksia harrastuspaikoille, turvallisuutta jne.) Nadma on jatetty tdstd kartoituksesta pois.

[ Asiakirjannimi ____________________________|Hallinnonala__Jiaji____________[kohdeyhma __________[Temaattinenrajaus | Vuosi _|
Lastenkulttuuripoliittinen ohjelma (2003-2007) OKM Ohjelma Lapset ja nuoret Kulttuuri 2003
Valti on iitti OKM Selonteko Kaiken ikdiset Ei rajausta 2006
Taiteen ja kulttuurin tavuus. O inis i6n toil i i 2006-2010. OKM Ohjelma Kaiken ikdiset Kulttuuri 2006
Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelma Valtioneuvosto Ohjelma Lapset ja nuoret Ei rajausta 2007
Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittémisohjelma 2007-2011 Valtioneuvosto Ohjelma Lapset ja nuoret Ei rajausta 2007
Yhdenvertaisuus etusijalle (YES) -hanke. K i syrjinndn i imil it SM Ohjelma Kaiken ikdiset Ei rajausta 2007
Vnp terveyttd edistévan liik ja ravinnon kehittamislinjoit ST™M Ohjelma Kaiken ikaiset Litkunta 2008
Kansallinen liikkuntaohjelma (Liikkuva ja hyvinvoiva Suomi 2010-luvulla) OKM Ohjelma Kaiken ikaiset Liikunta 2008
Valti peri Gatos liik istamis linjoista Valtioneuvosto Ohjelma Kaiken ikdiset Liikunta 2008
Valti on kulttuurin i (2009-2011) OKM Selonteko Kaiken ikaiset Kulttuuri 2009
i ik istamis i i ST™M Suositus Kaiken ikéiset Liikunta 2010
Korkeakoululiikunnan suositukset OKM Suositus Korkeakouluopiskelijat Liikunta 2010
Valti peri a&tds r ipolitiikan linjauksiksi Valtioneuvosto Periaatep&dtds Romanilapset ja -nuoret Ei rajausta 2010
yhteiset linj terveyttd ja hyvinvointia edistavadn liikuntaan 2020. ST™ Linjaus Kaiken ikgiset Liikunta 2011
Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittémisohjelma 2012-2015 Valtioneuvosto Ohjelma Lapset ja nuoret Ei rajausta 2012
Lastenkulttuuripoliittinen ohjelma 2014-2018 OKM Ohjelma Lapset Kulttuuri 2014
Yhdenvertaiset mah harrastaa - i & harr hinta -tydryhméa OKM Linjaus Lapset ja nuoret Litkunta 2015
Suuntaviivoja liikuntapolitiikan tulevaisuuteen OKM Linjaus Kaiken ikgiset Liikunta 2015
Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma (LAPE) (Kérkihanke) ST™M Ohjelma Lapset ja nuoret Ei rajausta 2016
Merkit) i -~toimit if OKM Ohjelma Kaiken ikaiset Ei rajausta 2016
Jokaiselle lapselle ja nuorelle mah harr -tydryhma OKM Linjaus Lapset ja nuoret (6-18-vuotiaat)  Ei rajausta 2016
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotyd valtion liil itiil - itys OKM Suositus Kaiken ikgiset Liikunta 2016
Varhai: ien fyysisen fivi ituk 2016 OKM Suositus Varhaiskasvatus- ja kouluikaiset  Liikunta 2016

Lukuisista ohjeista, linjauksista ja strategioista huolimatta, keskeiset tavoitteet ja padmadrat ovat
olleet hyvin samanlaisia koko tarkastelujakson (2005-2016). Ohjelmien yhteiset tavoitteet voidaan
tiivistad neljadn padkohtaan:

»  Edistdd tasavertaisia mahdollisuuksia osallistua kulttuuri- ja liikkunta- ja vapaa-
ajantoimintaan. Tadma tarkoittaa jokaiselle lapselle mahdollisuutta harrastaa ja nauttia lii-
kunta-, taide- ja kulttuuripalveluista, asuinpaikasta ja varallisuudesta riippumatta.

»  Edistdd yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa. Tadma tarkoittaa yhdenvertaisia mahdollisuuksia
harrastaa idstd, asuinpaikasta, sukupuolesta ja etnisestd tausta riippumatta.
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»  Yhteisollisyyden ja osallisuuden edistadminen. Osallisuutta ja yhteisollisyytta vahvistavaa
toimintaa on pyritty vahvistamaan etenkin erityisryhmien osalta.

»  Mielekastd tekemistd jokaiselle lapselle ja nuorelle koulupdivan jalkeen. Tassa keskeisend
teemana on ollut koulujen kerhotoiminnan kehittdminen ja vakiinnuttaminen.

Lisaksi tavoitteena koko tarkastelujakson aikana on ollut erityisesti koululaisten liikkkumisen lisad-
minen: jokainen peruskouluikdinen liikkuu tunnin pdivdssa.

3.1 Hallitusohjelmat

Lasten ja nuorten harrastamisen edistdminen on ollut eksplisiittisesti mainittuna tavoitteena kaik-
kien tarkastelujakson hallituksen ohjelmissa (pois lukien Kiviniemen ja Stubbin hallitusten ohjelmat,
jotka olivat luonteeltaan tdydennyksia edeltavien hallitusten ohjelmiin). Lisdksi erityisend painopis-
teend on lapi tarkastelujakson ollut harrastamisen tasa-arvoisuuden ja yhdenvertaisuuden vahvis-
taminen. Hallitukset ovat kdynnistdneet useita lagjoja strategisia kehittdmishankkeita, joissa yhte-
nd tavoitteena on ollut lasten ja nuorten harrastustoiminnan kehittdminen. Keskeisend ndkokul-
mana kaikissa hankkeissa on ollut yhdenvertaisten harrastusmahdollisuuksien edistdminen.

Vanhasen hallitus (2003-2007)
Vanhasen hallituksen hallitusohjelmassa (2003-2007) todetaan, ettd hallituksen toimenpiteilla
“vahvistetaan lasten ja nuorten kulttuuri- ja harrastustoimintaa sekd liikkunnallisuutta lasten eld-

mdssa”.

Hallitusohjelmassa on neljd keskeistd harrastustoiminnan edistdmiseen liittyvad tavoitetta, jotka
liittyvadt aamu- ja iltapdivatoiminnan vakiinnuttamiseen, kulttuurin saavutettavuuteen, lasten ja
nuorten liikunnan ja urheilun korostamiseen osana liikuntapoliittisia painopisteita seka valillisesti
kansalaistoiminnan toimintaedellytysten parantamiseen.

Ohjelmassa todetaan, ettd valmistellaan 1. ja 2. -luokkalaisten aamu- ja iltapdivdtoiminnan lain-
sdadanto. Talldin perimmdinen tarkoitus on ollut turvata lasten turvallinen aamu- ja iltapdiva. Toi-
nen keskeinen tavoite liittyy lasten ja nuorten kulttuuriharrastustoiminnan sekd lilkkunnallisuuden
vahvistamiseen lasten eldmadssa. "Kulttuuri- ja taidelaitosten asemaa vahvistetaan ja turvataan
niiden toiminta- ja kehitysedellytykset koko maassa. Lasten, vammaisten ja vahemmistéryhmien
kulttuurisia oikeuksia tuetaan. Valtakunnallisen lastenkulttuurikeskusverkoston rakentamista jat-

ketaan."

Hallitusohjemassa korostetaan, ettd liikkuntapolitiikan painopiste on lasten ja nuorten liikunnassa
sekd myodnteisessd liikuntakasvatuksessa. "Valtion liikuntamadrdarahoja kohdennetaan lasten ja
nuorten terveyttd edistdvadan sekd kasvatuksellisuutta ja eettisyyttd korostavaan liikuntaharras-
tukseen."
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Lisaksi ohjelmassa korostetaan kansalaisjdrjestdissd tehtavdn vapaaehtoistyon eli kansalaistoi-
minnan edellytysten vahvistamista purkamalla sen esteitd. Valillisesti vaikuttavana voidaan nostaa
myds nuorisolain kokonaisuudistuksen kdynnistdminen ja nuorisojdrjestéjen valtionavun myontépe-
rusteiden vudistaminen.

Vanhasen Il hallitus (2007-2010) ja Kiviniemen hallitus (2010-2011)

Vanhasen Il hallituksen ohjelmassa (2007-2010) padtettiin kdynnistad Lasten, nuorten ja perheiden
hyvinvoinnin politiikkaohjelma, jonka yhtend tavoitteena oli lasten ja nuorten kansalaistaitojen, kuu-
lemisen, harrastustoiminnan ja osallistumisen edistaminen. Politiikkaohjelman tavoitteet linkittyi-
vat lagjemmin mm. pahoinvoinnin ja syrjdytymisen ehkdisemiseen.

Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan tavoitteeksi asetettiin alueellinen ja sukupuolten vdlinen
tasa-arvoisuus ja hyva saavutettavuus. Lisdksi todettiin, ettd hallitus tukee kansalaisten osallisuut-
ta ja yhteisdllisyyttd vahvistavaa toimintaa etenkin erityisryhmien osalta.

Liikuntapolitiikassa painopisteen todettiin olevan lasten ja nuorten lilkkunnassa ja yleisesti liikunta-
politiikan tavoitteeksi asetettiin vdeston hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen. Lisdksi tavoittee-
na oli lasten ja nuorten kulttuuritoiminnan, taidekasvatuksen ja turvallisen mediaymparistén edel-
lytyksien parantaminen.

Vanhasen Il hallituksen politiikkariihen kannanoton (24.2.2009) mukaan vuoden 2009 aikana kdyn-
nistetddn "Liikkuva koulu” -hanke, jossa jalkautetaan kaikkiin peruskouluihin kouluikdisten liilkunta-
suositukset.

Kiviniemen hallituksen ohjelmassa ei lasten ja nuorten harrastustoiminnalle esitetty uusia tavoittei-
ta eikd toimenpiteitd.

Kataisen ja Stubbin hallitukset (2011-2015)

Kataisen hallitusohjelmassa tavoitteena oli liikkujien madardn ja osallisuuden lisddminen ja eri vdes-
téryhmien liikunnan lisGaminen. Harrastusmahdollisuuksien tasa-arvoon kiinnitettiin erityistd huo-
miota ja painopisteend olivat lapset ja nuoret. Tahdn liittyen tavoitteena oli muun muassa matalan
kynnyksen seuratoiminnan kehittdminen.

Kataisen hallituksen ohjelmassa keskeisid lasten ja nuorten harrastamiseen liittyvind toimenpiteitd
mainittiin:

e Vakiinnutetaan koulujen kerhotoiminta, joka yhdessd aamu- ja iltapdivdtoiminnan kanssa
antaa oppilaalle mahdollisuuden harrastuksiin koulupdivan yhteydessa.

e Lisdtddn aamu- jailtapdivatoiminnan tarjontaa perusopetuksen 1-2 luokan oppilaille seka
erityistd tukea tarvitseville.

e Liikkuva koulu -ohjelmaa jatketaan.

e Tydyhteisoliikunnan hyvia kaytdntdja juurrutetaan pysyviksi ja kannustaviksi tydeldman
toiminnoiksi.

e Liikuntalain uudistaminen.
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Keskeisend toimenpiteend oli liikuntalain uudistus, jossa tavoitteena on ollut vahvistaa liikunnan
asemaa peruspalveluna ja edistdd koko liikuntajarjestelmdn rakennemuutosta.

Lisaksi valtioneuvosto teki istunnossaan 8.12.2011 periaatepddatdksen Lapsi- ja nuorisopolitiikan
kehittadmisohjelmasta vuosille 2012-2015, jonka keskeisend tavoitteena oli muun muassa edistad
tasavertaisia mahdollisuuksia osallistua kulttuuri- ja liikunta- ja vapaa-ajan toimintaan. Ohjelma
sisdlsi muun muassa harrastusten saavutettavuuteen liittyvid toimenpiteita.

Stubbin hallituksen ohjelmassa ei lasten ja nuorten harrastustoiminnalle esitetty uusia tavoitteita
eikd toimenpiteita.

Sipildn hallitus (2015-)
Lasten ja nuorten harrastamisen osalta Sipildn hallitusohjelma sisaltda kolme isoa toimenpideko-
konaisuutta, jotka kaikki ovat myos hallituksen karkihankkeita.

Ensimmadinen ndistd on Taiteen ja kulttuurin kdrkihanke, jonka tavoitteena on tuoda kulttuuri osak-
si lasten arkea, vahvistaa lasten ja nuorten luovuutta sekad lisatd taiteen ja kulttuurin saavutetta-
vuutta. Karkihankkeessa edistetddn lastenkulttuurin ja taiteen perusopetuksen toimijoiden yhteis-
tyotd koulujen ja varhaiskasvatuksen toimijoiden kanssa. Lasten ja nuorten mahdollisuuksia harras-
taa taidetta ja kulttuuria koulun tiloissa lisataan.

Toinen on Liikkuva koulu -karkihanke. Liikkuvan koulun tavoitteena on aktiivisempi ja viihtyisdmpi
koulupdiva. Jokainen koulu voi toteuttaa liikkkuvampaa koulupdivad omalla tavallaan. Tarkedd kou-
lujen toiminnassa ja ohjelman toteutuksessa on oppilaiden osallisuus, oppiminen sekd liikkeen li-
sddminen ja istumisen vahentdminen. Liikkuvassa koulussa on kyse laaja-alaisesta toimintakulttuu-
rin muutoksesta. Hallitusohjelman tavoitteena on, ettd jokainen peruskouluikdinen liikkuu tunnin
pdivassa.

Kolmas on Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelma (LAPE), jossa lapsi- ja perhepalveluita pyri-
tadn vudistamaan siten, ettd ne vastaavat nykyistd paremmin lasten, nuorten ja perheiden tarpei-
ta. "Jokaisella lapsella/nuorella on harrastus" on yksi ohjelman indikaattoreista. Lapsi- ja perhe-
palvelujen muutosohjelmaa johtavat sosiaali- ja terveysministerié sekd opetus- ja kulttuuriministe-
rio, jonka vastuulla on lasten ja nuorten hyvinvoinnin tuki varhaiskasvatuksessa, koulussa ja oppilai-
toksessa.

3.2 Lainsdadantoé

Nuorisolaki (2006)

Vuonna 2006 voimaanastuneen nuorisolain tarkoituksena oli tukea nuorten kasvua ja itsendisty-
mistd, edistdd nuorten aktiivista kansalaisuutta ja nuorten sosiaalista vahvistamista sekd paran-
taa nuorten kasvu- ja elinoloja. Tavoitteen toteuttamisessa lahtokohtina olivat yhteiséllisyys, yh-
teisvastuu, yhdenvertaisuus ja tasa-arvo, monikulttuurisuus ja kansainvdalisyys, terveet elamdanta-
vat sekd ympdristén ja eldmdn kunnioittaminen. Laissa Valtion nuorisoasiain neuvottelukunta
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mddritettiin opetusministerion asiantuntijaelimeksi, jonka valtioneuvosto asettaa. Lisdksi sdddet-
tiin nuorisojdrjestdjen arviointi- ja avustustoimikunnasta ja sen tehtdavistd. Hallituksen esityksessa
on nostettu esiin tavoite, ettd jokainen Suomessa asuva nuori riippumatta asuinpaikastaan saa
mahdollisuuden mielekkddn vapaa-ajan kautta monipuoliseen harrastustoimintaan, itsensd kehit-
tamiseen, iloon ja mielihyvadn. Samalla luodaan edellytyksia nuorten kasvu- ja elinolojen mydntei-
selle kehittamiselle.

Liikuntalain vudistus (2015)

Uusi liikuntalaki (390/2015) ja valtioneuvoston asetus liikunnan edistémisestd (550/2015) tulivat
voimaan 1.5.2015. Uuden lain yhtend keskeisend tavoitteena on edistdd eri vdestéryhmien mahdol-
lisuuksia liikkua ja harrastaa liikunta sekd vdhentdd eriarvoisuutta lilkkunnassa. Tarkoitus on myds
edistdd vdestdn hyvinvointia ja terveyttd sekd fyysistd toimintakykyd, lasten ja nuorten kasvua ja
kehitystad, liikunnan kansalais- ja seuratoimintaa sekd huippu-urheilua.

Nuorisolain vudistus (2016)

Uusi nuorisolaki tuli voimaan 1. tammikuuta 2017. Lain tavoitteena on vahvistaa nuorten edellytyk-
sid osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnassa sekd edistdd nuorten yhdenvertaisuutta. Lisdksi tuetaan
nuorten kasvua ja itsendistymistd. Laki pyrkii parantamaan nuorten kasvu- ja elinoloja sekd nuor-
ten oikeuksien toteuttamista.

Uudistuksessa keskeistd on lain tarkoituspykaldn sitominen vahvemmin ohjauksen valineeksi valta-
kunnallisessa nuorisotydssd ja politiikassa, jota linjataan joka neljds vuosi. lkimdadritelmd pidettiin
alle 29-vuotiaita koskevana.

Uudessa laissa on otettu erikseen esiin tavoitetasolla harrastamismahdollisuudet: Lain tavoitteena
on 1) edistdd nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia seka kykya ja edellytyksia toimia
yhteiskunnassa; 2) tukea nuorten kasvua, itsendistymistd, yhteisollisyytta sekd niihin liittyvad tie-
tojen ja taitojen oppimista; 3) tukea nuorten harrastamista ja toimintaa kansalaisyhteiskunnassa;
4) edistdd nuorten yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa sekd oikeuksien toteutumista; sekd 5) paran-
taa nuorten kasvu- ja elinoloja. Tavoitteen toteuttamisessa lahtokohtina ovat: 1) yhteisvastuu,
kulttuurien moninaisuus ja kansainvdlisyys; 2) kestava kehitys, terveet eldmantavat sekd ympdris-
ton ja eldman kunnioittaminen; 3) monialainen yhteistyo.

Yhdenvertaisuuslaki (2015)
Tammikuussa 2015 voimaan tullut uusi yhdenvertaisuuslaki antaa aciempaa laagjempaa suojaa syr-

jinnaltd niin syrjinnan perusteiden kuin toimijoiden nakdkulmasta. Suoja syrjinndltd on yhtaldinen
rippumatta siitd, perustuuko syrjintd etniseen alkuperdadn, ikadn, kansallisuuteen, kieleen, uskon-
toon, vakaumukseen, mielipiteeseen, terveydentilaan, vammaisuuteen, seksuaaliseen suuntautumi-
seen tai muuhun henkil6on liittyvddn syyhyn. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslakien syrjinndn kielto
koskee myos jdrjestdjd tydnantajana ja silloin, kun jarjestd hoitaa julkista tehtdvad tai tarjoaa jo-
tain palvelua. Velvoite edistdd yhdenvertaisuutta laagjeni koskemaan viranomaisten lisdksi koulu-
tuksen jdrjestdjid, oppilaitoksia ja tyonantajia. Heille tuli velvollisuus laatia suunnitelma yhdenver-
taisuuden edistdmiseksi. Suunnitelman laatimisvelvollisuus ei kuitenkaan koske muita kuin niitd
tyonantajia, joiden palveluksessa on sddanndllisesti vahintadn 30 henkilda.
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3.3 Ohjelmat ja linjaukset

Lastenkulttuuripoliittinen ohjelma (2002-2007)

Lastenkulttuuripoliittisen ohjelman tavoitteena oli suunnata lastenkulttuurin edistdmistd vuosina
2003-2007. Tavoitteena oli mahdollistaa taide- ja kulttuuripalveluista nauttiminen jokaiselle lapsel-
le asuinpaikasta ja varallisuudesta riippumatta. Ohjelmassa esitettiin periaatelinjauksia ja toimen-
pide-ehdotuksia lasten taideharrastamisen edellytysten turvaamiseksi ja parantamiseksi. Lasten-
kulttuuripoliittisen ohjelman toimeenpanon toteutumista seurattiin opetusministeriéssd vuoteen
2007 asti. Lisaksi ohjelman pohjalta kdynnistettiin erillisia selvityksia, muun muassa lasten ja nuor-
ten kulttuuri- ja taidepalvelujen kdytdstd ja harrastamisesta.

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelma (2007)

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelman tavoitteena oli lasten ja nuorten kan-
salaistaitojen, kuulemisen, harrastustoiminnan ja osallistumisen edistdminen. Painopiste ohjelmas-
sa oli lasten ja nuorten liikunnassa. Tavoitteena oli muun muassa vahvistaa liikkunnan paikallisen
tason toimintaedellytyksia sekd liikunnan laaja-alaista tasa-arvoa. Tarkoitus oli vakiinnuttaa suo-
malaisiin kouluihin liikunnallinen toimintakulttuuri ja lisatd liikuntaa koulupdivadn ja sen valitto-
mMadn yhteyteen.

Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma 2007-2011 (LANUKE)

Kehittdmisohjelmassa asetettiin hallituksen lapsi- ja nuorisopolitiikan tavoitteet vuosille 2007-
2011. Ohjelman tavoitteena oli muun muassa taata "jokaiselle peruskouluikdiselle lapselle yksi in-
nostava ja kehittdvad harrastus". Ohjelmassa todetaan, ettd lasten ja nuorten harrastustoimintaa
ja osallistumista kehitettdessd on otettava huomioon tyttdjen ja poikien erilaiset tarpeet, ja ettd
"Harrastustoimintaa tulisi liittdd mahdollisimman suuressa madrin koulupdivdan sekd aamu- ja ilta-
pdivatoiminnan yhteyteen, jotta harrastukset eivat veisi liikaa aikaa lasten pdivistd ja aikaa jdisi
enemmadn perheen yhdessd oloon". Harrastuksella nadhd@dn merkittdva ennaltaehkdaiseva rooli las-
ten ja nuorten syrjdytymisessd, ja ohjelmassa pyrittiin takaamaan harrastusmahdollisuudet kaikille
taustasta ja perheen varallisuudesta riippumatta. Ohjelman yhtend toimenpiteend oli muun muas-
sa kdynnistdd “lasten ja nuorten harrastussetelin valmistelu tavoitteena parantaa kaikkien lasten
ja nuorten mahdollisuutta monipuolisiin harrastuksiin”. Lisdksi kuntia on rohkaistu kehittdmadan
nuorille suunnattuja matalan kynnyksen ennaltaehkdisevid harrastuspalveluja, ja tavoitteena on
ollut tukea maksuttomien liikuntaharrastusten kehittdmista.

Kansallinen liikuntaohjelma (2008)

Kansallisen liikuntaohjelman lahtékohtina olivat lilkkunnan ja fyysisen aktiivisuuden tarkasteleminen
osana kansalaisten elin- ja eldmdntapoja seka liikkuntapolitiikan ysnmartaminen osaksi hallinnonalo-
ja yhdistavaa hyvinvointipolitiikkaa. Liikunnan edistdmiselld tarkoitetaan sekd yhteiskunnan hyvin-
vointipolitiikan toteuttamista liikkunnan avulla ettd liikuntakulttuurin itseisarvoista kehittdmistd.
Hyvinvointipolitiikan kannalta keskeinen tavoite on riittdmdttomadsti liikkuvien aktivointi. Liikunta-
kulttuurin sisdisessd kehittdmisessd korostuu liikunnan kansalaistoiminnan edellytysten paranta-
minen. Kansallinen liikkuntaohjelma visioi suomalaisesta yhteiskunnasta, jossa kaikilla on yhdenver-
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tainen mahdollisuus harrastaa liikuntaa ja kokea yhteisollisyytta liikunnan avulla. Liikunta ymmar-
retddn olennaiseksi osaksi yksilon ja yhteiskunnan hyvinvointia. Kansallista liikuntaohjelmaa valmis-
tellut toimikunta esitti kaikkiaan 43 toimenpidesuositusta:

e Kdynnistetddn valtion suora liikunta- ja urheiluseurojen kehittamistuki seurojen toiminta-
edellytysten parantamiseksi (10).

o Korotetaan kunnille liikuntatoiminnan kayttékustannuksiin mydnnettdvad asukaskohtaista
valtionosuutta (5).

o Korotetaan valtionavustuksen osuutta lagjoille kayttdjaryhmille tarkoitettujen liikuntapaik-
kojen avustamisessa (7).

o Lisataan kaikille yhteistd koululiikuntaa, laagjennetaan liikkunnanopettajan toimenkuvaa, pa-
rannetaan opettajan mahdollisuuksia henkilokohtaiseen ohjaukseen sekd tuetaan koulujen
ja oppilaitosten toimintakulttuurien liikkunnallistamista (16,18, 19, 20, 23).

e Parannetaan erityistoimia vaativien ryhmien (tyottédmdat, maahanmuuttajotaustaiset, eri-
tyisryhmdt jne.) mahdollisuuksia harrastaa liikuntaa (8,9, 37, 38).

e Parannetaan kuntalaisten liikuntaedellytyksia lisaédmdalla kunnan liikkuntatoimen strategia-
tyotq, lisaadmalla henkiléston osaamista ja kehittamalla liikuntapalveluja Paras-hankkeen
suuntaisesti (1,2, 29).

e Parannetaan liikuntatoiminnan tuloksellisuuden seurantaa ja vaikuttavuuden arviointia lii-
kuntakehitystd kuvaavilla indikaattoreilla ja tehostetulla sektoritutkimuksella. (30, 31, 32)

e Lisdtddn opetusministerion ja muiden hallinnonalojen yhteisty6td lilkkunnan ja hyvinvoinninn
edistdmisessd yhteisen "toimintakartan” avulla (40).

e Lisataan liikunta-alan ja sen Iaghialojen henkil6stdn osaamista lagja-alaisella koulutusohjel-
malla (41).

e Tarkistetaan liikuntalaki ja -asetus (42).

e Lisataadn liikkunnan julkisia voimavaroja korottamalla lilkkunnan (sekd nuorisotydn ja taiteen)
osuuksia veikkausvoittovaroista (43).

Valtioneuvoston periaatepddtés liikkunnan edistdmisen linjoista (2008)

Periaatepddatoksen tavoitteena on edistdd lasten ja nuorten liikuntaharrastusta. Periaatepadtok-
sen toimeenpanosuunnitelmassa (OPM) yhtend keskeisend toimenpiteend on tehostaa koulujen
moninaiskdyttod ja parantaa koulujen toimimista palvelu- ja harrastetilana sekd nostetaan liikun-
tatilojen kdyttoastetta. Lisdksi periaatepadtoksessd asetettiin yhdeksi tavoitteeksi liikunnan li-
sddminen erityistoimia vaativien vdestoryhmien keskuudessa. Erityistoimien kohderyhmdana maini-
taan lilkkkumisesteiset, maahanmuuttajataustaiset ja tyottomat.

Valtioneuvoston periaatepddtés romanipolitiikan linjauksiksi (2010)
Linjauksiin sisaltyy kdynnistettdvid toimenpiteitd romanilasten ja -nuorten osallistumis- ja harras-
tusmahdollisuuksien lisdamiseksi.

Valtakunnalliset yhteiset linjaukset terveyttd ja hyvinvointia edistévddn liikuntaan 2020 (2011)

Linjauksissa asetetaan tavoitteeksi, ettd "kaikenikdiset terveytensd kannalta liian vahan liikkuvat
ovat fyysisesti aktiivisempia ja harrastavat liikkuntaa enemman” ja ettd "mahdollisimman harva on
taysin liikkuntaa harrastamaton”. Linjauksissa tuodaan esiin, ettd harrastaminen vaihtelee merkit-
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tavdsti sosioekonomisen taustan mukaan ja lasten liikunnan harrastamisen hinta on viime vuosina
muodostunut monelle perheelle liian kalliiksi.

Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma 2012-2015 (LANUKE)

Ohjelman tavoitteena on tukea lasten ja nuorten mahdollisuuksia osallistua tasavertaisesti kult-
tuuri-, liikunta- ja vapaa-agjan toimintaan. Ohjelmassa painotetaan ennaltaehkdisevien toimien
merkitystd ja tavoitteena on vahvistaa nuorten eldmdn perusedellytyksid, kuten harrastusmahdol-
lisuuksia ja vhentdd kiusaamista. Harrastusten sukupuolittuneisuuteen puuttuminen on ohjelmas-
sa nostettu esiin. Rasismi, syrjintd ja suvaitsemattomuus ovat ohjelmassa poikkileikkaavina tee-
moina.

Voimassaolevan nuorisolain (1285/2016) 5 §:n mukaan valtioneuvosto hyvdksyy joka neljés vuosi
valtakunnallisen nuorisotyodn ja -politiikan ohjelman (VANUPO). Uuden lain siirtdmdsadntdjen mu-
kaan ensimmadinen ohjelma hyvdksytdan vuosille 2017-2019. Uudessa ohjelmassa harrastaminen
on nostettu yhdeksi teemaksi.

Lastenkulttuuripoliittinen ohjelma (2014)

Lastenkulttuuripoliittinen ohjelman tavoitteeksi on asetettu tukea kaikkien lasten oikeutta taitee-
seen ja kulttuuriin vahvistamalla lastenkulttuurin asemaa ja toimintaedellytyksid. Ohjausryhmdn
ehdotukset tukevat valtioneuvoston hyvdksymdn Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelmaa
(2012-2015), jossa yksi strateginen tavoite on, ettd lapset ja nuoret voivat osallistua tasavertai-
sesti kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-ajan toimintaan. Muita strategisia tavoitteita on muun muassa
asetettu, ettd lapset ja nuoret kasvavat aktiivisiksi ja yhteisvastuuta kantaviksi kansalaisiksi ja etta
ennalta ehkaisevilla toimilla yllapidetddn lasten ja nuorten hyvinvointia ja terveyttd. Taiteen ja kult-
tuurin saavutettavuuden ja saatavuuden osalta on tavoitteeksi myds nostettu, ettd kuntien hyvin-
vointikertomuksissa tulisi huomioida lasten kulttuuriset oikeudet, ja ettd kuntia tuetaan lasten ja
nuorten kulttuurikasvatussuunnitelmien laadinnassa.

Suuntaviivoja liikuntapolitiikan tulevaisuuteen (2014)

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti toukokuussa 2014 tyéryhmdn arvioimaan ja valmistelemaan
ehdotuksia liikuntapolitiikan tulevaisuuden suuntaviivoista. Tyoryhmdn tehtdvand oli erityisesti
etsia nakokulmia liikkunnallisen elamdntavan ja erityisesti lapsi- ja nuorisoliikunnan lisdédmiseksi sekda
etsida keinoja liikkunnan yhdenvertaiseen harrastamiseen ja osallistumisen esteiden purkamiseen.

Suuntaviivoissa esitetddn muun muassa lasten harrastetoiminnan tukipolitiikan jarkevéittamistd ja
painotetaan kansalaistoimijoiden yhteistydssd toteuttamia hankkeita, monilajisuutta ja seurojen
valista yhteistyotd. Tavoitteena on tukea harrastamisen monipuolisuutta, helpottaa perheiden
ajankayttod sekda hyodyntdd julkisia varoja kestdvalla tavalla. Tydryhmdan raportissa kdsitelladn
liikuntapolitiikan eri osa-alueita myds eri vihemmistéryhmien Iahtékohdista ja tuodaan esiin eri
syrjintdperusteita. Suosituksissa on nostettu esiin myos tarve lagjentaa Liikkuva koulu -konsepti
soveltuvin osin toiseen asteen oppilaitoksiin sekd korkeakouluihin. Uuden liikuntalain Iahtokohtien
toimeenpanoa koskevissa suosituksissa edellytetddn, ettd OKM huomioi yhdenvertaisuuden ja ta-
sa-arvon ldhtékohdat resurssi-, informaatio- ja sdddésohjauksessa ja huolehtii toimeenpanon seu-
rannasta. Suositusten mukaan OKM:n tulee painottaa matalan kynnyksen harrastemahdollisuuksia
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julkisia tukia jaettaessa, minka lisdksi liikunnan lgjiliittoja tuli kannustaa yhteislisenssijdrjestelmadn,
joka edesauttaisi monipuolista, lgjirajat ylittdvad harraste- ja kilpailutoimintaa. Opetus- ja kulttuu-
riministerion tulee myos painottaa valtakunnallisten liikuntajdrjestdjen, kuntien ja lilkuntaseurojen
ohjauspolitiikassa toimintaa, joka mahdollistaa kevyemmdn sitoutumisasteen harrastamisen eri-
ikaryhmissa.

Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma LAPE (2016)

Lapsi- ja perhepalveluita pyritddn vudistamaan vuosina 2016-2018 siten, ettd ne vastaavat nykyis-
td paremmin lasten, nuorten ja perheiden tarpeita. Ensisijaista vudistuksessa on lapsen etu ja oi-
keudet sekd vanhemmuuden tuki. Ndin voidaan vahentdad lasten, nuorten ja perheiden eriarvoisuut-
ta. Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmaa johtavat sosiaali- ja terveysministerié sekd opetus-
ja kulttuuriministerid, jonka vastuulla on lasten ja nuorten hyvinvoinnin tuki varhaiskasvatuksessa,
koulussa ja oppilaitoksessa. Ohjelman toimeenpanon tuesta vastaa Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tos. Yksi ohjelman indikaattoreista on: "Jokaisella lapsella/nuorella on harrastus”. Kaiken kaikki-
aan 14 mittarissa seurataan mm. yksindisyyttd, kiinnittymistd kouluun ja vuorovaikutusta van-
hempien kanssa. Monimuotoisuus on huomioitu ohjaavissa periaatteissa mm. siten, ettda "palvelui-
ta kehitetddn tietoisesti ottamaan huomioon perheiden monimuotoisuus."

Jokaiselle lapselle ja nuorelle mahdollisuus mieleiseen harrastukseen (2017, asetettu 2016)
Tyéryhman tehtdvana oli koota ehdotukset ja toimet, jotka on jo tehty lasten ja nuorten harrastu-
neisuuden edistdmiseksi opetustoimen, kulttuurin, taiteen, liikunnan ja nuorisotoimen aloilla; kar-
toittaa esteet harrastamiselle, koota hyvia kaytdntdja ja tehdd ehdotuksia, jotka tulee vield toteut-
taaq, jotta jokaiselle lapselle ja nuorelle voidaan taata mahdollisuus harrastukseen. Lisdksi on tullut
tehdd ehdotus, miten mahdollisuus harrastukseen -tavoitteen saavuttamista tulee arvioida, seka
esittdd ndkemyksida siitd, miten harrastuneisuuden tukeminen voidaan ottaa osaksi kevaalla 2017
tehtdvad valtakunnallista nuorisopoliittista ohjelmaa. Tyéryhma esitti muun muassa, ettd koulussa
tapahtuvaa harrastamista edistdvat valtionavustusmuodot voitaisiin koota yhteisen otsikon alle.

Merkityksellinen Suomessa -toimintaohjelma vihapuheen ja rasismin estémiseksi ja yhteiskunnalli-
sen osallisuuden edistdmiseksi (2016)

Ohjelma on lapileikkaavana usean rahoituksen painopisteissd. Tavoitteena on mm. Punainen kortti
rasismille -hankkeen laagjentaminen eri lajeihin. Lisdksi erityisesti harrastamiseen liittyen kdynnis-
taan Merkityksellinen Suomessa -haaste, jonka tavoitteena on yhteisen tekemisen ja harrastami-
sen avulla lisatd kanssakdymistd, keskindistd tutustumista ja vuorovaikutusta kantavdeston ja
maahanmuuttagjien, muiden vdhemmistdjen ja erityisryhmien vdlilla. Haasteprojekteja, joissa teh-
dddn ja innostutaan yhdessd uusista asioista, tuodaan esille sadnndllisesti. Tavoitteena on, ettd
haaste ndkyy ja kuuluu lagjasti mediassa ja verkossa. Toimintaohjelman tavoitteiden mukaisesti
lisatddn "opetus- ja kulttuuriministerion harkinnanvaraisiin valtionavustushankkeisiin ja ESR toi-
menpidekokonaisuuksien valintakriteereihinlapdisyperiaatteella monikulttuurisuuden, yhteisollisyy-
den ja osallisuuden edistdminen®”.
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3.4 Muiden hallinnonalojen toimenpiteet

Liikenne- ja viestintdministerién hallinnonala
Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan keskeiset strategiset tavoitteet tarkastelujaksolla

ovat liittyneet lilkennejarjestelmien kehittdmiseen, huoltovarmuuteen, viestintddn sekd ilmatieteen
edistdmiseen ja turvaamiseen, tietoturvallisuuteen sekd erdisiin yksittdisiin hallinnonalan tehtaviin.
Naissa ei ldhtokohtaisesti esiinny harrastamiseen liittyvid teemoja.

Liikennejdrjestelmadn kehittdmiseen liittyvdssa laajassa tydssd voidaan tunnistaa erdistd strategi-
sia elementtejd, jotka kytkeytyvat hyvin vdlillisesti lasten tai nuorten toimintamahdollisuuksiin.
Vuonna 2007 hallinnonalalla kartoitettiin erikseen lasten ja nuorten liikkumistarpeita liikennejarjes-
telman suunnittelun tueksi (LVM 2007). Liikkuminen ymmarretadn tdssa lilkkenteenndkdkulmasta.
Vuonna 2011 julkaistu "Kavelyn ja pyordilyn valtakunnallinen strategia 2020" sisdltda lauseen:

" Kavely ja pyordily ovat liikkujalle taloudellisesti hyvin edullisia kulkutapoja. Ne parantavat ihmisten yhtd-
ldisid litkkumismahdollisuuksia ja tasa-arvoa etenkin niiden ryhmien keskuudessa, jotka eivit autoile. Lap-
sille ja nuorille kévely ja pydrdily mahdollistavat itsendisen liikkumisen, harrastamisen ja sosiaalisen eld-
mdn.” (mt. s. 11)

Strategiatyd on liittynyt hallinnonalan tutkimus- ja kehittdmis-toimintaan (T&K), mutta se ei ole
suoraan koskettanut muilta osin nuorten harrastusmahdollisuuksia. Mainittu kavelyyn ja pyo6rdilyyn
liittyva kehittdmistyd on pyrkinyt padasiassa ndiden liikuntamuotojen saamista kiintedmmin osaksi
kuntien lilkkennejdrjestelmia sekd erilaista pyorailyyn ja kavelyyn liittyvda promootiotoimintaa (esim.
LVM 2011b), jotka voisivat vdlillisesti edistdd ao. harrastustoimintaa.

Liikennejdrjestelmiin liittyvassd kehittdmistyodssd autoverotuksen palautuskdytdntdja on agjoittain
nostettu esiin tiettyjen ryhmien harrastusmahdollisuuksiin osallistumisen ndkékulmasta. Vuonna
2015 epdkohtina vammaisjdrjestdt ovat nostaneet esiin myds autoveron palautuksen enimmadis-
madrdn, jota ei ole korotettu vuosiin sekd sen, ettd autoveron palautuksessa on ehtona tyossa-
kaynti tai opiskelu varten, mutta ei vapaaehtoistyéts tai harrastuksia varten. (LVM 2015.)

Maa- ja metsdtalousministeridn hallinnonala

Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonala kattaa maa- ja puutarhatalouden, maaseudun kehit-
tamisen, metsdtalouden, eldinladkintdhuollon, eldimistd saatavien elintarvikkeiden valvonnan ja
kalatalouden. Ministerid hoitaa myds riista- ja porotaloutta, vesivarojen kdyttdd ja maanmittaus-
ta. Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalla harrastustoimintaa sivuavia teemoja liittyy
maaseudun kehittdmiseen sekad joltain osin metsdtalouden kehittdmiseen.

Maaseutupolitiikassa maaseutupoliittiset ohjelmat ovat olleet EU:n maaseutupolitiikan ohella kes-
keisia strategisen tavoitteenasettelun keinoja. Maaseutupolitiikkaan liittyvdd tahdonmuodostusta
tapahtuu maaseutupolitiikan neuvostossa sekd tdtd ennen tyo- ja elinkeinoministerion hallinnon-
alan ryhmissd. Strategisia tavoitteita linjataan kannanotoissa, lausunnoissa sekd maaseutukat-
sauksissa.

Hallinnonalalla ei ole eksplisiittisid tavoitteita, jotka liittyvat lasten tai nuorten harrastustoimin-
taan. Toimintakertomuksissa ja katsauksissa on maaseutupolitiikan ndkdkulmasta kiinnitetty
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huomiota erityisesti maaseutumaisten seutuihin syrjdseutuina. Harrastaminen ndhdadn osallisuu-
den keinona (Maaseutukatsaus 2017, s. 82). Harrastusmuotoina ndhdddn luontoharrastus, liikku-
minen luonnossa metsdstys sekd sellaiset harrastukset, jotka jasentyvat kouluun.

Ty6- ja elinkeinoministerién hallinnonala

Ty6- ja elinkeinoministerid vastaa yrittdjyyden ja innovaatiotoiminnan toimintaympdristdstd, tyo-
markkinoiden toimivuudesta ja tydntekijoiden tydllistymiskyvysta sekd alueiden kehittymisestd.
Lisaksi maahanmuuttajien kotoutuminen on siirtynyt tarkastelujaksolla ministerion hallinnonalalle.
Strategisissa tavoitteissa ei ole vdlillisesti lasten ja nuorten harrastustoimintaan liittyvid tavoittei-
ta. Sen sijaan kotouttamisen linjaukset sisdltdvat lasten harrastamiseen liittyvdd informaatio-
ohjausta.

Oikeusministerién hallinnonala
Oikeusministerion demokratia-, kieli- ja perusoikeusasioiden yksikko vastaa kansalaisvaikuttamisen

edistdmistehtdvistd ja mm. kielilain mukaan ministeridlle kuuluvista tehtdvistd sekd huolehtii pe-
rusoikeuspolitiikan toimeenpanoon, suunnitteluun ja seurantaan liittyvista tehtdvistda. Oikeusminis-
terion rooli ndkyy lasten ja nuorten harrastustoiminnan yhdenvertaisuusndkdkulmien edistdmiseen
tahtadvassa tyossa.

Vuoden 2015 alusta uvuden yhdenvertaisuuslain mukaiset yhdenvertaisuuden ja syrjimdttomyyden
edistdmisen valtakunnalliset tehtdvat ja niihin liittyvat hankkeet sekd etnisten suhteiden neuvotte-
lukunta siirtyivat sisdministeriostd oikeusministerion demokratia-, kieli- ja perusoikeusasioiden yk-
sikkdon. Lisdksi oikeusministerion hallinnonalalle ja yksikén tulosohjaukseen siirtyivat yhdenvertai-
suusvaltuutettu ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta sekd tasa-arvovaltuutettu ja lapsi-
asiavaltuutettu.

Hallinnonalan yhteistyd ndkyy erityisesti OKM:n liikunta- ja nuorisopuolen strategisissa yhteyksissg,
milloin kyse on ollut yhdenvertaisuuden edistdmisestd, syrjinndn vahentdmisestd tai suoraan lasten
ja nuorten harrastustoimintaa jarjestdvien huomion kiinnittymisessd mm. kiusaamisen ehkdisyyn.
OM:lIa ei ole omaa rahoitusinstrumenttia, mutta hallinnonalan yhteistyd ndkyy erityisesti OKM:n
liikuntajarjestojen rahoituksessa siten, ettd yhdenvertaisuussuunnittelu on edellytys rahoitukselle.

Asiaa on edistetty mm. Yhdenvertaisuus etusijalle (YES) -hankkeen avulla. YES-hanke toteutettiin
vuosina 2007-2015 yhteistydssd eri ministerididen sekd syrjinnan vaarassa olevia ryhmida edusta-
vien kattojdrjestdjen ja neuvottelukuntien kanssa. Hankkeen tavoitteena oli kasvattaa tietoisuutta
ja valmiuksia yhdenvertaisen kohtelun ja syrjimdttdmyyden toteutumiseksi sekd edistdd monimuo-
toisuuden hyvaksymistd yhteiskunnassa. YES7-hankkeessa on mm. valmisteltu ohjeistusta ja mate-
riaalia lilkkuntajarjestdjen yhdenvertaisuussuunnitteluun.

Ympdristoministerién hallinnonala

Ympdristoministerion hallinnonalan keskeiset tavoitteet liittyvat ilmastopolitiikkaan, hyvadn ympa-
riston tilaan, monimuotoiseen luontoon sekd toimivaan asumiseen ja rakennettuun ympdaristoon.
Strategisissa tavoitteissa lasten ja nuorten harrastustoiminta ei esiinny. Vdlillisesti nakdkulma on
kuitenkin mukana, silld rakennetun ympdriston ja rakentamisen esteettdmyys perustuu maankdyt-
t6- ja rakennuslainsddaddnndssd asetetuille tavoitteille. Yhteistydssd opetus- ja kulttuuriministerion
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kanssa on edistetty liikuntaharrastusta etenkin omaehtoisen liikkkumisen osalta ja tuotettu tietoa
liikunnan olosuhteiden ja elinympdristén suunnittelusta Liikuntakaavoitus.fi -sivustolla.

Puolustusministerion hallinnonala

Puolustusministerion hallinnonalalla varsinaista nuorten harrastustoimintaa sivuavat tavoitteet
liittyvat ensisijaisesti puolustusvoimissa koulutettavien liikunnallisten harrastusten tukemiseen.
Puolustusvoimien sotilaalliseen koulutukseen kuuluu liikuntaharjoittelua. VMTK-liikuntakerhot jar-
jestdvat toimintaa joukkuelajeista yksildlajeihin. Puolustusvoimat tarjoavat lisdksi jokaiselle varus-
miehelle ja reservildiselle ns. MarsMars-liikuntaohjelmapalvelun.
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4 Rahoitusinstrumentit

Tdassd luvussa on kartoitettu ja arvioitu lasten ja nuorten harrastustoiminnan ra-
hoitusta. Selvityksen rajauksen mukaisesti analyysi kohdistuu valtion rahoitukseen,
mutta mukana ovat myods kuntien valtionosuudet. Tarkempaan analyysiin on otet-
tu vuoden 2016 rahoituspddtokset.

Yhteenveto

»  Valtio rahoittaa vuosittain lasten ja nuorten harrastustoimintaa noin 250-300 miljoonalla
eurolla. Summasta hyvin karkeasti arvioituna kaksi viidesosaa on ns. suoraan harrastustoi-
mintaa edistavaq, ja loput harrastustoiminnan edellytyksia tukevaa rahoitusta.

»  2/3 rahoituksesta muodostuu kuntien valtionosuuksista. Loppu 1/3 on erilaisia valtionavus-
tuksia jarjestoille ja muille alan toimijoille.

» Kunnat saavat rahoitusta lasten ja nuorten harrastustoiminnan edistdmiseen vuosittain
noin 200 miljoonaa. Jarjestdjen vuosittainen rahoitus samaan tarkoitukseen on noin 60 mil-
joonaa.

» Vuonna 2016 lasten ja nuorten harrastamisen rahoituksesta erityisesti liikuntaan suunnat-
tiin noin 60 miljoonaa euroa. Kulttuuriin suunnattu rahoitus oli yli 80 miljoonaa euroa. Ndis-
sd ei ole kuitenkaan mukana ilman temaattista rajausta olevaa harrastustoiminnan rahoi-
tusta, joka oli kokonaisuudessaan noin 120 miljoonaa. Tdstd yksi merkittava kokonaisuus on
nuorisotyon ja -politiikan yleisavustukset, 15 miljoonaq, jotka kohdistetaan Ighes lyhentamat-
témind nuoriin. Rahoitus sisaltad niin liikkunta- kuin kulttuuriharrastamista, vapaaehtoistyon
kautta mdaarittyvdd harrastustoimintaa kuin myds harrastustoimintaa tukevaa toimintaa.

»  Erilaisia rahoitusinstrumenttejq, joiden kautta lasten ja nuorten harrastamista edistetddn,
on yhteensa yli 20. Yksin OKM:n hallinnonalalla on (v&hint&dn) 15 eri valtionavustusta, joiden
kautta rahoitetaan lasten ja nuorten harrastustoimintaa. Tdma tarkoittaa vuosittain noin
2 500 erillistd rahoituspddtdsta ja niihin liittyvid haun ja raportoinnin prosesseja. Kun mukaan
otetaan muiden hallinnonalojen avustukset, ja jos lisdksi huomioidaan valtionosuuksien jaka-
minen, nousee rahoituspddtdsten madrd useisiin tuhansiin.

»  Erityisesti koulupdivdn eheyttédmisen ndkékulmasta tarkasteltuna rahoitusinstrumentit
ovat hajanaisia, ja padllekkdisyyksien vaara on olemassa, vaikka rahoittajat tekevdt yhteis-
tyota padllekkaisyyksien valttamiseksi.

»  Rahoituksesta valtaosa kohdistuu olemassa olevan toimijaverkon ylldpitédmiseen (seurat,
jarjestot, opetuksen jdrjestdjat), joilla mahdollisestaan lasten ja nuorten harrastustoimintaa.
Muilta osin voidaan todeta rahoituksen painopisteen olleen tarkastelujaksolla erityisesti kou-
lupdivan liikunnallistamisessa ja kerhotoimintaan liittyvdssa kehittdmistydssd sekda vahdn
harrastavien saattamisessa harrastusten pariin.

Selvitystd varten on kdyty lapi lasten ja nuorten harrastustoimintaa edistdvien rahoitusmuotojen
kokonaisresursointia vuosilta 2005-2016. Arvioinnin haasteena on, ettd rahoitusinstrumenttien
kohderyhmat ja painopisteet (ja osin myds nimet) ovat vaihtuneet vuosien varrella. Osa rahoitus-
muodoista on kohdennettu suoraan lapsiin ja nuoriin, osassa lapset ja nuoret ovat mukana eri va-
est6- ja ikdryhmien kanssa.
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Eldmadnkaariajattelu on vahvistunut lilkkunta-avustuksissa seuranta-ajalla, jolloin voidaan teoriassa
laajemmin huomioida harrastuneisuuden yllapitdminen eri eldmdnvaiheissa, myds ns. drop-out-idn
jalkeen. Kohderyhmien yhdistdminen vaikeuttaa kuitenkin nykyiselldan seurantaa. Laajempi haaste
liittyy rahoitusinstrumenttien kirjaviin seurantakdytdntdihin, mutta myos kokoavan sdhkoisen jar-
jestelmdn puuttumiseen. Suuri osa rahoitusmuodoista on suunnattu ensisijaisesti muuhun tarkoi-
tukseen kuin ohjatun harrastustoiminnan edistdmisen. Usea rahoitusmuoto sisdltdd sekd suoria
ettd toimintaedellytyksid tukevia toimintoja.

4.1 Rahoitusinstrumenttien analyysi

Lasten ja nuorten harrastustoiminnan rahoitusinstrumentit voidaan rahoituksen tavoitteiden pe-
rusteella jakaa neljadn eri perustyyppiin.

Ensinndkin osa rahoitusinstrumenteista kohdistuu suoraan lasten ja nuorten harrastustoiminnan
edistdmiseen. Tdllaisia ovat esimerkiksi erilaiset avustukset, joita jarjestot ja kunnat saavat harras-
tusten jarjestamiseen lapsille ja nuorille. Monet rahoitusinstrumenteista kuitenkin luovat vain edel-
lytyksid harrastustoiminnalle; ne eivat siis suoraan kohdistu harrastuksen organisointiin ja toteu-
tukseen. Tdllaisia ovat esimerkiksi liikuntapaikkarakentamisen avustukset, joiden mahdollistetaan
harrastustoiminnan edellyttdman infrastruktuurin kehitysta.

Toinen tekija liittyy siihen, onko harrastustoiminta itsessddn tavoite vai ainoastaan vdline jonkin
toisen tavoitteen saavuttamiseksi. Silloin kun harrastustoiminta on itsessddn tavoite, saavat toimi-
jat rahoitusta nimenomaan harrastuksen jdarjestamiseen tietyille kohderyhmille tai edellytysten
luontiin harrastamiselle, eikd rahoituksen saajan tarvitse osoittaa silld saavutettavan muita vaiku-
tuksia. Vaikka rahoituksen perustelu on harrastaminen itsessddn, on itse harrastamisen kohderyh-
mille ja toteutuksille erilaisia reunaehtoja. Tdllaisia ovat esimerkiksi liikunta- ja urheiluseurojen
avustukset. Toinen ryhmd@ on ne rahoitusinstrumentit, jotka rahoittavat harrastamista keinona
jonkin toisen ensisijaisen yhteiskunnallisen pddmdadrdn saavuttamiseksi. Usein perustelut liittyvat
syrjaytymisen ehkdisyyn, osallisuuden vahvistamiseen tai muuhun ennaltaehkdisevadn toimintaan
(esim. pdihteiden kayttd). Maahanmuuttajien kotoutumiseen liikkunnan avulla annettavat avustuk-
set ovat esimerkki tdman tyyppisestd avustuksesta, samoin kaikki RAY:n/STEA:n mydntdmadt avus-
tukset.

Naiden tekijoiden perusteella rahoitusinstrumentit voidaan jakaa alla olevan kuvion mukaisesti nel-
jaan luokkaan.
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Kuva 7. Rahoitusinstrumenttien jako harrastustoimintaa suoraan ja vdlillisesti tukeviin

Monet rahoitusinstrumentit sisdltdvat sekd suoraa harrastustoiminnan tukemista ettda valillista
edellytyksia luovaa rahoitusta. Vuoden 2016 rahoitusinstrumenttien perusteella karkeasti arvioitu-
na noin 40 prosenttia kokonaisrahoituksesta kohdistui suoraan harrastustoiminnan tukemiseen ja
suuri osa kohdentui siten edellytysten luontiin.

Muiden kuin OKM:n hallinnonalan rahoitusinstrumenteissa harrastus on tyypillisesti vdlineellinen
tavoite, mutta myds osassa OKM:n rahoitusinstrumentteja harrastaminen ndhdadn selkedsti vali-
neellisend tavoitteena (esim. maahanmuuttajien kotouttaminen). Toisaalta joissain tapauksissa
rajanveto on vaikeaa sekd kulttuurin ettd liikunnan puolella harrastaminen toimii myos vdalineend ja
vayland ammattimaiseen toimintaan, alan koulutukseen ja huippu-urheiluun.

Rahoituksen jakautuminen rahoitusmuodoittain

Vuoden 2016 aikana rahoitusta mydnnettiin lasten ja nuorten harrastustoiminnan edistdmiseen
noin 250-300 miljoonaa euroa. Alla olevassa taulukossa loppusumma on noin 260 miljoonaa, mutta
rahoituksen kokonaismadrdn laskeminen perustuu vdistdmattd suuntaa-antaviin arvioihin, koska
osasta rahoitusinstrumentteja ei saada tietoa ikdryhmdkohtaisesti ja/tai siitd missd madrin rahoi-
tus on kohdistunut harrastustoimintaan. Useimmat rahoitusmuodot kohdistuvat joko (a) lagjem-
paan ikdryhmadn (tyypillisesti ikdrajausta ei ole) tai (b) rahoitus kohdistuu vain osittain harrastus-
toimintaan.

Kaksi kolmasosaa (66 %) lasten ja nuorten harrastustoiminnan rahoituksesta muodostuu kuntien
valtionosuuksista. Loppu kolmannes on erilaisia valtionavustuksia (yleisavustuksia ja erityisavus-
tuksia) jarjestdille ja muille toimijoille. Erilaisia rahoitusinstrumentteja on yhteensa yli 20.
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llinnonala |Laji pittel kokonaismaara € 2016

Nuorisoalan jérjestsjen toiminta-avustukset Yleisavustus Harrastustoimintaa tukevaa ja suora 15 306 000 13 775 400
Lastenkulttuurikeskusten avustukset OKM Yleisavustus Harrastustoimintaa tukevaa 1 400 000 1 400 000
Liikuntaa edistévien jarjestdjen yleisavustus OKM Yleisavustus Harrastustoimintaa tukevaa 40 259 000 12 077 700
Taiteen perusopetuksen opetustuntikohtainen OKM  Valtionosuus  Suora harrastustuki 78 818 000 78 818 000
valtionosuus
Aamu- ja iltapdivatoiminnan valtionosuus OKM Valtionosuus Harrastustoimintaa tukevaa 50 266 698 50 266 698
Kuntien liikuntatoimen rahoitus OKM Valtionosuus Harrastustoimintaa tukevaa 19 399 000 14 549 250
Vapaa sivistystyd: kansalaisopistot OKM Valtionosuus Suora harrastustuki 85 974 000 21 493 500
Kuntien nuorisotydn valtionosuus OKM Valtionosuus Suora ja harrastustoimintaa tukevaa 8 048 000 7 243 200
RAY:n avustustoiminta/ STEAn jakamat avustukset ST™M Valtionavustus Harrastustoimintaa tukevaa 317 600 000 20 000 000
Liikuntapaikkarakentamisen avustukset (AVI) OKM Valtionavustus Harrastustoimintaa tukevaa 8 000 000 7 200 000
Liikuntapaikkarakentamisen avustukset (OKM) OKM Valtionavustus Harrastustoimintaa tukevaa 17 410 000 15 669 000
4h MMM Valtionavustus Suora ja harrastustoimintaa tukevaa 3913 000 3913 000
Lastenkulttuurin saavutettavuuden parantaminen OKM Erityisavustus  Suora harrastustuki 1 060 400 1 060 400
Liikkuva koulu -ohjelma OKM Erityisavustus  Suora harrastustuki 4711 900 4711 900
Lasten ja nuortenkulttuurin kehittédmisohjelma OKM Erityisavustus  Harrastustoimintaa tukevaa 900 000 900 000
Lasten ja nuorten paikallinen harrastustoiminta OKM Erityisavustus ~ Suora harrastustuki 2 650 000 2 650 000
Koulujen kerhotoiminnan kehittédminen OKM Erityisavustus ~ Suora harrastustuki 4 865 000 4 865 000
Taiteen perusopetuksen saatavuuden parantaminen OKM Erityisavustus  Suora harrastustuki 800 000 800 000
Kehittamisavustus kunnille maahanmuuttajien s .

R . OKM Erityisavustus  Suora harrastustuki 1 430 000 1 144 000
kotouttamiseen liikunnan avulla
Seuratoiminnan kehitt&mistuki/ seuratuki OKM Erityisavustus  Suora harrastustuki 3767 000 3767 000
Liikunnallisen eldméntavan ja alueellisten valtakunnallis OKM Erityisavustus  Suora ja harrastustoimintaa tukevaa 2 164 190 1267 350
AieElien e el OKM  Erityisavustus  Suora ja harrastustoimintaa tukevaa 2 295 000 659 190
kehittdmishankkeiden avustukset
Valtionavustukset 95 859 940
Valtionosuudet 172 370 648
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Yleisavustus,

Erityisavustus, 20%
18%

Kuva 8. Lasten ja nuorten liikkuntaharrastuksen rahoituksen kokonaisresursointi vuonna 2016

Alla olevassa taulukossa on mukana ne rahoitusinstrumentit, joilla on vuonna 2016 rahoitettu puh-
taasti liikuntaan (=yksinomaan) kohdistuneita hankkeita. Useimmat rahoitusinstrumentit eivat
rajaudu erikseen vain lapsiin ja nuoriin, joten arvio on suuntaa antava. Osassa se perustuu hanke-
poimintaan, osassa arvioon lasten ja nuorten osuudesta toiminnassa.

Rahoituksen

Instrumentti Kohderyhmé kokonaism&déré € LNH-rahoitus (2016) Ydintavoite
(2016)

Liikuntapaikkarakentamisen avustukset (AVI): Terveyttd edistévé liikunta sekd lasten ja

Terveyttd edistdavd lilkunta sekd lasten ja nuorten Kaiken ikaiset 8000 000 7 200 000 "
- nuorten likunta.
liikunta.
. . . . . Liikuntapaikkojen rakentaminen,
Liikuntapaikkarakentamisen avustukset (OKM) Kaiken ikéaiset 17 410 000 15 669 000 L .
hankkiminen, perusparannus ja varustelu.
Kuntien likuntatoimen rahoitus Kaiken ikdiset 19 399 000 14 549 250 Liikuntalain tavoitteet
Edistaa mahdollisuuksia lilkkua ja harrastaa
Liikuntaa edistévien jarjestsjen yleisavustus Kaiken ik&iset 40 259 000 12 077 700 liikkuntaa ja sitd kautta hyvinvointia ja
terveyttd
L . Aktiivisempi ja viihtyisdmpi koulupdivé;
Liflé Leully 6lifdlinne (ueesie 2015 el een Peruskoululaiset 4711 900 4711 900 jokainen peruskoululainen liikkuu véhint&én

Kérkihanke "Liikutaan tunti péivéssa”) tunnin p&ivédssd

Kehlttumls.ovusttis kunnille maahanmuuttajien Kaiken ikdiset 1430 000 1144 000 Mc.nlktflttuurlsen liilkunnan edistédminen
kotouttamiseen lilkkunnan avulla paikallistasolla.
Seuratoiminnan kehittdmistuki/ seuratuki Lapset ja nuoret 3767 000 3767 000 Mietlen sy e (emes s e

edistdminen

Liikunnallisen elémantavan valtakunnallisten

Kehittdmishankkeiden avustukset Kaiken ikdiset 2164190 1267 350 Terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen

LnkEJnTaII'lsen eIarr)cntovcn paikallisten Kaiken ikdiset 2295000 659 190 Terveﬂytt.o ja hyvinvointia edistavan liikkunnan
kehittamishankkeiden avustukset edistaminen

YHTEENSA 99 436 090 60 386 200

Kokonaisuudessaan vuonna 2016 lasten ja nuorten liikkuntaharrastamista rahoitettiin noin 60 mil-
joonalla eurolla. Tdssd summassa on mukana siis vain ne instrumentit, jotka ovat nimenomaisesti
suunnattu liikuntaan.
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Kulttuurin rahoitus

Lasten ja nuorten Valtionosuus,
kulttuuriharrastus, 95%
noin 82 978 000 €

. :': Erityisavustus, 3%

[ Jarjestst || Kunnat /opetuksen jarj.

Yielsavustus, 2%

B Suora harrastustuki BTukeva

Kuva 9. Lasten ja nuorten kulttuuriharrastuksen rahoituksen kokonaisresursointi vuonna 2016

Alla olevassa taulukossa on mukana ne rahoitusinstrumentit, joilla on vuonna 2016 rahoitettu puh-

taasti kulttuuriin (=yksinomaan) kohdistuneita hankkeita. Kaikki rahoitusinstrumentit ovat kohdis-

tettu nimenomaisesti lapsiin ja nuoriin sekd harrastustoimintaan. Taiteen perusopetuksen valtion-

osuudella on kuitenkin lisdksi tarkoituksena luoda edellytykset hakeutua alan koulutukseen, joten se
toimii suoraan myds vayldnd ammattimaiseen toimintaan.

Rahoituksen

Instrumentti Kohderyhm& kokonaismdééré € LNH-rahoitus (2016) Ydintavoite

Edistdd lasten tasavertaista osallistumista

Lastenkulttuurikeskusten avustukset Lapset ja nuoret 1 400 000 1400 000 . . -
taiteeseen ja kulttuuriin koko maassa

Antaa valmiuksia ilmaista itseddn ja
Lapset ja nuoret 78818 000 78 818 000 hakeutua taiteenalan ammatilliseen ja korkea-
asteen koulutukseen.

Taiteen perusopetuksen opetustuntikohtainen
valtionosuus

Harrastetuntien jarjestamista vuosiluokkien 1-
10 oppilaille koulujen tiloissa ja niitd lahelld
1-10 Ik oppilaat 1060 400 1 060 400 olevissa kulttuuritiloissa koulupdivan
yhteydessé sekd varhaiskasvatusikdaisten
lasten taide- ja kulttuuriosallistumista.
Lisatd lastenkulttuurin ja taiteen
1-10 Ik oppilaat 800 000 800 000 perusopetuksen toimijoiden yhteistydtd
koulujen ja varhaiskasvatuksen toimijoiden

"Parannetaan taiteen ja kulttuurin
saavutettavuutta"” -Karkihanke

Kulttuurin kérkihanke: Taiteen perusopetuksen
saatavuuden parantaminen

Lasten ja nuortenkulttuurin kehittamisohjelma Lapset ja nuoret 900 000 900 000

YHTEENSA 82978 400 82 978 400

Kokonaisuudessaan vuonna 2016 lasten ja nuorten kulttuuriharrastamista rahoitettiin hieman yli
80 miljoonalla eurolla. Tdssd summassa on mukana vain ne instrumentit, jotka ovat nimenomaises-
ti suunnattu kulttuuriin.

Yleinen harrastustoiminnan rahoitus (ei temaattista rajausta)

Lasten ja nuorten harras- .
L .. Valtionosuus
tustqlmlntqq el rqgjattu, (ap/ip-toi-
noin 122 799 000 € minta), 64%

Yleisavustus,

(nuorisojéar- RAYn

jestét) 11% valtionavustus,
[ Jarjeststl | Kunnat/opetuksen jarj. 15%
_ Erityisavustus,
6%

M Suora M Harrastustoim. tukevaa

Kuva 10. Lasten ja nuorten ei harrastustoiminnan rahoituksen kokonaisresursointi vuonna 2016
toiminnan osalta, jota ei ole etukateen rajattu kulttuuri- tai liikuntaharrastuksen mukaan.
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Alla olevassa taulukossa on mukana ne rahoitusinstrumentit, joilla on vuonna 2016 rahoitettu sel-
laista lasten ja nuorten harrastustoimintaa, jolla ei ole muuta temaattista rajausta. Toisin sanoen
harrastustoiminta voi olla luonteeltaan liikuntaa, kulttuuria tai esimerkiksi vapaaehtoistoimintaa

mm. luonnon- ja ympdristénsuojelun parissa, pelastusalalla tai rauhankasvatustydssa.

Rahoituksen
Instrumentti Kohderyhmd& kokonaismé&éra € LNH-rahoitus (2016) Ydintavoite
(2016)
Aamu- ia iltapdivétoiminnan 1.ja 2. -k ja Lapsille mielek&sta tekemista
. L P erityisopetust 50 266 698 50 266 698 koulupéivan jalkeen kun vanhemmat

valtionosuus e

a saavat toissa.
Nuorisoalan jarjestojen toiminta- Lopset ja 15 306 000 13 775 400 Edistetadn nuorisolain 2 §in tavoitteita
avustukset nuoret
Kuntien nuorisotyén valtionosuus Lapset ja nuoret 8 048 000 7 243 200 Edistetddn nuorisolain 2 §:n tavoitteita
RAY:n avustustoiminta/STEANn Kaiken Harrastetoiminnan tukeminen

317 600 000 20 000 000 vdalillinen tavoite osana laajempia

jakamat avustukset ikaiset L
ennaltaehkdisevid tavoitteita.

Lasten ja nuorten paikallinen Kouluajan ulkopuolella tapahtuvan

7-18-vuotiaat 2 650 000 2 650 000

harrastustoiminta harrastustoiminnan edistéminen
Saada alkaan monlpuollstc:. Icpsen Jja
Koulujen kerhotoiminnan kehittéminen Peruskoululai 4865 000 4865 000 nuoren kasvua tukevaa vapaa-ajan
set toimintaa, joka vakiintuu osaksi
lancan in niiaran iltanAivAA
L " Kaiken Tarjota mm. aktiivista kansalaisuutta
Vapaa sivistystyd ikaiset 85 974 000 21 493 500 S ——
LDpSIStG ja nuorista kasvaa
4H Lapset ja 3913000 3913000 |tset}1nt055|o QIkUIS.IO, JOlIIqur? )
nuoret monipuoliset valmiudet toimia ja
calvivivA minittiniaeen manilmacen
YHTEENSA 488 622 698 104 206 798

Kokonaisuudessaan vuonna 2016 lasten ja nuorten harrastamista ilman temaattista rajausta ra-
hoitettiin noin 120 miljoonalla eurolla. Tdssd summassa on mukana siis vain ne instrumentit jotka
eivat ole nimenomaisesti suunnattu liikuntaan tai kulttuuriin vaan rahoitusta voidaan kayttad mi-
hin tahansa harrastustoimintaan. Edellisten lisdksi kokonaisuuteen kuuluu mm. maa- ja metsdta-
lousministerion maaseudun elavoittdmisen tavoitteeseen tdhtddava rahoitus, jolla edistetddn suo-
raan ja epdsuoraan harrastustoimintaa.

Rahoituspddatdkset

Lasten ja nuorten harrastustoimintaa rahoitetaan valtion budjetista lukuisten eri valtionosuuksien
ja valtionavustusten kautta. Yksin OKM:n hallinnonalalla on (v&hintddan) 15 eri valtionavustusmuo-
toq, joiden kautta rahoitetaan lasten ja nuorten harrastustoimintaa. Tdma tarkoittaa vuosittain
noin 2500 erillistd rahoituspadtostd ja niihin liittyvid haun ja raportoinnin prosesseja. Kun mukaan
otetaan muiden hallinnonalojen (STM, MMM) avustukset, ja jos lisdksi huomioidaan valtionosuuk-
sien jakaminen, nousee rahoituspddtdsten mdadrd useisiin tuhansiin. Alla olevaan taulukkoon on
keratty OKM:n valtionavustukset, joiden kautta rahoitetaan lasten ja nuorten harrastustoimintaa.

42 Lasten ja nuorten harrastustoiminnan edistdminen| OKM



ol
OWCIlgI‘OUp www.owalgroup.com | info@owalgroup.com

Rahoituksen

Instrumentti ontédja Rahoituksen saaja kokonaisméaara € (2016) LNH-rahoitus (2016) Rahoituspaatosten maaré|
Liike i isen avi (AVI) AVI Kunta, muu: muut yhteisét 7 088 000 6379 200 155 50 000 [5 000;166 000]
Liikuntapaikkarakentamisen avustukset (OKM) OKM Kunta 17 410 000 15 669 000 27 740 000 [20 000;2 000 000]
L i okm  Muvbasten-io 1400 000 1400 000 20
nuortenkulttuurikeskukset 70 000 [15 000;190 000]
Nuorisoalan jérjestdjen toiminta-avustukset OKM Jarjestd 15 306 000 13 775 400 124 50 000 [3 000;1 330 000]
Lasten ja nuorten paikallinen harrastustoiminta AVI Kunta, jarjestd 265000 265000 676 4000 [500;29000]
Liikuntaa edistdvien jdrjestdjen yleisavustus OKM Jarjestd 40 259 000 12 077 700 120 165 500 [5 500;4 690 000]
Koulujen kerhotoiminnan kehitt&minen opy  Kunta muu: yksityinen 4865000 4865000 325 9000 [2 500;180 000]
opetuksen jarjestdjd
Ln‘[kkt;vc koulu“-oh]elma (vu.od:e.st“c 2?15 alkaen AVI Kunta, muljuiy‘ksw.)./!Ten 4711 900 4711 900 201 16 000 [1 400;200 000]
Karkihanke "Liikutaan tunti pdivdssa") opetuksen jarjestdja
Kehlttumls‘avustt‘{s kunnille maahanmuuttajien AVl Kunta 1430000 1144 000 49
kotouttamiseen liikunnan avulla
Seuratoiminnan kehittdmistuki/ seuratuki OKM Jarjestd 3767 000 3767 000 399 10 000 [2 000;25 000]
R ED RO I3 LRI OKM  Kunta 1060 400 1060 400 4 20000 [1 700;90 000]
saavutettavuutta” -Karkihanke
Kulttuurin kérkihanke: T'alteen perusopetuksen OKM Kun.tc:f jarjesto, mUU 800 000 800 000 51 11900 [2 800;42 400]
saatavuuden parantaminen oppilaitoksen yllapitéja
Liik i &mdntavan valtak isten
Frgor—o avi OKM  Jdrjests, muu 2164190 1267 350 51 40 000 [15 000;90 000]
Lilkunnallisen el&méntavan paikallisten AVl Kunta 2295000 659190 163 14 500 [10 00;75 000]
kehittdmishankkeiden avustukset
102 821 490 67 181 950 2402 20 000 [500;2 000 000]

YHTEENSA

Paatosten keskikoot ovat useimmissa instrumenteissa hyvin pienid. Pienin padatés vuonna 2016 oli
500 euroa ja ministeriotasolla tehtiin pdatoksia 2 000 euron avustuksista. Suurin p&dtos oli kaksi
miljoonaa euroa ja mediaani oli 20 000 euroa (eri instrumenttien mediaanien mediaani).

Rahoituksen saajaryhmittdinen jakautuminen
Kunnat

Kunnat saivat vuonna 2016 (vdahintadn) 13 eri instrumentin kautta rahoitusta lasten ja nuorten
harrastustoiminnan edistdmiseen. Lisdksi kuntien yleiselld valtionosuudella kunnat voivat eri tavoin
edistdd lasten ja nuorten harrastustoimintaa (tdma on kuitenkin jatetty huomiotta tdstd tarkaste-
lusta, koska tarkastelun kohteena ei ole ollut kunnan padattdma rahoituksen kohdentaminen). Noin
80 prosenttia rahoituksesta muodostuu aamu- ja iltapdivatoiminnan sekd taiteen perusopetuksen
valtionosuuksista. Muut 11 instrumenttia muodostavat siis jdljelle jGdvan noin viidenneksen.
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Rahoituksen

LNH-rahoitus

Instrumentti Rahoituksen saaja Kohderyhmé kokonaismd&d&r (2016)
& € (2016)
Liikuntapaikkarakentamisen avustukset yK::;:o?UU et Kaiken ikdiset Liikunta 7 088 000 7 088 000
Liikuntapaikkarakentamisen avustukset Kunta Kaiken ikdiset Liikunta 17 410 000 13 050 000
1. ja 2.
Aamu- ja iltapdivatoiminnan valtionosuus Kunta luokkalaiset ja Ei rajausta 50 266 698 50 266 698
erityisopetusta
Taiteen perusopetuksen valtionosuus Kunta tsgrs:: Ja Kulttuuri 78 818 000 78 818 000
Lasten ja nuorten paikallinen harrastustoiminta Kunta, jarjestd 7-18-vuotiaat Ei rajausta 265 000 265 000
Kuntien liikuntatoimen rahoitus Kunta Kaiken ikdiset Liikunta 19 399 000 14 549 250

e Peruskoululais
Koulujen kerhotoiminnan kehittdminen yksityinen uskoulvial Ei rajausta 4 865 000 4 865 000

NP et
opetuksen jdrjestdja

Kunta, muu: .
' Peruskoululais

Liikkuva koulu -ohjelma (vuodesta 2015 alkaen yksityinen Lilkunta 4711 900 4711 900

Karkihanke "Liikutaan tunti pdivassd") . et
opetuksen jdrjestdjd
Kehittamisavustus kunnille machanmuuttajien Kunta Kaiken ikdiset Likunta 1430 000 1144 000
kotouttamiseen liikunnan avulla
Parannetaan tolfeerlja'kulttuurln Kunta, rTw.u: 1—1(? Ik Kulttouri 1060 400 1 060 400
saavutettavuutta” -Karkihanke kulttuurilaitokset oppilaat
R (B g Kunta, jarjesto,
Kulttuurin kérkihanke: T.cuteen perusopetuksen B S 1 19 Ik Kulttouri 800 000 800 000
saatavuuden parantaminen e oppilaat
yllapitdja
Liikunnallisen elamd&ntavan paikallisten 2 295 000 659 190
kehittdmishankkeiden avustukset Kunta Kaiken ikaiset Liikunta
Kunta, muu: 85 974 000 21493500
Vapaa sivistystyd yksityiset opistot Kaiken ikdiset Ei rajausta
YHTEENSA 274 382 998 198 111 748

Jdrjestoét

Jdarjestét saivat vuonna 2016 (vahintddn) yhdeksdn eri instrumentin kautta rahoitusta lasten ja
nuorten harrastustoiminnan edistdmiseen. Noin 80 prosenttia rahoituksesta muodostuu kolmesta
suurimmasta avustusmuodosta. Muut kuusi instrumenttia muodostavat siis jdljelle jaavan noin 20

prosenttia.

Rahoituksen
Instrumentti Rahoituksen saaja|Kohderyhm& |[Teema kokonaism&ara € (2016) [ LNH-rahoitus (2016,
Nuorisoalan jarjestdjen toiminta-avustukset Jarjesto Lapset ja nuoret Eirajausta 15 306 000 13 775 400
RAY:n avustustoiminta/ STEAn jakamat avustukset Jarjesto Kaiken ikdiset Ei rajausta 317 600 000 20 000 000
Lasten ja nuorten paikallinen harrastustoiminta Kunta, jérjestd 7-18-vuotiaat Ei rajausta 265 000 265 000
Liikuntaa edistdvien jarjestsjen yleisavustus Jarjesto Kaiken ikaiset Liikunta 40 259 000 12 077 700
Seuratoiminnan kehittdmistuki/ seuratuki Jarjestd Lapset ja nuoret Liikunta 3767 000 3767 000
Kulttuurin kérkihanke: Taiteen perusopetuksen saatavuuden Kun.taf jarjestsd, mu.u: ) 1-10 Ik oppilaat  Kulttuuri 800 000 800 000
parantaminen oppilaitoksen yllépit&jd
Liikunnallisen eldmdntavan valtakunnallisten kehittamishankkeiden
avustukset - terveyttd ja hyvinvointia edistdviin lilkuntahankkeet JETifeEdeh Gy e e Loz AL 125/ E0
Lasten ja nuortenkulttuurin kehittdmisohjelma Jarjests, muu Lapset ja nuoret Kulttuuri 900 000 900 000
4H Jarjesto Lapset ja nuoret Ei rajausta 3913 000 3913 000
Yhteensd 384 974 190 36 765 450
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Kuntien ja jdrjestéjen saamaa rahoitusta on tarkasteltu seuraavissa luvuissa Idhemmin. Rahoi-
tusinstrumentin kuvauksessa on taustoitettu sen tavoitteita, kohderyhmdad ja erityisesti vuoden
2016 painopisteitd ja tuloksia niiltd osin kuin on ollut saatavilla.

4,2 Kunnille kohdistettu rahoitus

Luvussa kuvataan rahoitusinstrumentteja, joiden kohteina ovat pddsadntoisesti
kunnat. Siten osassa rahoitusinstrumentteja rahoitusta voidaan kohdentaa myds
muille tahoille.

Taiteen perusopetus

Tavoitteet ja kohderyhmdat. Taiteen perusopetus on koulun ulkopuolista, ensisijaisesti lapsille ja
nuorille tarkoitettua, pitkdkestoista ja tavoitteellista taidekasvatusta. Taiteen perusopetusta an-
netaan muun muassa musiikkioppilaitoksissa, kuvataidekouluissa, tanssioppilaitoksissa ja kdsityo-
kouluissa. Oppilaitoksen yllapitgjand voi olla kunta, kuntayhtyma tai yksityinen koulutuksen jdrjes-
tdjd. Taiteen perusopetuksessa noudatetaan koulutuksen jarjestdjan hyvaksymida taiteenalakohtai-
sia opetussuunnitelmia, jotka perustuvat Opetushallituksen pdattdmiin opetussuunnitelman perus-
teisiin. Opetussuunnitelmissa madaritellddn oppimddrittdin opetuksen tavoitteet ja keskeiset sisal-
|6t. Taiteen perusopetuksen oppimadrdat jakautuvat laajaan ja yleiseen. Laajan oppimddrdn opin-
not sisaltavat 1 300 opetustuntia, ja yleisen oppimdaran 500 opetustuntia, jotka jakaantuvat 10
opintokokonaisuuteen. Taiteen perusopetus on ensi sijaisesti lapsille ja nuorille tarkoitettua taide-
kasvatusta ja sen tavoitteena on antaa oppilaalle valmiuksia ilmaista itseddn ja hakeutua asian-
omaisen taiteenalan ammatilliseen ja korkea-asteen koulutukseen.

Rahoitus. Taiteen perusopetuksen valtionosuusrahoitus jakaantuu asukasmadrdan perusteella ra-
hoitettavaan toimintaan ja opetustuntimddrdn perusteella rahoitettavaan toimintaan. Kunnilla on
automaattisesti oikeus jarjestdd taiteen perusopetusta, ja valtio osallistuu taiteen perusopetuksen
rahoitukseen kuntien peruspalvelujen laskennallisella valtionosuudella, mihin sisdltyy taiteen perus-
opetuksen asukaskohtainen osuus (1,4 euroa/asukas)é. Laskentayksikkd on hieman laskenut, vuon-
na 2010 se oli 1,54 asukasta kohti. Opetus- ja kulttuuriministerié voi myodntdd kunnalle oikeuden
saada valtionosuutta myds opetustuntimddrdn ja opetustuntia kohden lasketun yksikkdhinnan
perusteella. (KARVI 2017).

¢ Laissa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (635/1998) sdddettiin vuoteen 2010 saakka yleissivistdvan
koulutuksen eli myds taiteen perusopetuksen sekd aamu- ja iltapdivdtoiminnan valtionosuuksista. Taman jal-
keen voimaan tulleessa laissa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta myds taiteen perusopetuksen asukas-
kohtaiset valtionosuudet siirrettiin valtiovarainministerion padluokkaan ja niitd alettiin kdasitelld kuntien pe-
ruspalvelubudjetissa. Asukaskohtaisesti rahoitetun taiteen perusopetuksen valtionosuudet muutettiin ikdluok-
kaperusteisiksi ja sektorikohtaiset valtionosuudet keskitettiin valtionvarainministerioén. Kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudesta annettuun lakiin on tehty useita muutoksia, joista enimmdt ovat johtuneet valtionhallin-
non sddstopdatoksistd. (ks. KARVI 2017).
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Vuonna 2016 taiteen perusopetuksen opetustuntimddrdn perusteella joettavan valtionosuuden
mMadard oli 78 818 342 euroa. Sen lisdksi toimintaa rahoitetaan opiskelijamaksuilla, joiden kokonais-
summa oli vuonna 2016 32 342 000 euroa. Osuus on kasvanut seuranta-aikana hieman valtion-
osuusosuutta enemmadn. Kovin kasvu oli ennen vuotta 2010. KARVIn (2017) selvityksen mukaan
pienempien taiteenalojen, sirkustaiteen, kdsitydn, arkkitehtuurin ja sanataiteen osalta oppilasmak-
sujen kehitys ei seuraa kustannusten kehitystq, silla ndilla taiteenaloilla kayttokustannukset ovat
samaan aikaan laskeneet.

Yksityiset jarjestdjat tarvitsevat opetustuntikohtaisen valtionosuuden piiriin pddstdkseen opetus-
ja kulttuuriministeriolta koulutuksen jarjestédmisluvan, joita voidaan my6ntdd valtion talousarviossa
vahvistetun opetustuntikiintion rajoissa. Opetustuntikiintiotd kasvatettiin 14 prosenttia vuodesta
2006 vuoteen 2010, minka jalkeen se samoin kuin yksikkéhinta on pidetty vuoden 2010 tasolla. Tai-
teen perusopetuksen kokonaisrahoitukseen on vaikuttanut myds vuoden 2013 alusta voimaan tul-
lut muutos, jonka mukaan taiteen perusopetuksen keskimdadrdisiin yksikkdhintoihin ei ole tehty kus-
tannustason muutoksesta johtuvia tarkistuksia eikd toteutuneen kustannustason erotuksesta ai-
heutuvia tarkistuksia (995/2012). Yksikkdhintojen tarkistuksia alettiin tehdd neljén vuoden sijasta
vuosittain. (KARVI, 2017.)

Taiteen perusopetuksen valtionosuus 2005-2016
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Kuva 11. Taiteen perusopetuksen valtionosuus vuosina 2005-2016 (ilman indeksikorjausta)

Erityisavustuksia on suunnattu tarkastelujakson aikana vuosittain yhteensd n. 1,4 miljoonaa euroa
opetustuntikohtaisen valtionosuuden piiriin kuuluville taiteen perusopetuksen oppilaitoksille mm.
pedagogiikan ja sen osana oppilaitoksen toimintakulttuurin kehittdmiseen. Summasta osan jakaa
Opetushadllitus ja osan opetus- ja kulttuuriministerio. Lisdksi taiteen perusopetuksen jdrjestdjat
ovat voineet hakea ja saada erityisavustuksia opetustoimen henkiloston kehittdmiseen ja oppimis-
ympdristojen kehittdmiseen. Muuhun kuin opetustuntikohtaisen valtionosuuden piiriin kuuluvaan
taiteen perusopetukseen mydnnetddn harkinnanvaraista yleisavustusta 150 000 euroa.
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Tulokset. Vuonna 2016 opetustuntimddrdn perusteella valtionosuutta saavissa oppilaitoksissa tai-
teen perusopetukseen osallistui noin 85 000 opiskelijaa. Eniten opiskelijoita on musiikissa (62 315),
tanssissa (10 761) ja kuvataiteessa (7 522). Ero opiskelijamadrdssa on suuri verrattuna muihin kou-
lutuksiin, joita ovat kasityd (2 093), sirkustaide (1 466), teatteritaide (1014), arkkitehti (638) ja sa-
nataide (366). Varhaisian kasvatuksen oppilaita oli yhteensd 29 165 (34 %). Kokonaiskuvaa opiske-
lijoista ei saada kuin erilliskyselyilla. Aluehallintoviraston selvityksen mukaan taiteen perusopetuk-
sen piirissd on Manner-Suomessa yhteensd noin 126 000 oppilasta.

Taiteen perusopetuksen piirissd on noin 12 prosenttia taiteen perusopetuksen pddasiallisesta koh-
deryhmadastg, eli 2-19-vuotiaista. Vain joka neljds oppilas on poika. Opetusta jdrjestdvien oppilaitos-
ten padtoimipaikkoja tai niiden sivutoimipaikkoja on Manner-Suomessa yli 900. Tarjonta keskittyy
eteldiseen Suomeen, missd sijaitsee suurin osa oppilaitoksista. (AVI 2014.)

Taiteen perusopetuksen tilaa on seurattu osana koulutuksen ja peruspalveluiden arviointia. Tuorein
taiteen perusopetuksen saavutettavuuden arviointi on vuodelta 2012 ja edellisen taiteen perusope-
tusta koskevan selvityksen teki Opetushallitus vuonna 2008. Alueelliseen saatavuuteen on kiinnitet-
ty erityistd huomiota vuosien varrellg, ja viimeisesta Aluehallintoviraston tekemdstd valtakunnalli-
sesta arviosta taiteen perusopetuksen saatavuudesta vuodelta 2012 (AVI 2014) ilmenee, ettd tai-
teen perusopetuksen tarjonnassa, kysynndssa ja saavutettavuudessa on yhd suuria eroja maakun-
tien valilla. Arvioinnissa nostetaan myos esiin, ettd taiteen perusopetuksen suunnitelmallista tilas-
tointia, seurantaa, arviointia ja tutkimusty6td on tehtdva eri tahojen yhteistyona.

Taiteen perusopetusta antaville oppilaitoksille ohjaukseen on kehitetty itsearviointiin Virvatuli-
malli, ja sitd tukemaan on mm. tuotettu itsearviointiopas’. Taiteen perusopetusliiton yllapitdmadn
Virvatuli-arviointijarjestelmdan on kehitetty sovellus kriteerien [Gpikayntiin ja kyselyjdrjestelma.

Taiteen perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden uvudistamistyd kdynnistyi vuonna 2016.
Uusien opetussuunnitelmien on tarkoitus astua voimaan elokuussa 2018. Opetussuunnitelmassa
korostuvat entistd enemmadn taiteiden valisyys ja vaihtoehtoiset opintopolut, jotka monipuolista-
vat etenkin laagjan oppimddrdn opintoja. Opetussuunnitelmaperusteiden arvoperustaa on vahvis-
tettu: arvoperusta rakentuu ihmisoikeuksien, tasa-arvon, yhdenvertaisuuden ja kulttuurien moni-
naisuuden kunnioittamiselle, ja yhteisen toimintakulttuurin tulee sitd myds edistdd. (Opetushalli-
tus: Maaraykset ja ohjeet 2017: 11a ja 12a).

Taiteen perusopetuksen saavutettavuutta on ldhdetty edistamddan yksittdisten koulutuksen jarjes-
tdjien toimesta, mutta myods yksittdisissd hankkeissa. Mm. opetus- ja kulttuuriministerion rahoit-
tamassa SATA- hankkeessa (Sata - saavutettava lastenkulttuuri ja taiteen perusopetus) tavoit-
teena on lisGta erityistd tukea tarvitsevien lasten ja nuorten tasa-arvoista osallis-
tumista kulttuurin  harrastamiseen ja kulttuurieldmaan (Hélen, 2017).

7 Taiteen perusopetuksen itsearviointiin ja Virvatuli-mallin kdyttéénottoa on edistetty OKMn my&ntamilld
valtionavustuksilla (416 000 €/ 45 toimijaa vuosina 2013-2014 ja vuonna 2015 271 500 €/31 toimijaa).
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Keskustelua opiskelijamaksuista ei ole kdyty suuresti julkisuudessa. Taiteen perusopetusliitto on
tehnyt kannanoton kohtuullisten lukukausimaksujen mahdollistamiseksi ja valtion ja kuntien rahoi-
tuksen kehittadmiseksi siten, ettd oppilaitoksilla olisi tasapuolisemmin mahdollisuus my6ntdad tar-
peen tullen maksuhuojennuksia, sisaralennuksia ja vapaaoppilaspaikkoja sen lisdksi, ettd kunnan
sosiaalitoimen ja lastensuojelun mahdollisuuksia tukea vahdvaraisten lasten harrastusmahdolli-
suuksia tulisi edistdd.®

Taiteen perusopetuksen saatavuutta on Ighdetty edistdmdan myds osana hallituksen karkihanket-
ta, josta varattiin erillinen 800 000 euron rahoitusosuus vuodelle 2016. Rahoitukseen on kytketty
Niilo Maki Instituutilta hankittu arviointi, jossa arvioidaan hallituksen karkihankkeen (4, toimenpide
1) toteutumista tavoitteiden mukaisesti.

Koululaisten aamu- ja iltapdivatoiminta

Koululaisten aamu- ja iltapdivdtoiminnasta tuli syksysta 2004 lahtien lakisGdteistd, ja kunnilla on
ollut mahdollisuus saada siihen valtionosuutta. Jdrjestdminen on silti vapaaehtoista. Toiminnan
taustalla on jo 1990-luvun lopulla kdyty laajempi keskustelu lasten turvattomista iltapdivista. Ta-
hdn tarjontaan vastasivat aiemmin koulujen kerhot, jotka ajettiin alas 1990-luvun lamassa. Uudel-
leenkdynnistamistd kehitettiin ensin RAYn rahoittamana; RAY rahoitti vield vuonna 2005 aamu- ja
iltapdivatoiminnan kehittdmistd ja kdynnistdmistd tukevia hankkeita.

Tavoitteet ja kohderyhmat. Aamu- ja iltapdivdtoiminta on tarkoitettu 1. ja 2. vuosiluokan oppilaille
sekd muiden vuosiluokkien erityisopetukseen otetuille tai siirretyille. Toimintaa ohjaavat perusope-
tuksen aamu- ja iltapdivatoiminnan perusteet (2011) ja perusopetuksen aamu- ja iltapdivdtoimin-
nan sekd koulun kerhotoiminnan laatukriteerit (2012). Toiminnan tulee tukea koulun perustehtdavad
ja sitd toteutetaan vuoden 2011 aamu- ja iltapdivatoiminnan perusteiden mukaisesti. Myos ohjaa-
jien pdtevyydestd on saddetty tarkasti. Toimintaa voidaan jarjestdd arkipdivisin pddsadntoisesti
klo 7-17, kullekin osallistuvalle lapselle keskimddarin 3 tai 4 tuntia pdivdssd. Osallistuminen on lap-
selle vapaaehtoista.

Koululaisten aamu- ja iltapdivdtoiminnalla on laajat tavoitteet; mm. tukea lapsen tunne-eldmadn
kehitystd ja eettistd kasvua, edistdd lasten hyvinvointia ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa. Ta-
voitteena on myds tukea lapsen oikeutta vapaa-aikaan, leikkiin ja kulttuuriin, ennaltaehkdista syr-
j@ytymistd ja lisdta osallisuutta. Aamu- ja iltapdivatoiminta on huomioitu osana harrastustoimin-
taa tukevan selvityksen aineistoq, silld sen tavoitteena on my6s tarjota lapsille monipuoliset mah-
dollisuudet osallistua ohjattuun ja virkistdvadn toimintaan. Toiminta voi kdytdnndssa olla hyvin
moninaista kerhotoimintaa.

Rahoitus. Kunta saa valtionosuutta perusopetuslain mukaisen koululaisten aamu- ja iltapdivatoi-
minnan jarjestamiseen. Vuonna 2016 valtionosuus oli 50 239 813 euroa. Toimintaan osallistumises-
ta voidaan perid kohtuullisia asiakasmaksuja. Vuoteen 2015 saakka summa vaihteli lagjuudesta

& http://www.artsedu.fi/
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riippuen 60-80 euroa/kuukausi, ja lukuvuodesta 2016 alkaen maksu saa olla 570 tunnin osalta enin-
tadn 120 euroa ja 760 tunnin osalta enintddn 160 euroa.

Opetushallituksen jarjestdjakyselyn mukaan puolet jarjestdjista (51 %) oli nostanut kuukausimak-
suja agjanjaksolla 2010-2016, loput olivat pitdaneet maksut ennallaan. Lukuvuodesta 2016-17 alkaen
enimmdismaksut kaksinkertaistuivat, jolloin suurin osa jarjestdjista (64 %) korotti kuukausimaksu-
ja, noin kolmasosa (36 %) piti ne ennallaan ja yksi jarjestdja laski maksuja. Vuodesta 2010 vuoteen
2015 valtionosuuden pohjana olevien ohjaustuntien mddard kasvoi noin 9 prosenttia ja yksikkéhinta
kohosi noin 7 prosenttia. (KARVI, 2017.)

Tulokset. Koululaisten aamu- ja iltapdivatoimintaa jarjestdd jarjestdjakyselyn mukaan ensimmdai-
sen luokan oppilaille |ahes kaikki kunnat (n. 20 %). Toisen vuosiluokan oppilaille toimintaa on Idhes
yhtda useilla kunnilla (n. 87 %). My6s muilla vuosiluokilla oleville erityisen tuen oppilaille toimintaa
tarjoaa suurin osa kunnista (n. 82 %). Vuonna 2016 lapsia oli mukana noin 52 000, ja vuonna 2015
noin 53 300. 1. vuosiluokan oppilaita on 55 %, 2. luokan oppilaita 27 % ja erityistd tukea tarvitsevia
oppilaita oli n 6 %. Toiminta tydllisti noin 7 500 ohjaajaa.

Perusopetuslainmukainen tuntima&dra (keskimddrin 3 tai 4 tuntia/pdiva) oli vuonna 2016 3 473 861
(2015: 3 475 204). Ohjaustuntien maara oli yhteensa 4 317 911 (ed. vuosi 4 365 784) tuntia vuodes-
sa. Kustannukset olivat keskimd&arin 2 083 euroa/oppilas (2015). Ohjaustunteja toteutettiin seu-
raavasti: omana toimintana 58 %, ostopalveluna 4 % ja avustettuna toimintana 38 %.°

Aamu- ja iltapdivatoimintaa on arvioitu vuonna 2009 (livonen 2009), minka lisdksi on toteutettu
jarjestdijille erillisia seurantakyselyitd. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus toteutti vuonna 2014
kyselyn koskien aamu- ja iltapdivdtoiminnan haasteita: Kentdan ndkemysten mukaan merkittavim-
madt haasteet liittyvat erityistd tukea tarvitsevien oppilaiden huomioimiseen ryhmissd. Virkamies-
ten ndkemdnd haasteet liittyivdt mm. vheneviin resursseihin.

Kerhotoiminnan kehittdminen

Opetushallitus on myontanyt vuodesta 2008 saakka vuosittain erityisavustusta koulujen kerhotoi-
mintaan. Koulujen kerhotoiminnalla tarkoitetaan perusopetuslaissa mainittua ja opetussuunnitel-
man perusteissa madriteltyd toimintaa, jonka jarjestdmisen periaatteet tulee kirjata opetussuunni-
telmaan. Kerhotoiminnan kehittdminen on osana perusopetuksen laatukriteereitd (2012).

Kerhotoiminnan tausta on pidemmadlld, mutta jdrjestelmad ajettiin alas ja koulun kerhotoimintaa
alettiin kehittda jalleen vuodesta 2008 osana Perusopetus paremmaksi (POP) -ohjelmaa. Kerho-
toiminnan kehittdmistyotd on tehty seuranta-ajalla mm. osana Lasten ja nuorten kehittGmisoh-

? http://edu.fi/perusopetus/apip ja Esitys: Pia Kola-Torvinen, Ajankohtaista aamu- ja iltapdivatoiminnasta
sekd koulun kerhotoiminnasta. Varkaus 15.5.2017.
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jelmaa (ks. esim. Laakso 2009) ja laajempaa kehittdmistydtd, johon on linkittynyt myés aamu- ja
iltapdivatoiminnan rahoitus.

Tavoitteet ja kohderyhmdat. Koulujen kerhotoiminta on suunnattu erityisesti 3-9-luokkalaisille pe-
ruskoululaisille, joilla ei ole esimerkiksi perheen tuen puuttuessa mahdollisuutta harrastaa sGdnndl-
lisesti. KGytdnnossd toimintaa suunnataan myods 1-2-luokkalaisille. Kerhotoimintaa on jo jonkin
aikaa pyritty suuntaamaan erityisesti vahdn harrastaville 7.-9. -luokkalaisille, ja alueille, joissa on
tarjolla vahan harrastetoimintaa lapsille ja nuorille. Kehittdmisen tavoitteena on saada aikaan mo-
nipuolista, lapsen ja nuoren kasvua tukevaa vapaa-ajan toimintaaq, joka vakiintuu osaksi lapsen ja
nuoren iltapdivaa.

Rahoitus. Avustukset koulujen kerhotoimintaan jaetaan opetuksen jdrjestdjille, joilla on perusope-
tuksen jdarjestdmislupa. Vuosittainen mdararaha on vaihdellut, ja mdararahaan on vaikuttanut mm.
hallituksen kdarkihankeohjelmille suunnattu rahoitus. Vuonna 2016 kerhotoiminnan kehittdmiseen
suunnattu rahoitus oli 4 865 000, kun vuonna 2015 se oli vield 7 245 000 euroa. Vuonna 2016 hake-
muksia saapui yhteensd 325 (FI 306 ja SV 19), ja rahoitusta haettiin [Ghes 11,2 miljoonaa euroa.
Valtionavustusta myonnettiin kaikille hakeneille opetuksen jarjestgjille. Mydntésummat vaihtelivat
2 500 eurosta 180 000 euroon.

Kerhotoiminnan tuki, OPH
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Kuva 12. Kerhotoiminnan tuen mydnnot 2008-2016 (ilman indeksikorjausta)

Tulokset. Toiminnan haasteena on aikaisemmin nostettu esiin 7.-9.-luokkalaisten oppilaiden osal-
listaminen kerhotoimintaan sekd kulttuurien vdliseen yhteistydhdn vastaaminen (ks. OPH:n kerho-
toimintaesitteet). Suuri osa osallistujista on kuitenkin ala-asteen oppilaita, vaikkakin 7-9.-luokkien
prosentuaalinen osuus on ollut kasvussa. Esimerkiksi vuonna 2012 osuus oli 28 prosenttia, kun se
vuonna 2016 oli jo 37 prosenttia vuosiluokkien oppilaista.
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Oppilaat kerhotoiminnassa 2016
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Kuva 13. Oppilaiden madrd kerhotoiminnassa (hakuvaiheen arvio) vuonna 2016 suhteessa oppi-
lasmdaradn (Lahde: OPH ja Vipunen)

Kerhotoiminnan rahoituksen painopisteet ja kriteerit vuodelle 2016 vastaavat hyvin harrastustoi-
minnan edistdmisen strategisia tavoitteita: Oppilaiden kuulemisen tavoite on nostettu esiin vuoden
2016 rahoituskriteereissd. Kehittdmisessd tulee myods huomioida kerhotoiminnan laatukriteerit.
Painopisteissd on huomioitu se, ettd toiminta lisdisi oppilaiden mahdollisuuksia tutustua erilaisiin
harrastuksiin. Kerhotoimintaa on suunnattu erityisesti vahdn harrastaville 7.-9.-luokkalaisille ja
alueille, joissa on tarjolla vahdn harrastustoimintaa lapsille ja nuorille. My&s kulttuurisen moninai-
suuden huomioiminen on nostettu esiin painopisteissd. Valintaperusteissa korostuu painopisteisiin
vastaaminen, toiminnan tarveldhtdisyys ja sisdlléllinen monipuolisuus. Lisdksi edellytetddn, ettd
toimintaa kehitetddn yhteistybkumppaneiden ja verkostojen kanssa.

Nykyisin keskeisend ohjaavana keinona on aamu- ja iltapdivatoiminnan ja kerhotoiminnan verkos-
totapaamiset. Opetushallitus on aikaisempina vuosina toteuttanut erilliset kyselyt kerhotoiminnan
toteuttdjille toiminnan kehittdmiseksi. Valtionavustusta saaneiden kerhohankkeiden tulee toimit-
taa loppuselvitykset siitd, miten valtionavustuksella toteutetun kerhotoiminnan tavoitteet ja pai-
nopisteet ovat toteutuneet. Kerhotoiminnan osalta on yleisemmin seurattu oppilaiden mdadrdn
lisaksi alueellista kattavuutta, jota selvitetddn myos aluehallintovirastojen peruspalveluiden arvi-
oinnissa (2015). Kerhotoimintaan osallistuneiden m&ard on suoraan suhteessa rahoitukseen, vaikka
toimintakulut voivatkin vaihdella vakiintuneisuuden mukaan.

Kerhotoiminnan haasteina on nostettu esiin, ettd suuri osa kerhoista on opettajien ohjaamia, mika
voi joissain tapauksissa vdhentdd kiinnostusta osallistua kerhotoiminaan. Vuonna 2016 hakuvai-
heessa noin 90 % rahoitusta hakeneista opetuksen jarjestdjistd on ilmoittanut toteuttavansa ker-
hotoimintaa yhteistydssd yhden tai useamman tahon kanssa. Kaytdanndssd ne voivat olla mitd vain
kuljetusfirmasta, kunnan nuorisotoimeen, vanhempainyhdistykseen, seuroihin ja yksityisiin palve-
luntuottajiin. Paikalliset urheiluseurat, 4H-toimijat ja palveluntuottajista Wau ry on tuotu usein
esiin yhteisty6kumppaneina.
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Maahanmuuttajien kotouttaminen liikunnan avulla

Suomen kunnilla on ollut vuodesta 2011 |ghtien mahdollisuus hakea opetus- ja kulttuuriministerion
osoittamaa AVlen mydntdmadd?®® kehittdmisavustusta maahanmuuttagjien kotouttamiseen liikun-
nan avulla. Hanketuki kuuluu osaksi liikunnan yhdenvertaisuushankkeita. Avustuksella on tuettu
toimintaaq, jonka tavoitteena on maahanmuuttajien osallistuminen koko vdestodlle tarkoitettuun
liikuntaan. Hankeavustuksen tarkoituksena on tukea liikuntalain (390/2015) ja kotoutumislain (Laki
kotoutumisen edistédmisestd 1386/2010) toimeenpanoa. Keskeisind periaatteina ovat poikkisekto-
raalinen, -hallinnollinen ja -ammatillinen yhteistyd sekd liikkunnan |Gpdisyperiaate suomalaisessa
yhteiskunnassa.

Tavoitteet ja kohderyhmdat. KehittGmisavustusta voidaan mydntdad monikulttuuriseen lasten ja
nuorten liikuntaan, perheliikuntaan, aikuisten terveyttd edistavadn liikkuntaan sekd edellytysten
luomiseen urheilu- ja liikuntaseurojen monikulttuuriseen liikuntaan. Erityiskohderyhmanda ovat nai-
set ja tytot sekd vaikeimmin tavoitettavat maahanmuuttajaryhmat. Avustuksilla tuetaan toimin-
taa, jonka tavoitteena on maahanmuuttgjien osallistuminen koko vdestélle tarkoitettuun liikun-
taan. Hankkeilla tulee luoda toimintamalleja monikulttuuriseen liikuntatoimintaan ja niiden on kyt-
keydyttava osaksi paikallista liikuntatoimintaa ja maahanmuuttajien kotoutumista, osallisuutta ja
sosiaalisten suhteiden kehittymista.

Rahoitus. Kehittamisavustus on tarkoitettu kunnille, mutta kuntia kannustetaan tekemadn yhteis-
tyotd paikallisten liikunta- ja urheiluseurojen tai muiden jdrjestdjen kanssa. Kunnat voivat myds
myodntdd avustuksen eteenpdin seuroille ja jarjestdille. Osa hankkeista on kahden kunnan yhteisid.
Vuosina 2011-2016 rahoitusta on jaettu 6 667 020 euroaq, josta vuoden 2016 osuus on 1 430 000
euroa. Vuosina 2011-2015 kehitt@misavustusta jaettiin 51 hankkeelle 48 kuntaan, ja vuonna 2016
tuki jakaantui 49 kunnan hankkeelle. Valtaosa avustusta saavista hankkeista on monivuotisia.

Tulokset. Hankkeiden tulosten seurantaa ja arviointia toteuttaa opetus- ja kulttuuriministerion
toimeksiannosta Likes. Hankkeiden toiminnasta on tehty seurantatutkimusta vuosilta 2011-2013
ja 2015-2016, minka lisdksi on tehty erillinen selvitys vuonna 2015 kdynnistyneistd hankkeista. Seu-
rannoista saadaan suuntaa antavaa tietoa lasten ja nuorten harrastustoiminannasta, ja lagjem-
mat arvioinnin teemat vastaavat rahoituksen painopisteitd.

Maahanmuuttajien osuus hankkeisiin osallistuneista henkilista vuosina 2015 ja 2016 oli arviolta 65
prosenttia ja kantavdestdn osuus 35 prosenttia. SGdnndlliseen liikuntatoimintaan arvioidaan osal-
listuneen vuonna 2015 yhteensd 12 643 henkildq, ja erilaisiin kertaluonteisiin toimintoihin arvioi-
daan osallistuneen 9902 henkilda.

Likes tuo arvioinnissaan esiin, ettd hankkeiden kautta monissa avustusta saaneissa kunnissa on
valmiuksia tuottaa monipuolisempaa matalan kynnyksen liikkuntatoimintaa kaikille paikkakuntalai-
sille, ja hanketoimijoiden usko liikunnan kotouttavaan vaikutukseen on lagjaa. Yksi keskeinen tavoi-

10 Rahoitusta on mydnnetty ensin ELYjen kautta.
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te, toiminnan jarjestdminen kaikille paikkakuntalaisille pelkkien maahanmuuttajaryhmien sijaan, on
edistynyt hankeseurantojen mukaan (vrt. Maijala 2014 ja Pekkanen ja Laine, 2017). Sen sijaan han-
ketoiminnan vakiinnuttamisen ndkékulmasta seuranta-aineisto antoi kuvan tilanteesta, jossa
suunnitelmat hanketoiminnan vakiinnuttamisesta osaksi kunnan perustoimintaa ovat monesti
epdselvat tai toiminnan jatkuminen ilman hanketukea on vaikeaa. Kuitenkin kun tarkasteltiin jo
toimintansa lopettaneiden hankkeiden vastauksia liittyen toiminnan vakiinnuttamiseen, kaikkien jo
lopettaneiden hankkeiden toiminta oli jatkunut vahintdan jollain tavalla, osalla myods varsin vakuut-
tavan oloisesti. (Pasanen ja Lainen 2017.)

LIKES-tutkimuskeskuksen seuranta-arvioinnissa on kysytty osallistujien prosentuaalista mdaraad.
Siten osallistujista saadaan suuntaa-antavasti hankkeiden toimintaan osallistuneiden ikdjakauma.
Noin viidesosa osallistujista on ollut lapsia (n. 7-12-vuotiaat), noin kymmmenesosa pikkulapsia (n. O-
6-vuotiaat) ja reilu kolmannes nuoria (13-20-vuotiaat). Eniten hankkeiden toimintaan on osallistu-
nut aikuisia, joiden ikdhaarukka on luokiteltu hyvin laajaksi 20-64 (35 %). Pikkulapsia tavoitetaan
osana perheliikuntaa. Lapsille suunnatussa toiminnassa tavoitetaan suunnilleen yhtd paljon tyttoja
ja poikia (51/49 %), ja nuorille suunnattuun toimintaan osallistui hiemman enemman poikia. Lapsille
ja nuorille suunnatuista liikunnallisista toimintamuodoista useimmin mainittiin liikunnalliset kerhot,
kurssit, leirit ja loma-ajan toiminnot. (Pasanen ja Lainen 2017.)

Liikunnan yhdenvertaisuustematiikkaan liittyen aineistossa oli vahdan kuvauksia liikkuntatoiminnan
osallistumisen mahdollistamisesta myds niille maahanmuuttajaryhmille, joille tavalliseen toimin-
taan osallistuminen on syystd tai toisesta vaikeaa. Yhdenvertaisuuskysymysten huomiointi kohdis-
tui hanketoiminnassa useimmiten uskontoon liittyvien seikkojen huomioimiseen naisten harrasta-
misessa tai vahdvaraisten osallistujien taloudellisten esteiden madaltamiseen (esimerkiksi osallis-
tumismaksujen tai lisenssien maksaminen). Erilaisia osallistumiskynnyksid kohtaavalle henkilélle
useimmiten mahdollistetaan osallistuminen jollain tavalla tuetusti (esimerkiksi vain maahanmuut-
tajanaisille tarkoitetut vintivuorot). Aktiiviset toiminnalliset tavoitteet kohdistuivat harvoin esimer-
kiksi tiloihin, vallitsevan toimintatavan muutokseen tai tydhoén kohti syrjimdtontd ja myodnteisesti
sallivaa ilmapiiria. Rakenteelliseen syrjintddn tai kantavdestdn asenteisiin vaikuttamistyota kuvat-
tiin vain harvoissa vastauksissa. (Pasanen ja Laitinen 2017.)

Liikunnallisen elédémdntavan edistdminen

Liikunta eldmdnkaarella -madardarahakokonaisuus pitdd sisdlladn Liikunnallisen eldmdantavan valta-
kunnalliset ja alueelliset sekd paikalliset hanketuet. Lisdksi rahoitus pitdd sisdlldan Liikkuva koulu -
ohjelman, jota kasitellGan tdssd raportissa erikseen. Kaikkiin edellisiin sisdlty lasten ja nuorten har-
rastustoiminnan tukemiseen tahtddvaa rahoitusta. Lisdksi kokonaisuuteen kuuluu Kunnossa kaiken
ikaa -ohjelman, jonka pddasiallisena kohderyhmdand on aikuisvdestd.!*

11 Yhteensd liikunnallisen elémantavan rahoitusta mydnnettiin vuonna 2015 6 100 000 euroa. Tasté summasta suurin osa
meni Kunnossa kaiken ikdd -ohjelmalle, sen saadessa 2,3 miljoonaa euroa. Liikunnallinen eldmdntapa -hankkeet saivat

2 029 000 euroaq, ja Liikkuva koulu -ohjelmalle mydnnettiin 1 770 600 euroa. Kunnossa kaiken ikdd -ohjelman hankkeet voivat
pitad sisallaén myds aikuisille suunnattua toimintaa, jotka nuorisolain mukaan ovat vield nuoria eli alle 29-vuotiaita. Mukana
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Liikunnallisen eldmdntavan edistamisen erityisavustusten painopisteet muuttuivat vuonna 2015:
Aikaisernmin kahteen eri avustusmuotoon suunnatut haut (aikuisten terveyttd edistavadn liikun-
taan ja lasten ja nuorten likkuntaan) yhdistettiin. Nykyisin rahoitusta voi hakea lapi el@mankulun eri
ikaryhmiin kohdistuvaan toimintaan ja myods eri ikdryhmien yhteisiin, kuten perheliikuntaan tai
luontoliikuntaan. Valtakunnallisiin ja alueellisiin hankkeisiin voi hakea avustusta opetus- ja kulttuu-
riministeriostd, ja paikallisiin, enemmdn ruohonjuuritason toimintaa tukeviin kuntien hankkeisiin
aluehallintovirastojen (AVI) kautta.

Rahoitusmuoto on kdytanndssd korvannut ennen vuotta 2015 rahoitetut lasten ja nuorten liikun-
nan kehittdmiseen varatut vuosittaiset madrdrahat valtion liikuntabudjetista (ks. Lasten ja nuor-
ten lilkkuntaohjelma), ja esimerkiksi AVIt jakoivat vield ennen Liikkuva koulu -karkihanketta avustuk-
sia Lasten ja nuorten liikunnan kehittadmishankkeisiin, viime vuodet erityisesti koulupdivan liikunnal-
listamiseen kohdistuen.

Tavoitteet ja kohderyhmdat. Liikunnallisen eldmdntavan valtakunnallisten, alueellisten ja paikallis-
ten kehittdmisavustusten tavoitteena on terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen koko eldmankulus-
sa, kaikissa ikaryhmissd. Hankeavustusten tarkoituksena on tukea sosiaali- ja terveysministerion ja
opetus- ja kulttuuriministerion "Muutosta liikkeelld! Valtakunnallisten yhteisten linjausten terveytta
ja hyvinvointia edistavadn liikkuntaan 2020" -strategian ja toimeenpanosuunnitelman tavoitteita
(STM: 2013:10) sek& uuden liikuntalain (390/2015) linjauksia koko elémdnkaaren mittaisen liikun-
nan toteuttamisesta. Linjaukset kohdentuvat erityisesti terveytensd ja hyvinvointinsa kannalta
riitttadmattomasti liikkkuvien aktivoimiseen sekd organisaatioiden toimintakulttuurien liikunnallista-
miseen eldmankulun eri vaiheissa. Tukena on myds Muutostaliikkeelld.fi-sivusto. Lisdksi tavoitteena
on erityisesti tukea hallitusohjelman (2015) karkihankkeen "Uudet oppimisympdristot ja digitaaliset
materiaalit peruskouluihin” toimenpiteen "Liikutaan tunti pdivassa lagjentamalla Liikkuva koulu
-hanke valtakunnalliseksi” toimeenpanoa. (Hakuohje 24.9.2015. Liikunnallisen eldmdantavan valta-
kunnalliset kehittdmisavustukset vuonna 2016.)

Vuonna 2016 OKM:n suoraan mydntamilla Liikunnallisen elamdantavan valtakunnallisilla ja alueelli-
silla kehittdmisavustuksilla sekd AVien mydntamilla paikallisilla kehittamisavustuksilla on tuettu eri
ika- ja v@estoryhmiin kohdentuvia terveyttd ja hyvinvointia edistavdn liikunnan kehitt@mishankkei-
ta, joiden avulla lisatdan suomalaisen vaestdn liikuntaa liikuntasuositusten mukaisesti. Rahoituksel-
la on edistetty liikunnallisen eldmdantavan omaksumista osaksi arkea, erityisesti vahadn liikkuvien
keskuudessa. Vuoden 2016 haun osalta hanke on voinut kohdentua yksittdisiin kohderyhmiin, kuten
varhaiskasvatukseen, koulupdivadn, ikdihmisiin ja erityisryhmiin tai niissd on vaihtoehtoisesti voitu
yhdistdad eri ikd- ja kohderyhmi@, kuten luontoliikunta tai perheliikunta. Vield vuonna 2016 erityise-
nd painopisteend on ollut koulun toimintakulttuurin liikunnallistaminen liittyen Liikkuva koulu

on esimerkiksi 1 500 euroa avustusta saanut hanke, jonka kohderyhmdnd ovat aivovamman saaneet aikuiset ja nuoret aikui-
set. Hanke kannustaa kokeilemaan eri liikkuntalajeja omien kykyjen ja vamman tuomien rajoitteiden mukaan seké tarjoaa
vertaistukea eldmanmuutoksen mystd. Léhde: https://www.kkiohjelma.fi/filebank/2117-2-

2016 _hanketuki%2C verkkosivuille.pdf
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-ohjelman tavoitteisiin. Lahtokohtana tavoitteiden toteuttamisessa on sukupuolten tasa-arvo ja
yhdenvertaisuus. Keskeisind hakuperiaatteina on poikkisektoraalinen, -hallinnollinen ja -amma-
tillinen yhteistyd, ja haussa on toivottu erityisesti useiden eri hakijoiden yhteishankkeita. (Opetus-
ja kulttuuriministerion muistio 17.3.2016: Liikunnallinen eldmdantapa ja Liikkuva koulu 2016; 2016
hakuohjeet).

AVlen jokamat paikalliset hankkeet on suunnattu kunnille, kuntayhtymille, varhaiskasvatuksen ja
koulutuksen jarjestdjille, mutta ei kuitenkaan yksittdisen kunnan varhaiskasvatusyksikaéille ja kou-
luille. Valtakunnalliset ja alueelliset hankkeet on suunnattu jarjestdille ja saatidille.

Rahoitus. Opetus- ja kulttuuriministeriostd vuonna 2016 mydnnetyistd valtakunnallisista ja alueel-
lisista hankkeista (yht. 2 164 190 €) noin 60 prosenttia on suunnattu selkedsti lasten ja nuorten
liikuntaan. Kuvassa alla on luokiteltu rahoitusosuudet ensisijaisen kohderyhmdan mukaan. Nuoriin
aikuisiin/opiskelijaliikuntaan kohdentuvat hankkeet ovat pddasiassa korkeakoulujen ja ammatti-
korkeakoulujen hankkeita, joissa keskeisimpid toimenpiteitd ovat eri korkeakoulujen liikuntapalve-
luiden yhdistdminen ja kehittdminen, liikuntaneuvonnan ja terveyspalveluketjun sekd vertaistuki-
mallien kehittdminen ja opiskelijoiden osallistaminen. Ammattiin opiskeleviin nuoriin kohdentuu
Suomen ammuatillisen koulutuksen kulttuuri- ja urheiluliitto SAKU ry:n hanke Liikkuva amis - tilaa
liikkeelle! Hankkeen tavoitteena on luoda malli toimintakulttuurin liikunnallistamiseksi ammattikou-
luymparistossa ja levittad se valtakunnalliseen kdyttdon.

Liikunnallisen eldmdntavan hankkeet 2016 kohderyhmittdin
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Kuva 14. Liikunnallisen eldmantavan valtakunnalliset ja alueelliset kehittdmisavustukset 2016 lap-
siin ja nuoriin kohdistuen (OKM:n mydntdmat).
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Vuonna 2016 paikallisissa AVlen rahoittamissa hankkeissa (yht. 2 295 000 €) on mukana eri kohde-
ryhmid, ja omana osuutenaan vield vuonna 2016 osa oli kohdennettu Liikkuva koulu -tavoitteiden
edistdmiseen (659 190 €). Kyseessd oli vuoden 2016 kaytdantd, jolloin avustusta pystyi hakemaan
koulupdivan aikaisen liikkunnan edistdmiseen vield alkuvuodelle 1.1.2016-30.6.2016*?, koska Liikkuva
koulu -kdrkihankeavustus kunnille peruskouluihin kohdentuvaan toimintaan alkoi vasta elokuussa

2016. Vuonna 2017 koulupdivan aikaisen liikunnan kehittdmiseen on jo oma rahoitus (ks. erikseen
Liikkuva koulu).

Paikallisista hankkeista ei saa tarkkaa kokonaiskuvaa siitd, mikd osuus on suunnattu lasten ja nuor-
ten harrastustoiminnan edistdmiseen, silld kohderyhmat vaihtelevat hankkeittain tai hankkeet voi-
vat kohdistua useampaan kohderyhmdadan: Esimerkiksi vuoden 2016 [td-Suomen 19 hankkeesta (24
hakemuksesta) yhteensd 132 000 euron avustuksista yksi hanke kohdistui varhaiskasvatukseen,
yksi nuoriin ja kahdeksan kouluikdisiin. Hankkeiden saama avustus vaihteli 500-14 000 euron vdlilla.

Tulokset. Rahoituksen vaikuttavuuden seuranta on kytketty Muutosta liikkeelld! -linjausten
/terveyttd ja hyvinvointia edistévan liikunnan linjausten seurantajdérjestelmddn, joka koostuu oh-
jelman kuvauksen perusteella 1) Ydinseurannasta eli indikaattoreista, jotka luovat kokonaiskuvan
linjausten kokonaisuudesta ja 2) laagjasta seurannasta eli valtion liikkuntaneuvoston (VLN) liikun-
talain (4 8) mukaisesta valtionhallinnon toimenpiteiden vaikutusten arvioinnista liikunnan alueella.
(ks. lisdd Muutosta liikkeelld! s. 52-53.)

Vuoden 2016 hankehaun yhteydessd on tullut toimittaa hankkeen toimintasuunnitelma, josta ilme-
nevdt toimintaympdristd, tavoite, sisdltd, suunnitellut toimenpiteet sekd seuranta ja arviointi aika-
tauluineen. Lisdksi on pitdnyt toimittaa suunnitelma hakijatahon johdon sitoutumisesta hankkeen
toteutukseen ja toimenpiteiden vakiinnuttamisesta osaksi normaalia palvelujdrjestelmad. Kaytan-
nossd seurantaa ja arviointia toteutetaan Likes-tutkimuskeskuksen toimesta. Vuoden 2016 osalta
yhteenvetoa ei ollut mahdollista tehdd vastausmddrdn jdadessa hankekyselyyn liian vahdiseksi.

Liikkuva koulu -ohjelma

Liikkuva koulu -ohjelma on opetus- ja kulttuuriministerion rahoittama ohjelma, joka on hallituksen
karkihanke. Liikkuva koulu -ohjelmaa toteutetaan yhteistydssd opetus- ja kulttuuriministerion,
Opetushallituksen, aluehallintovirastojen sekd laajan verkoston kanssa. Ohjelman koordinoinnista
vastaa Liikunnan ja kansanterveyden edistdmissadatio LIKES.

Erilaisia koulupdivan liikunnallistamiseen tahtadvia kehittdmistoimenpiteitd on kehitetty koko sel-
vityksen kohteena olleen seurantakauden ajan (2005-2016) eri rahoituksilla ja ohjelmilla. Varsinai-
nen Liikkuva koulu -konsepti syntyi pilottivaiheessa 2010-2012, ja sitd jatkettiin ns. ohjelmavai-
heessa 2012-2015. Syksysta 2015 lahtien Liikkuva koulu -ohjelma on ollut osa Suomen hallituksen
hallitusohjelman osaamisen ja koulutuksen karkihanketta ("Uudet oppimisymparistot ja digitaaliset

12 VVuoden 2015 avustus mydnnettiin kalenterivuodeksi, ja vuoden 2016 avustus lukukaudelle.
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materiaalit peruskouluihin” toimenpide "Liikutaan tunti pdivassd laajentamalla Liikkuva koulu -
hanke valtakunnalliseksi).

Tavoitteet ja kohderyhmdat. Liikkuvan koulun tavoitteena on aktiivinen ja viihtyisd koulupdiva. Toi-
minnan toteutuksessa keskeistd on oppilaiden osallisuus, oppimisen edistdminen sekd liikkumisen
lisddminen ja istumisen vahentdminen. Jokainen koulu toteuttaa liikkuvampaa koulupdivad omalla
tavallaan, ja koulut saavat kehittamistyohon tukea alueellisilta ja valtakunnallisilta verkostoilta.
Avustamisen tarkoituksena on tukea kuntia ja yksityisia koulutuksen jarjestdjia Liikkuva koulu
-ohjelman tavoitteiden ja keskeisten toimenpiteiden toteuttamisessa peruskouluissa.

Rahoitus. Hallituksen kdrkihankkeen myotd ohjelman toteuttamiseen kunnissa on varattu yleisista
budjettivaroista yhteensa 21 miljoonaa euroa vuosina 2016-2018. Liikkuva koulu -ohjelman toteut-
tamiseen ja sen tavoitteiden mukaiseen toimintaan on lisdksi mydnnetty valtionavustuksia kuntien
ja koulujen toiminnan, tutkimuksen, liikuntaseurojen ja koulujen vdlisen yhteistyon, koulupihojen
kunnostamisen ja varustamisen, liikuntavdlineiden hankkimisen sekd jarjestotoiminnan osalta.
(toim. Aira ja Kdmppi, 2017.) Liikkuvan koulun raportissa (toim. Aira ja Kdmppi 2017) summataan
vuonna 2016 kohdennettua rahoitusta seuraavasti:

o Kehittdmisavustukset kunnille ja opetuksenjarjestdjille ovat olleet mydnnetyistd avustuk-
sista merkittavin kokonaisuus. Vuonna 2016 aluehallintovirastojen kautta kohdennettiin yh-
teensd 4,7 miljoonaa euroa kunnille Liikkuva koulu -ohjelman tavoitteiden mukaiseen toi-
mintaan. Avustusmadadrda kohdennettiin hallituksen karkihankerahasta.

e Aluehallintovirastot ovat lisdksi vuosittain mydntdneet noin 2,2-3,6 miljoonaa euroa koulu-

jen ulkoliikuntapaikkojen, padsadntoisesti koulupihojen rakentamiseen ja kunnostamiseen.
Vuosittain on mahdollistettu noin 40-60 koulupihan tai niiden valittédmadssa laheisyydessda
olevan liikuntapaikan rakentaminen tai kunnostaminen.

e Yksittdisiin tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin on vuosittain mydnnetty eri momenteilta yh-
teensd 60 000-282 000 euroa. Padsadntdisesti avustukset ovat kohdentuneet Move! -
jarjestelmdn kehittdmiseen sekd akateemisiin, vertaisarvioituihin tutkimushankkeisiin.

o LIKES-tutkimuskeskukselle on vuodesta 2010 mydnnetty valtionavustusta Liikkuva koulu -
ohjelman toteuttamiseen. Avustusmadrda on noussut vuosien 2010-2016 vdalisend aikana 0,7
miljoonasta eurosta noin 1,6 miljoonaan euroon vuodessa.

e Liikuntaa edistdvien jdrjestdjen, seuratoiminnan kehittdmistukien ja muiden toimijoiden
madrd, sisallot ja tuloksellisuus Liikkuva koulu -kokonaisuuteen liittyen arvioidaan kokonai-
suudessaan vuonna 2018 toteutettavan arvioinnin yhteydessa.

Tulokset. Pilottivaiheessa oli mukana 21 hanketta ja 45 kouluaq, joissa oli noin 10 000 oppilasta.
Pilottivaiheessa hankkeen seurannan tavoitteena oli selvittdd, miten hanke toteutui kouluissa ja
mitkd olivat hankkeen vaikutukset koulun toimintakulttuuriin, oppilaiden fyysiseen aktiivisuuteen ja
kouluyhteiséon. Lisaksi pilottivaiheeseen liittyvalla tutkimuksella lisattiin tietoa peruskouluikdisten
fyysisestd aktiivisuudesta. (toim. Tammelin ym., 2012; Tammelin ym., 2013; Haapala, 2017). Ohjel-
mavaiheessa toiminta laajeni 815 kouluun ja rahoitusta myodnnettiin 17 kokeilukunnalle, joissa teh-
tiin valtakunnallista Liikkuva koulu -toiminnan kehittdmistd. Vuoteen 2016 mennessd noin 80 pro-
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senttia kouluista oli rekisterditynyt mukaan toimintaan. Kdrkihankkeen aikana syksyyn 2017 men-
nessd toiminta on jo laajentunut yli 2 000 kouluun?.

LIKES-tutkimuskeskus hallinnoi Liikkuva koulu -ohjelmaaq, tekee ohjelman etenemisen seurantaa,
aiheeseen liittyvadad tieteellistd tutkimusta sekd tuottaa tietoa ohjelman ulkoisen arvioinnin tueksi
Loppuvuodesta 2014 lahtien koulujen toiminnan seuraamiseen on ollut kdytdssd Liikkuvan koulun
nykytilan arviointi -tyokalu. Nykytilan arvioinnin tiedot on koottu visuaaliseen tietokanta Virveliint4,
jossa pddsee tarkastelemaan tietoja kuntakohtaisesti, maakunnittain, AVI-alueittain sekd valta-
kunnallisesti. Tyokalu tuottaa tietoa Liikkuva koulu -toiminnan tilanteesta koululle itselleen, kunnal-
le kunnan kaikkien koulujen tilanteesta sekd valtakunnallisesti Liikkuva koulu -toiminnan kehittymi-
sestd.

Liikkuvan koulun tavoite on tunti liikuntaa jokaisena pdivand. Fyysisen aktiivisuuden tavoitetta ei
vield ole saavutettu. Liikkuva koulu -vdliraportissa kuvattujen LIITU-tutkimuksen tulosten mukaan
Liikkuvissa alakouluissa liikuntasuosituksen tdyttyminen on kuitenkin yleisempdd verrattuna mui-
den alakoulujen oppilaisiin. Vdliraportissa myods todetaan, ettd lasten ja nuorten fyysisen aktiivi-
suuden tutkimusaineistojen vdlistd yhteistydtd ja vuoropuhelua on syytd kehittdd kansallisen tason
tilannekuvan syventdmiseksi. Tdsmadllinen fyysisen kokonaisaktiivisuuden madardn muutos ja Liikku-
van koulu -ohjelman vaikutukset on mahdollista arvioida kattavammin vuonna 2018, jolloin kansal-
linen LIITU-tutkimus seuraavan kerran toteutetaan. (Aira ja Kamppi, 2017.)

Ohjelman positiiviset tulokset kouluissa liittyvat erityisesti kouluviihtyvyyteen ja lisGantyneeseen
tyorauhaan. Myds ymmadrrys koulujen mahdollisuudesta lisGta oppilaiden lilkkkumista monialaisesti
on lisddntynyt. Koulujen omien arvioiden (nykytilan arviointi) mukaan vahvimpia osa-alueita liikku-
misen edellytyksistd ovat Liikkuva koulu -toiminnan organisointi ja valituntitoiminta. Joka toisessa
koulussa on kaytdssa pitkd toimintavalitunti. Lisdksi koulujen tiloja on muokattu toiminnallisuutta
tukeviksi ja koulun IGhiympdristda hyddynnetddn seka liikkumisessa ettd opetuksen tukena. Samoin
tutkimusndkokulmat liikunnan vaikutuksista mm. oppimiseen ja koulumenestykseen ovat laajentu-
neet. Vaikutukset koulujen toimintakulttuuriin tulevat ndkymddan vasta pidemmalla aikajdnteelld.
(Aira ja Kamppi, 2017.)

Haasteina on vield tunnistettu mm. oppilaiden osallisuus erityisesti yldkoulussa, ja vahan liikkuvien
oppilaiden aktivointi: vain noin 20-25 prosentissa kouluista on tahan selkedsti kohdennettuja toi-
mia, ylakouluissa vahiten (n. 11 %) (ks. Virveli-tietokanta). Soveltavan liikkunnan huomiointi puuttuu
indikaattoreista, joten sen toteutumisesta ei saa lapindkyvdsti tietoa. Hakuvaiheen koonneista
padatellen vammaiskohderyhmien huomiointi on mukana 14 hankkeessa (7 %), kun rahoitusta on
saanut 207 koulua. Toisaalta vahan liikkuvien huomioimisen sisallyttdmiselld nykytilan arviointiin on
haluttu kiinnittdd huomiota eri syistd vahdn tai riittadmattdmasti liikkuviin lapsiin ja nuoriin. Tavoit-

13 Kevaalla 2016 1 518 koulua. Syksylld 2016 1 833 koulua. Vuoden 2017 loppuun mennessd yli 2 000 koulua.

14 Ks. https://liikkuvakoulu.fi/nykytila ja
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiODFmMNDhhNmMUtMDAOMCOOYWY3LWFmMNzQtOGY4YWNmMZDAXY
zczliwidClI61JA3MjImNzAOLTIWMTktNGY2ZCO5MmUOLTMzNjdiMmRhOWMxMSIsImMiOjh9
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teita maahanmuuttajataustaisten lasten osalta on hakuvaiheen koonnin perusteella kehitetty yk-
sittdisissd hankkeissa.

Vapaa sivistystyo

Tavoitteet ja kohderyhmat. Vapaan sivistystydn tarkoituksena on "edistad ihmisten monipuolista
kehittymistd ja jarjestdd yhteiskunnan eheyttd, tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta tukevaa
koulutusta"”. Vapaana sivistystydnd toteutettava koulutus on avoin kaikille. Koulutus ei ole tutkinto-
tavoitteista, eikd sen sisdltdja saddelld lainsaadannolla. Vapaan sivistystydn opinnot ovat yleissi-
vistdvid, harrastustavoitteisia ja yhteiskunnallisia opintoja.?®

Vapaan sivistystyon jarjestdjind toimivat kansanopistot, kansalais- ja tyévdenopistot, opintokes-
kukset, kesdyliopistot ja liikunnan koulutuskeskukset. Tahan tarkasteluun on otettu kansalaisopis-
tot, joiden yllapitdjind toimivat etupddssa kunnat. Kansalaisopistojen tehtdvdnd on vastata alueel-
lisiin ja paikallisiin sivistystarpeisiin ja tarjota mahdollisuuksia omaehtoiselle oppimiselle ja kansa-
laisvalmiuksien kehittdmiselle. Opetuksen painopiste on erilaisissa taideaineissa, kddentaidoissa
sekda kielissd. Kansalaisopistot vastaavat suuresta osasta taiteen perusopetusta. Ne tarjoavat
myds avointa yliopisto-opetusta.

Rahoitus. Kansalaisopistojen valtionosuus vuonna 2016 oli 85 974 000 euroa. Hyvin karkean arvion
mukaan lasten ja nuorten osuus on ollut 21 493 000 euroa. Tilastokeskuksen vuoden 2005 erillissel-
vityksen mukaan alle 29-vuotiaiden osuus kansalaisopistoissa on ollut noin 25 % (Seppdnen, 2014).

Kansallinen koulutuksen arviointikeskuksen selvityksen (2017) mukaan vuosina 2011-2015 kansan-

opistojen opiskelijamaksut ovat kohonneet keskimdadrin 23 prosenttia, liikunnan koulutuskeskusten
taas laskeneet (KARVI 2017).

Tulokset: Vapaan sivistystydn kohderyhmittdisestd toiminnasta on hyvin vahdn tietoa etenkin har-
rastustoiminnan nakékulmasta. Kansalaisopistojen (yht. 181) osalta ei ole saatavissa kootusti tie-
toa osallistujamdaddristd lasten ja nuorten osalta. Vuonna 2016 123 kansalaisopistoa on tilastoinut
OPHnN rahoitusjdrjestelmdn raporttien mukaan taiteen perusopetuksen tunteja. Kohderyhmastd
suurin osa opiskelijoista on lapsia ja nuoria, mutta muun lapsille ja nuorille suunnatun opetuksen
(harrastustoiminnan) osalta ei ole saatavissa pdivitettyd arviota. Opiskelijoiden ikdjakauma vaihte-
lee luonnollisesti opistoittain. Myds mm. liikunnan koulutuskeskukset toteuttavat vapaan sivistys-
tyon toimintaaq, jonka kohderyhmdnd on koko vaestd. Vaikka toimintaa seurataan vuosittain, tietoa
ei saada erikseen ikdluokittain tai lasten ja nuorten harrastustoiminnan osalta.

Tarkentavat tiedot edellyttavat erillisia kyselyitg, silla tietoa ikdryhmittdin ja toiminnoittain ei kerd-
td minkddan tahon toimesta. Tama ndhdadn selkednd puutteena. Kansalaisopistojen liitto on to-

15 Ks. esim. OPH http://www.oph.fi/koulutus_ja_tutkinnot/vapaa_sivistystyo
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teuttamassa erillisen kyselyn liittyen taiteen perusopetuksen toteutukseen alkuvuodesta 2018 uu-
sien opetussuunnitelmien perusteiden johdosta.

Liikuntapaikkarakentaminen

Tavoitteet ja kohderyhmdat. Opetus- ja kulttuuriministerio ja aluehallintovirastot mydntavat avus-
tuksia liikuntapaikkojen sekd niihin liittyvien vapaa-aikatilojen perustamishankkeisiin. Rahoituksella
opetus- ja kulttuuriministerio ohjaa liikuntapaikkarakentamista ja luo edellytyksid liikkunnan ja ur-
heilun harrastamiseen. Suurin osa avustuksista suunnataan lagjoja kayttdjaryhmid palveleviin
hankkeisiin. Vuoden 2016 painopisteend olivat erityisesti terveyttd edistdva liikunta sekd lasten ja
nuorten lilkkunta. Rakentamisavustusten painospisteend oli kaikille avoimet, asuinympadristéihin ja
koulujen yhteyteen sijoitetut |ahiliikuntapaikat.

Rahoitus. valtio on tukenut liikuntapaikkarakentamista vuosittain noin 25 miljoonalla eurolla. Valti-
on rahoituksen osuuden arvioidaan olevan noin 10-20 prosenttia. Opetus- ja kulttuuriministerié on
valtionapuviranomainen, kun hankkeen kustannusarvio on yli 700 000 euroa. OKM kokoaa pddatds-
valtaansa kuuluvista hankkeista valtakunnallisen esityksen ja pyytdd siitd lausunnon valtion liikun-
taneuvostolta. Avustettavat hankkeet nimetddn ennakoivasti neljaksi seuraavaksi vuodeksi laadit-
tuun liikuntapaikkojen rahoitussuunnitelmaan. Suunnitelma laaditaan vain opetus- ja kulttuurimi-
nisterion pddatdsvaltaan kuuluvista hankkeista. Suunnitelma on ohjeellinen ja se tarkistetaan vuo-
sittain. OKM rahoitti vuonna 2016 27 rakennushanketta yhteensd 17,4 miljoonalla eurolla. Pie-
nemmissd hankkeissa valtionapuviranomainen on ao. aluehallintovirasto. AVlen kautta liikunta-
paikkojen perustamishankkeiden avustamiseen maksatuksia tehtiin noin 4,2 miljoonalla 90 kun-
taan.

Rahoituksen ehtona on esteettdmyysmadrdysten noudattaminen, jolloin yhdenvertaisuusnakodkul-
ma huomioidaan ldpileikkaavasti. Vuonna 2014 julkaistun Liikuntapaikkarakentamisen Suunta-
asiakirjan mukaisesti valtionavustusta hakevat ovat jo velvoitettuja liittdmadn hakemukseen han-
ketta koskevan esteettomyysselvityksen ja peruskorjausten osalta esteettomyyskartoituksen. (Lii-
kuntaneuvosto 2015:4).

Tulokset. Pddosa avustuksista on suunnattu lagjoja kayttdjaryhmia palveleviin hankkeisiin kuten
uima, - liikkunta- ja jadhallien sekd lahilikuntapaikkojen rakentamiseen, perusparantamiseen tai
korjaamiseen. Toiminnan tuloksia ei voida suoraan arvioida lasten ja nuorten edunsaajanakdkul-
masta, saati ohjatun harrastustoiminnan ndkékulmasta. Tatd vasten tulisi tuottaa kuntakohtaiset
kayttajdmadaraarviot. Kuntien liikuntapaikkoja koskevien seurantojen perusteella voidaan kuitenkin
arvioida, ettd lapset ja nuoret ovat merkittavia edunsadgijia.

Maardaysten noudattamista varten on tuotettu alan perusoppaita, kouluttamalla esteettomyyskar-
toittajia sekd teettamalla selvitykset liikunnan koulutuskeskusten esteettomyydestd.

Liikuntapaikkojen rakentamista, yllapitoa tai kdyttdd palveleva tutkimus- ja kehitystyotd on tuettu
opetus- ja kulttuuriministeriostd 700 000-800 000 eurolla vuodesta 2007.
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Kuntien valtionosuudet

Tdssa yhteydessa on eritelty kuntien lilkuntatoimintaan ja nuorisoty6hén suunnatut kuntien valti-
onosuudet.

Kuntien liikuntatoiminta

Tavoitteet ja kohderyhmdat. Vuonna 2015 voimaan tullut liikuntalaki ohjaa kuntia tarkastelemaan
toimintaansa kokonaisuutena riippumatta siitd, hoidetaanko tehtavia kunnan omassa organisaa-
tiossa, kuntayhtymdssd, kunnan omistamissa yhtidissd tai ostopalveluina. Sen tarkoituksena on
luoda edellytykset kunnan asukkaiden itsehallinnon sekd osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuk-
sien toteutumiselle kunnan toiminnassa. Kunnan tehtdvand on edistdd asukkaidensa hyvinvointia,
edistdd alueensa elinvoimaa ja jarjestad asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympd-
ristollisesti kestavalla tavalla. Liikunnan edistdmisen kannalta vusi kuntalaki voidaan ndhdd mah-
dollisuutena, sillad se vahvistaa kuntien kokonaisvaltaista strategista suunnittelua. Kuntastrategi-
assa tulee ottaa huomioon mm. kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen, palvelujen jdrjestd-
minen ja tuottaminen ja kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet. (VLN
2015.)

Rahoitus. Vuonna 2016 kuntien liikuntatoimen rahoitus oli 19 399 000 euroa.

Tulokset. Tilannetta kuntien osalta voidaan seurata AVlen tuottamasta peruspalveluiden arvioin-
nista ja TEAviisarista. Yhad useampi kunta seuraa kahden vuoden vdlein tai useammin eri ikdryh-
mien liikunta-aktiivisuutta. Vuoden 2016 tiedonkeruun perusteella kunnat seuraavat useimmiten
lasten ja nuorten liikunta-aktiivisuutta (67 %), minkd tekee vdhintddn joka toinen vuosi jo kaksi
kolmesta kunnasta. Vuonna 2010 osuus oli vain 36 %. Kuitenkin vain noin joka kolmas kunta rapor-
toi vuosittain tiedot lasten ja nuorten ja muiden kohderyhmien liikunta-aktiivisuudesta osana hy-
vinvointikertomusta tai vastaavaa asiakirjaa. Kunnista, joissa oli laadittu liikkuntasuunnitelma tai
liikunnan kehittdmisohjelma (49 %), vain joka kolmas oli huomioinut sukupuolten tasa-arvon edis-
tamisen. Liikunta-aktiivisuuden seurantaa sukupuolittain tehtiin myds vain harvassa kunnassa,
yleisimmin sitd tehtiin lasten ja nuorten osalta (25 % kunnista). Kunnan tasa-arvosuunnitelmaan
sisdltyy kuntalaisten liikunnan edistdminen sukupuolten tasa-arvon ndkdkulmasta tarkasteltuna
vain 14 prosentissa kunnista. Joka toinen kunta oli mdaritellyt tavoitteet soveltavan liikunnan edis-
tamiseksi ja vain reilu viidennes kunnista oli tehnyt tdmadn maahanmuuttajien lilkkunnan osalta. Suu-
rin osa tavoitteita madritelleistd kunnista oli myds mddaritellyt resurssit tavoitteiden toteutumisek-
si. (TEAviisari, 2016).

Peruspalveluarviointien perusteella lasten ja nuorten painottaminen kohderyhmanda kayttédmaksu-
politiikassa kunnissa on noussut 73 prosenttiin (2015), kun se vuonna 2007 oli vield 52 prosenttia.
Erikseen mainittuna soveltavan liikkunnan ryhmid painotetaan vain 5 prosentissa, eikd tilanne ole
muuttunut. Lasten ja nuorten ilmaiset liikuntapaikat ovat lisGdntyneet koko maassa. Kun vuonna
2007 39 prosentissa kunnista tarjosi ilmaisia liikuntapaikkoja, vuonna 2015 niita tarjosi jo 59 pro-
senttia. Suurin luku oli maaseutumaisissa kunnissa (71 %) ja heikoin kaupunkimaisissa kunnissa (43
%). Eri AVI-alueilla lasten ja nuorten liikunnan harrastamisen kustannusten nousu on huomioitu
ilmaisten kayttovuorojen lisdksi alennetuilla hinnoilla noin neljdnnessd kunnissa. Pieni osa on huo-
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mioinut muilla tavoin, kuten tuella kdyttévuorojen ostoon. (AVI 2016).

Vaikka suurin osa kunnista tarjoaa seuroille maksuttomat harjoitusvuorot lasten ja nuorten harjoi-
tusten jdrjestdmiseen, maksuttomien harjoitusvuorojen yleisyys on kuitenkin tasaisesti vdhentynyt
tiedonkeruuvuosien 2010-2016 aikana. Lasten ja nuorten harjoitusvuoroista maksuja perivistd
kunnista suuri osa on pitdnyt maksut kuitenkin nimellisind (max. 10 % todellisista kustannuksista).
Liikuntatilojen maksuttomuus on yleisempdd maaseudulla kuin kaupungeissa. (TEAviisari 2016.)

Kuntien nuorisoty

Nuorisoty®d ja -politiikka kuuluvat kunnan tehtaviin (1285/2016, 8 §). Kunnan nuorisotydhén kuulu-
vat muun muassa nuorten kasvatuksellinen ohjaus, toimintatilat ja harrastusmahdollisuudet, tieto-
ja neuvontapalvelut, nuorisojarjestdjen ja muiden nuorisoryhmien tuki, lilkkunnallinen, kulttuurinen,
kansainvdlinen ja monikulttuurinen nuorisotoiminta ja nuorten ympdristékasvatus. Toteuttaessaan
nuorisolain 2 §:n tavoitteita ja lahtokohtia kunnan tulee paikalliset olosuhteet huomioon ottaen
luoda edellytyksi@ nuorisotydlle ja -toiminnalle jarjestamalld nuorille suunnattuja palveluja ja tiloja
sekd tukemalla nuorten kansalaistoimintaa. Kunnan tulee nuorisolain 1 momentissa tarkoitettua
tehtdvad hoitaessaan olla tarpeen mukaan yhteistyéssd muiden nuorille palveluja tuottavien viran-
omaisten sekd nuorten, heiddn perheidensd, nuorisoalan jdrjestdjen, seurakuntien ja muiden nuori-
soty6td tekevien tahojen kanssa.

Rahoitus. Kunnan jarjestdmdn nuorisotydn rahoitus perustuu kunnan alle 29-vuotiaiden asukkaiden
mMAadrddn ja alle 29-vuotiasta asukasta kohden madrattyyn yksikkdhintaan. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterio vahvistaa yksikkéhinnat kunnan alle 29-vuotiasta asukasta kohden vuosittain valtion ta-
lousarvion rajoissa®. Vuonna 2016 valtionosuus oli yhteensd 8 048 000 euroa ja valtionosuutta nuo-
risotyohon saivat kaikki kunnat. Valtionosuus tulee kdayttdd nuorisotydhén, mutta kunnat padgtta-
vat itse nuorisoty6hon kaytettdvistd varoista.

Tulokset. Nuorisotydn palveluista on kootusti tietoa nuorisotilastot.fi-palvelussa. Kattavampaa

tietoa saa kootusti aluehallintovirastojen tekemdstd peruspalvelujen arvioinnissa vuodelta 2015:
Tehdyssa peruspalveluiden arvioinnissa luodaan yleiskuva my6s harrastustoimintaa tukevasta nuo-
risotyostd, vaikkei harrastamista ole erikseen kuvattu.

Arvioinnin mukaan suurimmat alueelliset erot nuorisotydn palvelujen saatavuudessa oli monikult-
tuurisen nuorisotydn palveluissa. Niitd oli eniten saatavilla Lapissa (43 %, n=21 kuntaa). Vdhiten
palveluja oli saatavissa Varsinais-Suomessa ja Satakunnassa (9,3 %:ssa alueen kunnista, n=43).
Liikunnallisia nuorisotydn palveluja oli parhaiten saatavilla Lapin AVI-alueen kunnissa. Tilanne oli
hyva muuallakin Suomessa. Vahinten liikunnallisia nuorisotydn palveluja oli saatavilla I1td-Suomen

16 VVyodelle 2016 ministerid vahvisti nuorisotydn yksikkdéhinnaksi 15,00 euroa/ alle 29-vuotias asukas. Mydnnet-
tavan valtionosuuden mdard on 29,70 prosenttia euromdardstd, joka saadaan, kun kunnan alle 29-vuotiaiden
asukkaiden maara kerrotaan asukasta kohden maaratylla yksikkéhinnalla.
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AVI-alueella, missd niita oli saatavilla reilusti yli puolessa (60 %, n=46) kunnista. Pienryhma- tai
kerhotoimintaa oli tarjolla noin 70 % kunnista. (AVI 2016.)

4.3 Jarjestoille kohdennettu rahoitus

Luvussa kuvattu rahoitus voi suuntautua myos muille kuin pelkdstaan jarjestoille.
Rahoituksen kohde tarkennetaan instrumentin kuvauksessa.

Paikallisen harrastustoiminnan avustaminen

Tavoitteet ja kohderyhmdt. Lasten ja nuorten paikalliseen harrastustoimintaan on varattu valtion
talousarvioon harkinnanvarainen madrdraha vuodesta 1999 alkaen. Aamu- ja iltapdivatoiminta-
lain astuessa voimaan alettiin nuorisotoimen valtionapua suunnata 3.-9.-luokkalaisiin koululaisiin,
jotta heille olisi tarjolla vahintadn yksi tunti harrastustoimintaa viikossa. (Opetusministerion nuori-
soyksikkd 2006; Munter 2009.)Y” Rahoitusta suunnattiin alkuun vahvemmin koululaisten iltapdiva-
kerhotoimintaan, minka lisdksi rahoitusta on voinut alusta saakka kdyttdda koulujen loma-aikoina
tapahtuvaan padivaleiritoimintaan!®. Kun kerhotoiminnan kehittdmisrahoitus kdynnistyi Opetushal-
lituksessa, painopistettd muutettiin: Pdivaleiritoiminnan mahdollisuus on yhd mukana rahoitus-
muodossa, mutta muuten nykyisin rahoituksen painopisteend on kouluajan ulkopuolisen harrastus-
toiminnan tukeminen.

Rahoituksella tuetaan talla hetkella 7-18-vuotiaiden koko lukuvuoden kestdvad kouluajan ulkopuo-
lella tapahtuvaa harrastustoimintaa, minkd lisdksi tuetaan myos koulujen loma-aikoina tapahtu-
vaa pdivdleiritoimintaa. Tavoitteena on lasten ja nuorten harrastusmahdollisuuksien lisddminen,
lasten ja nuorten yhteisdllisyyden ja osallistumisen vahvistaminen sekd uusien, monipuolisten ela-
mysten saaminen yhdessd ikdistensd kanssa. Avustuksilla edistetddn nuorten osallisuutta ja yh-
denvertaisuutta sekd vahvistetaan nuorten yhteisollisyyttd ja toimintamahdollisuuksien saavutet-
tavuutta voimassa olevan nuorisolain tavoitteiden ja OKM:n nuorisotydlle ja -politiikalle asetta-
mien, valtion talousarviossa esitettyjen vaikuttavuustavoitteiden mukaisesti.

Avustuksella on tuettu vapaa-aikana tapahtuvaa, séddnndllisesti, pitkdjanteisesti ja laadukkaasti
toteutettavaa harrastustoimintaa. Tuetulla harrastustoiminnalla on pyritty edistdmadn mm. halli-
tuksen hyvdksyman Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittadmisohjelman mukaisesti lasten ja nuorten
hyvinvointia luomalla tasapuolisia harrastusmahdollisuuksia asuinpaikasta ja perheen tulotasosta
riippumatta.

17 https://tampub.uta.fi/bitstream/handle/10024/78822/gradu02391.pdf?sequence=1

18 Y|Ggluokkien osalta tuettiin myds Avartti-painotteisiin iltapdivakerhojen toimintaan osallistumista. IP-
kerhotoimintaan pystyi osallistumaan ne 1. ja 2. -luokkalaiset, jotka eivat osallistu lakisaateiseen ap/ip-
toimintaan, mutta ensisijaisesti painotettiin 3-9/10-luokkien kerhotoimintaa. Liikunnalllinen urheilutyd oli
mahdollista, mutta kilpaurheilu tai valmennus oli poissuljettuja.
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Rahoitus. Rahoitusta voi hakea kunnat ja paikallistason yhdistykset tai organisaatiot (ei kouluille,
koulutuksen jarjestgjille, rekisterditymdttomille tai voittoa tavoitteleville yhteiséille). Vuonna 2016
rahoitusta on myodnnetty vapaa-aikoina tapahtuvaan toimintaan, jolla edistetddn sdanndllistg,
pitkdjanteistd, laadukasta ja monipuolista harrastustoimintaa. Lisdksi painopisteissd on mainittu
rahoituksen suuntaaminen syrjdytymistd ehkdisevadn sekd monikulttuuriseen harrastustoimin-
taan. Ehtona on my&s ohjaagjan asiantuntijuus. Lapsilta ei saa edellyttdd jasenyyttd, jos avustuksen
saaja on jarjesto tai yhdistys. Muuten pieni osallistumismaksu on mahdollinen.

Avustuksia myonnettdessda kiinnitetddn erityistd huomiota toiminnan sisdllon yleiseen laatuun ja
monipuolisuuteen sekd rahoituspohjan realistisuuteen. Hakemusten arvioinnissa ja vertailussa voi-
daan katsoa eduksi, jos toiminta tai hanke edistad yhtd tai useampaa seuraavista yleisista tavoit-
teista: monikulttuurisuus, tasa-arvo sekd kestdva kehitys. Lisdksi viitataan valtionavustuslakiin (7 §

1 mom.) ja erillisiin ehtoihin.

Vuonna 2016 myonnettiin yhteensd 2 650 000 euroa. Hakemuksia tuli yhteensd 719 ja rahoitettuja
hankkeita oli 676. Suurin avustussumma oli 29 000 euroa, mutta pddsdadntodisesti hankkeet ovat
varsin pienid, pienimmillaagn 500 euroa. Kunnille mydnnettyjd hankkeita oli 137, rahoitusosuuden
ollessa 28 % kokonaisuudesta. Rahoituksen kokonaisresursointia vuosina 2005-2016 on kuvattu

kuvassa alla.

Paikallinen harrastustoiminta
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Kuva 15. Paikallisen harrastustoiminnan erityisavustuksen rahoitus (ilman indeksikorjausta) vuosi-
na 2005-2016

Tulokset. Opetus- ja kulttuuriministerié seuraa harrastustoiminnan toteumatietoja. Vuonna 2015
harrastustoimintaan osallistui 69 401 nuorta noin 4 000 ryhmdssd, ja vuonna 2016 toimintaan
osallistui 93 858 nuorta 6 147 ryhmdassd. Tarkempaa seurantaa toteutetaan AVlen-tasolla, mutta
tietoja ei hyddynnetd laajemmin. Aluehallinnon kautta tuettujen paikalliset harrastustoimintaryh-

mien mAadrid seurataan myds talousarvioesityksessa.

Paikallisten harrastuskerhojen toimintaa toteuttajat edustavat hyvin monenlaisia tahoja, kuten: 4h
ja nuorisoseurat, kunnan nuorisopalvelut ja muiden valtakunnallisten jarjestdjen paikallistoimijat
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(mm. MLL, Icehearts, partiolaiset), vanhempainyhdistykset, monikulttuurisuusyhdistykset, urheilu-
seurat, asukastalot ja seurakunnat.

Toiminnan toteutuksesta on varsin vahan koottua tietoa saatavilla. Opetusministerion kanssa yh-
teistydssd toteutetussa pro gradu -tutkimuksessa vuodelta 2008 on nostettu esiin kysymys siitq,
onko toiminnassa onnistuttu tavoittamaan niitd, joilla ei ole harrastustoimintaa (Munter, 2008).

Pohjois-Suomen Aluehallintovirasto on tuottanut Kainuun ja Pohjanmaan osalta alueellisen koos-
teen lasten ja nuorten paikallisen harrastustoiminnan valtionavustuksen kdytosta 2014%: Liikunta-
kerhojen ja yhteiskunta- ja osallisuuskerhojen kavijoistd selked@ enemmistd on ollut poikia (68 % ja
62 %). Tytot puolestaan olivat reilusti enemmistdnd kotitalous (72 %), kddentaidot (67 %), teatteri
(77 %), luonto (73 %), taide (71 %) sekd muu-kategoriaan kuuluvissa kerhoissa (77 %). Kavijoitd
kerhoa kohden oli keskimadrin noin 16 henked. Selvitystd varten saadut seurantatiedot Etela-
Suomen AVIn seurantatietojen perusteella hankkeiden osallistujista vuonna 2016 hieman suurempi
mMadrd on ollut tyttdja.

Valtionavustukset liikuntaa edistdville jarjestoéille

Tavoitteet ja kohderyhmdat. Opetus- ja kulttuuriministerio myontdd valtionavustuksia liikuntaa
edistdville jarjestoille. Jarjestot luovat puitteita harrastustoiminnalle, ja osa avustuksista kohdistuu
myds suoraan lasten ja nuorten liikunnan ja urheilun harrastustoiminnan tukemiseen. Liikuntajdr-
jestdjen yleisavustukset ovat harkinnanvaraisia.

Valtakunnallisten ja alueellisten liikuntajdrjestdjen valtionavustusten tavoitteena on liikuntalain
tarkoituspykdlan (390/2015, 2 §) mukaisesti edistdd eri vdestdéryhmien mahdollisuuksia liikkua ja
harrastaa liikuntaa; vdestdn hyvinvointia ja terveyttd; fyysisen toimintakyvyn ylldpitdmistd ja pa-
rantamista; lasten ja nuorten kasvua ja kehitystd; liikunnan kansalaistoimintaa mukaan lukien seu-
ratoiminta; huippu-urheilua; liikunnan ja huippu-urheilun rehellisyyttd ja eettisia periaatteita sekd
eriarvoisuuden vdhentdmistd lilkunnassa. Tavoitteen toteuttamisessa ladhtdkohtina ovat tasa-arvo,
yhdenvertaisuus, yhteisollisyys, monikulttuurisuus, terveet eldmantavat sekd ympdristén kunnioit-
taminen ja kestava kehitys.

Liikuntaa edistdvien jarjestdjen valtionavustuksen piiriin hyvaksymisen ja valtionavustuksen saami-
sen perusteet muuttuivat liikuntalain (2015) uudistuksen my6td. Valtionapukelpoiseksi voidaan
hyvaksyd sellainen rekisteroity yhdistys, jonka tarkoituksena on liikkunnan edistdminen ja joka toimii
lain tavoitteiden mukaisesti. Toiminnan valtakunnallista tai alueellista kattavuutta ei endd paino-
teta, mikd mahdollistaa paremmin uusien lgjien ja uudenlaisen toiminnan valtionavustamisen. Laji-

1% Pohjois-Suomen Aluehallintovirasto. Opetus- ja kulttuuritoimi vastuualue, Nuorisotoimi
https://www.avi.fi/documents/10191/7082478/PSAVI+Harrastustoiminta+raportti+2015/6eaeb26e-d181-
404d-bebc-3fbdaficliebd

65 Lasten ja nuorten harrastustoiminnan edistdminen| OKM



ol
OWCIIgI’OUp www.owalgroup.com | info@owalgroup.com

liitoista voidaan hyvdksyd vain yksi valtakunnallinen liitto kustakin lajista (HE 190/2014; Valtion
liikuntaneuvosto 2015:4.)

Rahoitus. Vuonna 2016 jdrjestdjen toimintaan mydnnettiin yhteensda 40 259 000 euroa lgjiliitoille
(53 %), liikuntaa edistaville jarjestoille (10 %), alueellisille yhteisaille (9 %), muille liikuntajarjestaille
(1 %), lilkuntaa edistdville palvelujarjestdille (24 %), koululais- ja opiskelijaliikuntajarjestdille (2 %)
seka liikuntaa edistaville erityisryhmille (1 %). Valtionavustuksen osuus jdrjestdjen tuloista vaihte-
lee huomattavasti.

Rahoitus on lakisddateistd siten, ettd avustuksen hakijat hyvaksytddn ensin liikuntalain (nykyisin
390/2015) perusteella valtionapukelpoisiksi. Liikuntalaissa tai liikunnan edistdmisestd annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (550/2015) madadritelladn avustuskelpoisuus ja avustuksen maardyty-
misperusteet, ja avustuksia koskevista menettelytavoista sovelletaan valtionavustuslakia.

Arviointia tehdddn ensimmadisen kerran, kun jarjesté hakeutuu valtionavustuksen piiriin. Lisdksi ar-
viointia tehdddn vuosittain valtionavustusta haettaessa. Valtionavustuksen maardad harkittaessa
otetaan huomioon (128) liikuntaa edistdvdan jarjeston toiminnan laatu, lagjuus ja yhteiskunnallinen
vaikuttavuus. Lisdksi huomioidaan, miten jarjestd toteuttaa liikuntalain tavoitteita sekd liikunnan
ja urheilun eettisia periaatteita, miten jarjestd noudattaa Suomea sitovia kansainvalisid sGanndk-
sid ja miten jarjestd edistdd yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa. Tdman lisaksi jarjestéryhmittdin voi-
daan antaa tulosperusteisia arviointipainotuksia. Jarjestdjen toiminnan arviointi koostuu maara- ja
laatuarvioinnista.

Liikuntaa edistdvan jarjestén toiminnan laatua arvioidaan suhteessa kunkin jarjeston asettamiin
tavoitteisiin ja niiden toteutumiseen sekd tulosperusteisiin. Toiminnan laagjuutta arvioitaessa ote-
taan huomioon jarjeston sdanndllisen toiminnan piirissé olevien henkildiden madara sekd toiminnan
vaikuttavuus ja alueellinen kattavuus. Arvioitua todennettua jGsenmdadrdd, painotetaan lasten ja
nuorten madarad (0-18 v.). Yhteiskunnallista vaikuttavuutta arvioitaessa otetaan huomioon jdrjes-
ton aktiivisuus yhteiskunnallisissa asioissa:

Laadun ja yhteiskunnallisen vaikuttavuuden osalta arvioinnin painopisteend on ollut yhdenvertai-
suuden ja tasa-arvon toteuttaminen liikuntaa edistdvissd jarjestdissd: Ministerid edellyttad valti-
onapua hakevilta liikuntaa edistdviltd jarjestoiltd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmaa oman
toimintansa osalto?. Liikuntaa edistdvien jarjestdjen yleisavustuksen haussa ei kuitenkaan vield
vuonna 2016 pyydetty tarkemmin erittelemdan liikkuntalain tavoitteiden edistdmistd ja seurantaa.
Lajiliitoilta?* on jo pyydetty yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmat, joiden pisteytyksessd on

20 syurella osalla on ollut jo vuonna 2014 yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmat, joskin niiden sis&lts on
voitu ymmartdad hyvin laajasti ja eri tavoin. (Lehtonen ja Mdakinen, 2015)

21 Siten yhdenvertaisuus- ja tasa-avosuunnitelmaa ei ole pisteytetty liikuntaa edistaviltd jarjestoiltd ja lilkun-
taa edistdvilta erityisryhmiltd, koululais- ja opiskelijajarjestéiltd, liikuntaa edistdviltd palvelujdrjestailtd, muilta
lilkuntajdrjestoilta ja alueellisilta yhteisoiltd. Vuoden 2017 suunnitelmat on jo pisteytetty kaikilta: Vuoden 2017
avustusta mydnnettdessd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmat kdytiin jarjestdjen osalta lapi, arvioitiin
suhteessa jdrjeston yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen, pisteytettiin ja sen perusteella avustusta on korotettu
niiden osalta, joiden suunnitelmat olivat laadukkaimpia. (Hannu Tolonen, OKM)
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arvioitu liiton yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelman laatu, eettisten kysymysten huomiointi
seka liiton toiminnan tila vammmaisurheilun ja soveltavan liikkunnan osalta. Yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosuunnitelman toimittamisen lisdksi hakulomakkeella on tullut selvittdd mm. yhteiskunnallisten
vaikutusten edistdmiseen tahtadvat toimet.

Liikunta-asetuksen mukaan avustuksen tarvetta harkittaessa otetaan huomioon jarjestéon talou-
dellinen tila. Taloudellisuutta arvioitaessa kiinnitetddn huomiota yleishyodyllisen toiminnan osuu-
teen jdrjestdn kokonaismenoista, jarjestdon oman toiminnan tuottoihin, hallinnon kustannusten
osuuteen kokonaiskustannuksista sekd toiminnan tuottavuuteen.

Tulokset. Arvioitaessa harrastustoiminnan osuutta, haasteita tuo se, ettei yleisavustuksen rahoi-
tuksen pisteytyksestd eikd seurannasta selvid selkedsti, mikd osa toiminnasta edistdd lasten ja
nuorten harrasteliikuntaa. Asiaan on kiinnitetty huomiota ja valtionavustusten tulosohjausta ja
seurantaa on pyritty muokkaamaan vuosien saatossa myds talta osin.

Ennen vuotta 2015 liikuntajdrjestdjen avustuspolitiikan perusasetelma perustui 1990-luvun alussa
mddriteltyihin tulosperusteisiin, joiden mukaisesti valtionavustusta painotettiin kolmelle tulosalu-
eelle; lasten ja nuorten liikuntaan, kunto- ja terveysliikuntaan seka kilpa-ja huippu-urheiluun. Lasten
ja nuorten osa-alueen suuntaa antava painotus on ollut 50 %. Liikuntaneuvoston vuoden 2012 sel-
vityksen mukaan jarjestojen henkildston sijoittumisessa ja kustannusten kohdentumisessa ei ollut
tapahtunut tulosohjauksen suuntaista muutosta 2000-luvulla lasten ja nuorten liikuntaan. Laijiliit-
tojen toiminnassa huippu-urheilu oli edelleen suurin toimiala kattaen kolmanneksen kustannuksista.
Toiseksi eniten jarjestojen kustannuksista kohdistui kansalaistoimintaan (25 %) ja vasta kolman-
neksi lasten ja nuorten liikkuntaan (24,5 %). Lasten ja nuorten liikunnan parissa tydskentelevien
osuus jdrjestotehtdvissd oli vastoin avustusten painopistekriteerejd laskenut. Valtion lilkkuntaneu-
voston arvioinnissa todettiin, ettd heikko ohjauspolitiikka on omalta osaltaan edesauttanut sitg,
ettd valtio on joutunut erillismadrdrahoilla vauhdittamaan haluttua kehitystd muun muassa ter-
veyttd edistdvdn ja lasten ja nuorten liikkunnan sekd seuratoiminnan parissa, vaikka ndilla alueilla
taannoisen liikuntalain mukaisesti tulisi |Ghtokohtaisesti huolehtia perustoimintojen yhteydessa.
(toim. Mdkinen, 2012.)

Liikuntatoimi tilastojen valossa -julkaisussa tehdyn aikasarjan mukaan vuosina 2007, 2011 ja 2013
yli kolmannes Igjiliittojen toiminnan kuluista kohdentui huippu-urheiluun, kolmannes jarjesto- ja
seuratoimintaan, reilu viidennes lasten ja nuorten lilkkuntaan ja noin 15 prosenttia aikuisten terveys-
liikuntaan. Liittojen varsinaiseen toimintaan kdyttdmien varojen kohdentumista on tehty liittojen
tilinpaatoksista. (Valtion liikkuntaneuvosto 2015:4.)

Rahoituksen suuntaa-antavia osuuksia uudistettiin vuonna 2014 siten, ettd harrasteliikuntaan (se-
ka kilpailullinen etta ei-kilpailullinen) osuudeksi painotettiin 55 %, huippu-urheiluun 25 % sekd jar-
jesto- ja seuratoimintaan 20 %. Uudet tulosalueet pohjautuivat elamdnkaarimalliin ikadryhmiin pe-
rustuvan jaottelun sijaan. Ei-kilpailullisen liikunnan ndkékulma korosti liittojen jasenseurojen roolia
ei-kilpailullisen harrasteliikunnan edistdmisessd ja niiden kykyd rekrytoida uusia liikkujia. (OKM
2016.) Painotuksesta on luovuttu. Tautalla on myds se, ettd keskimd@drin avustus kattaa vain noin
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kolmanneksen liikuntaa edistavien jarjestdjen menoista; Igjiliitoilla noin 25 %, ja 70-75 % toiminnan
rahoituksesta tulee jarjestdjen kattaa omalla varainhankinnalla.

Selvityksen tekohetkelld ei ole mahdollista muodostaa kokonaiskuvaa lasten ja nuorten harrastus-
toiminnan toteutumisesta: Valtionavustusten hakuvaiheessa on tullut eritelld jarjeston jasenend
olevat henkil6jasenet ikdluokittain (alle 12-v, 12-18, 19-34 jne.). Lajiliittojen hakemuksessa on ky-
sytty lajin rekisterdityjen harrastajien lukumdarat samoissa ikdluokissa. Toimenpiteiden kohdentu-
misen seurannan ndkdkulmasta on nostettu haasteena esiin, ettd jarjestot tulkitsevat eri tavoin
sen, ketkd ovat jasenid, ja mm. lisenssijdrjestelmistd ei voi vetdd johtopddtdksid toiminnan harras-
tuneisuudesta. Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskus KIHUn tekeman Igjiliittojen seurantakort-
tien yhteenvedon perusteella (2017) yleisavustusta saaneissa seuroissa vuonna 2016 (tai jos tietoa
ei ole ollut saatavilla, vuonna 2015) oli yhteensd 1,4 miljoonaa jasentd, ja lisensseja oli hieman vajaa
700 000. Alle 19-vuotiaiden osuus lisensseistd oli n. 43 %. Lasten (alle 13-vuotiaiden) osuus lisens-
seistd oli 27 % ja nuorten (13-19-vuotiaiden) osuus oli 16 % (vuoden 2015 lisenssimddrat suh-
teutettuna vuoden 2016 lisenssien kokonaismdadradn). Tyttdjen osuus lisensseistd on keskimdadrin
kolmannes lasten ja nuorten lisensseistd. Kyseessd ovat lajien itse ilmoittamat luvut, jotka on ke-
ratty KIHUn yllapitdmadn lajiliittojen seurantakorttiin valtionavustuslomakkeista vuosilta 2015 ja
2016. (KIHU 2017. Lajiliittojen seurantakortti.)

Lajiliitoilla on erilaisia kdytdntdjd sekd jGsenmadrien ilmoittamisessa, ettd lisenssien myymisessad.
Osalla lqgjiliitoista on selvasti enemmadn jasenid kuin lisensseja. Toisilla jdsenmddrd on sama kuin
lisenssimadrd. Osa liitoista pyrkii myymdan lisenssia kaikille harrastajille ja lisdksi tuomarit ja toi-
mitsijat lisensioidaan (mukana luvuissa), kun taas osa myy lisenssid ainoistaan kilpaharrastaijille.
Suuntaus on tdlla hetkelld, ettd lisenssia myydadn kaikille. (KIHU 2017. Laijiliittojen seurantakortti.)

Opetus- ja kulttuuriministerion mukaan jarjestén jGsenseuroihin tai -yhteisdihin kuuluvien henkilo-
j@senten mddrdn seuranta tulee jatkossa muodostamaan suuremman painoarvon toiminnan laa-
juuden arvioinnissa. Tadma edellyttad jarjestoiltd nykyistd luotettavamman ja yhteismitallisen seu-
rantajarjestelmadn kehittamistd.

Rahoituksen toiminnan temaattista kohdentumista on myos vaikea arvioida ilman erillisselvitysta.
Vammais- tai soveltavan urheilun osalta voidaan tuoda toimijatason yhteenvetotietoja hakemus-
vaiheen yhteenvedon perusteella: Vammais- tai soveltavaa liikuntaa ja urheilua tuetaan kolmen
palvelujarjeston rahoituksella (Soveli, Paraolympiakomitea ja Vau ry). 19 pienestd lgjiliitosta kuusi,
1l4:sta keskisuuresta kolme ja 16 isosta lqjiliittoista yhdeksdn oli vuoden 2016 hakuhetkelld yhteen-
vedon perusteella huomioinut vammaisurheilun.

Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimussaation ja Liikunnan ja Kansanterveyden edistamissadtion ja mi-
nisterion yhteisprojektina kehitetadn jarjestdjen tuloskortteja, joihin pyritdan keradmadn hakulo-
makkeita ja tiliselvityksistd olennaisimpia indikaattoreita. Valtionavustusryhmdssd valmistellaan
uusia selvitysohjeita ja -lomakkeita. Tavoitteena on, ettd kootut tiedot mahdollistavat ylipadnsa
pitkdjanteisemmadn seurannan. Vertailukelpoisuutta vahentdd yhd mm. se, ettei kdytdssa ole yh-
denmukaisia mdadritelmia seurattaville sisalléille.
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Nuorisoalan jérjest6jen toiminta-avustukset

Opetus- ja kulttuuriministerid tukee avustuksin valtakunnallisia nuorisojdrjestdjd, niiden piirijarjes-
t6jd, nuorisotyon palvelujdrjestdjd sekd nuorisoty6td tekevid jarjestdjd, ja niiden piirijarjestdja.

Tavoitteet ja kohderyhmat. Avustuksella edistetddn nuorisolain tavoitteita ja lahtokohtia, joita
uvudistetun nuorisolain 2 §:n mukaan on edistdd nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia
sekd kykyd ja edellytyksiad toimia yhteiskunnassa. Tavoitteena on mydés tukea nuorten kasvua, it-
sendistymistd, yhteisollisyyttd sekda niihin liittyvad tietojen ja taitojen oppimista. Nuorten harras-
tamisen tuki on niin ikadn sisdan kirjoitettu. Avustuksen tavoitteena on edistdd nuorten yhdenver-
taisuutta ja tasa-arvoa sekd oikeuksien toteutumista, ja parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja. Ta-
voitteen toteuttamisessa Idhtdkohtina ovat yhteisvastuu, kulttuurien moninaisuus, kansainvdalisyys,
kestdvd kehitys, terveet eldmdntavat sekd ympdriston ja eldmdn kunnioittaminen ja monialainen
yhteistyd. OKM:n avustuksen perusteluissa nostetaan esiin, ettd nuorisoalan jarjestot tarjoavat
puitteet nuorten kansalaistoiminnalle ja harrastamiselle sekd vaylia osallistumiselle ja vaikuttami-
selle. Ne ovat myos keskeisia toimijoita nuorisotydn palvelutarjonnan kentdssa kuntien ja seurakun-
tien ohella.

Valtakunnallisten nuorisojdrjestdjen, nuorisotydn palvelujdrjestdjen ja nuorisoty6td tekevien jarjes-
tojen valtionavustuksista on saddetty nuorisolaissa. Nuorisoty6td tekevien jarjestdjen toiminta voi
olla ammattimaisempaa, mutta niiden osalta korostuu mm. harrastustoimintaa edistdvd ja mah-
dollistava toiminta. Valtionavustus jaetaan valtakunnalliselle jarjestolle, ja osa avustuksista jakau-
tuu liittotasolle ja paikallistasolle, joiden tarkempaa toimintaa ei yldjarjestdn perusteella voi arvioi-
da. My®ds poliittisten nuoriso- ja opiskelijajdarjestdjen toiminta tulkitaan harrastustoiminnaksi.

Rahoitus. Valtakunnallisten nuorisojdrjestdjen yleisavustuksiin osoitettu summa vuonna 2016 oli
15,5 miljoonaa euroa. Nuorisoty6n yleisavustusten jakoa ohjaa tarkemmin Nuorisolaki (1285/2016,
ja sitd ennen 72/2006) ja Valtioneuvoston asetus nuorisotydstd ja -politiikasta (103/2006, nykyisin
myds asetus nuorisotydstd ja -politiikasta 211/2017) ja valtionavustuslaki (688/2001). Rahoituk-
sessa on selkedd nousua vuodesta 2004-2009, mutta summa on pysynyt 14-15,5 miljoonan valilla
sen jalkeen.

Toiminnan ja rahoituksen suhde (ohjattuun) harrastustoiminaan ovat moninaisia ja hankala rajata.
Kokonaisuuden sisdlld on toimijoita, jotka edistdvdt suoraan lasten ja nuorten harrastustoimintaag,
jopa liikkuntaa. Vuoden 2016 rahoituksesta nuorison kulttuuri- ja harrastusjdrjestdjen osuus on ollut
n. 3 miljoonaa euroa. Niistdkin noin kaksi kolmasosaa on miellettdvissd perinteistd harrastustoi-
mintaa tukeviksi ja edistdviksi jarjestoiksi (mm. partio, rullalautaliitto, Helkanuorten kerhotoiminta
jne.). Loput ovat muuta nuorisoty6td tekevid jarjestdjd, joilla harrastustoiminta nayttaytyy pikem-
minkin toteutuvan vapaaehtoistydn tai yhdistystoiminnan kautta madrittyvadn harrastustoimin-
taan (esim. Taksvarkki ry. Suomen Sadankomitea ry, Seta ry). Toiminnankuvausten tai toimialan
perusteella ei voi yksiselitteisesti arvioida, mikd osa edistdd suoraan harrastustoimintaa.
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Kuva 16. Nuorisojdrjestojen yleisavustukset vuosina 2004-2016 (ilman indeksikorjausta).

Valtioneuvoston asettama nuorisolakiin perustuva arviointi- ja avustustoimikunta tekee vuosittain
opetus- ja kulttuuriministeridlle esityksen valtakunnallisten nuorisojdrjestdjen ja valtakunnallisten
nuorisotydn palvelujdrjestdjen valtionavustusten jaosta. (Arviointi- ja avustustoimikunta 2015-
2019 asettamispadtés OKM/23/040/2015)

Nuorisotyotd tekevien jarjestdjen hakemukset avustuksen saamiseksi on vuonna 2016 ollut yksivai-
heinen, mutta kaksivaiheinen nuorisojdrjestoéille ja nuorisotydn palvelujarjestéille: Ensin hyvadksytadn
jarjestd valtionavustuksen saajaksi, mikd itsessddn ei vield takaa valtionavustusta. Toisessa vai-
heessa on valtionavustuksen mydntdprosessi. Mydntoprosessissa vield 2016 arvioitiin valtionavus-
tuksen maarad nuorisolain ja -asetuksen mukaisesti tulosperusteisesti (103/2006, 6 §), ja arviointi
on tehty suunnitellun ja toteutuneen toiminnan perusteella. Tulosperusteita ovat toiminnan laatu
toteutuminen, laajuus, ja taloudellisuus, avustuksen tarve sekd ajankohtainen yhteiskunnallinen
merkitys. Ministerié on ottanut huomioon jarjestdjd arvioidessaan nuorisolain perusteet (72/2006:
yhteisollisyys, yhteisvastuu, yhdenvertaisuus ja tasa-arvo, monikulttuurisuus ja kansainvdlisyys,
terveet eldmdntavat, ympdriston ja eldmdn kunnioittaminen). Erikseen pisteytettyjd kohtia vuonna
2016 ovat olleet toiminnan laatu ja tavoitteiden toteutuminen, nuorten osallisuus eli mahdollisuu-
det vaikuttaa nuorisotoimintaan ja jarjeston padtoksentekoon, toiminnan piirissd olevien maarag,
yhteistyd ja verkostoituminen sekd toiminnan vaikuttavuus. Nuorisolain tavoitteiden toteutumista
ei ole arvioitu avustuksen jaon yhteydessd vaan valtionapukelpoisuuskdsittelyssd. Nuorisotyotd
tekevien jarjestdjen kohdalla avustusta ei ole mydnnetty lainkaan, mikdli lain tavoitteita ei ole jar-
jestdjen toiminnassa noudatettu. Arvopohja-arvio on voitu tehdd vasta uvuden nuorisolain astuttua
voimaan vuonna 2017. Aiemmassa laissa arvopohjan arviointi kuului valtionapukelpoisuuskasitte-
lyyn, ja jarjestdjen, jotka ovat saaneet avustusta on katsottu tayttavdn valtionapukelpoisuuskritee-
rit myos lain arvopohjan tdyttdmisessa.
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Tulokset. Toiminnan tuloksia ja vaikuttavuutta peilataan jarjeston itse asettamiin tavoitteisiin, jois-
ta raportoidaan vuosittain. Arviot pisteytetddn ja pisteytykselld on myos vaikutusta avustussum-
miin. Sen sijaan rahoituksen kokonaisvaikuttavuudelle ei ole erillisia mittareita vaan vuosittainen
kokonaisvaikuttavuus on tehty kokonaisarviointina pisteytyksen tendenssejd jarjestojen valilla arvi-
oiden. Tdllainen kokonaisarviointi on pyritty vuosittain avaamaan esittelymuistioissa. Valtioneuvos-
to asettama nuorisolakiin perustuva arviointi- ja avustustoimikunnan tehtdvdnd on tehdd arvioin-
teja avustettavien jarjestdjen toiminnasta. (Arviointi- ja avustustoimikunta 2015-2019 asettamis-
paatés OKM/23/040/2015). Avustustoimikunta ei ole toistaiseksi tehnyt erillisid arviointeja, eikd
nuorisojdrjestojen yleisavustusten vaikuttavuudesta ja painopisteiden heijastumisesta kentdlle ja
ja@senjdrjestdihin ole erillisia selvityksia.

Jdsenmadra tai osallistuneiden mdaara kuvaa osin jarjestén oman toiminnan laagjuutta, joten toi-
minnan moninaisuuden vuoksi ei esimerkiksi voida tehdd johtopadtdksia siitd, kuinka pitkdjantei-
sesti ja sadnndllisesti henkil6t ovat toimintaan osallistuneet. Sdatididen ja palvelujdrjestdjen osalta
ei seurata jasenmdadria: sadgtiolla ei ole jasenid, ja palvelujarjestdjen tavoite on palveluissa, ei jdse-
nissd. Myods nuorisotydtd tekevien jdrjestdjen toiminnasta vain osa on nuorisotydtd, joten jdsenra-
kenne ei ole keskidssd. Eniten jasenmddrd vaikuttaa nuorisojdrjestoilld. Keskeisin tunnusluku on
toimintaan osallistuneiden maadrg, jossa ei ole ikaryhmittdista tarkastelua vaan sitd kysytddn kos-
kien kaikkia alle 29-vuotiaita. Koska toimintaan on voinut osallistua nuoria useaan otteeseen, luku
on huima: vuonna 2016 alle 29-vuotiaita osallistujia oli n. 4,9 miljoonaa. Mdara on hieman laskenut
vuoteen 2015 verrattuna. Kuten edelld tuotiin esiin, puhtaasti harrastustoimintaan osallistuneiden
mMadardd on vaikea arvioida.

Seuratoiminnan kehittédmistuki/ Seuratuki

Paikallisiin jarjestdjen ja yhteisdjen hankkeisiin on mydnnetty erityisavustuksia jo pidempdadn, mutta
erityisesti lilkkuntaseurojen toteuttamiin lasten ja nuorten hankkeisiin on rahoitusta suunnattu suo-
raan opetus- ja kulttuuriministerion Seuratoiminnan kehittdmistuen kautta vuodesta 2013.

Kokonaisuudessaan opetus- ja kulttuuriministerié on jakanut tukea urheiluseuroille veikkausvoitto-
varoista vuodesta 1999 |aghtien noin 30 miljoonaa euroa. Tuki kanavoitiin seuroille vuoteen 2009 asti
Nuori Suomi ry:n kautta. (Liikuntatoimi tilastojen valossa 2015). Vuosina 2009-2012 haku- ja jako-
prosessista vastasivat yhdessd Suomen Liikunta ja Urheilu (SLU), Nuori Suomi ry ja Kuntoliikunta-
liitto ry. Vuodesta 2013 seuratoiminnan kehittdmistuen on jakanut suoraan opetus- ja kulttuurimi-
nisterio.

Tavoitteet ja kohderyhmdat. Nykyisin seuratukea mydnnetddn lasten ja nuorten liikkuntaan seka
perheliikuntaan liikuntalain (390/2015) 14 §:n nojalla. Lain yhtend tarkoituksena on tukea lasten ja
nuorten kasvua ja kehitystd liikkunnan avulla. Tavoitteena on, ettd seuratuen avulla vahvistetaan
urheilu- ja liikuntaseurojen toiminnan laatua, kehitetddn ja uudistetaan perustoimintaa, sekd mah-
dollistetaan liikunnan harrastaminen taloudellisesti erityisesti lapsille ja nuorille. Seuratuen avulla
vahvistetaan myods yhteisollisyyttd ja tuetaan seurojen tekemdd vapaaehtoisty6td, ja edistetddn
monimuotoisen liikunnan kansalaistoiminnan toteutumista. Seuratuen avulla toteutetaan myds
hallitusohjelman linjauksia erityisesti lasten ja nuorten harrastusmahdollisuuksien tasa-arvosta ja
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yhdenvertaisuudesta, sekd edistetddn matalan kynnyksen seuratoiminnan kehittdmistda ja toimen-
piteita.

Liikuntalain tavoitteiden lisdksi ja niitd tdydentden haussa on 12 eri painopistettd, joilla edistetadn
liikunnan monipuolista harrastamista, saavutettavuutta, liikkunnallista eldmdntapaa, perheliikun-
taaq, syrjdytymisvaarassa olevien huomiointia, drop outin ehkdisyd, maahanmuuttajien kotoutumis-
ta, yhteisdllisyyden vahvistamista, harrastuskustannusten hillitsemistd, harrastajamadrien lisaa-
mistd, innovatiivisia toimintamalleja. Lisdksi on laatua, lagjuutta ja vaikuttavuutta kuvaavia tekijoi-
ta.

Seuratuki voidaan luokitella ns. suoraksi harrastustueksi. Seuratukea voivat hakea jarjestot ja yh-
teis6t, myds usean toimijan yhteiset. Erityisavustuksella voidaan rahoittaa joko toiminnallisia
hankkeita tai palkkaushankkeita. Reunaehtona on 50 euroa/kuukausi maksimikustannus harras-
tuksen perustoimintaan.

Arviointiin vaikuttaa hakemuksessa esitetyt tiedot koskien hankkeen sisdltdd, tavoitteita ja tavoit-
teiden mittaamista. Lisdksi arvioinnissa huomioidaan mm. toteutuksen organisointi sekd hakemuk-
sessa suunniteltujen toimintojen vakiinnuttaminen osaksi normaalia toimintaa.

Rahoitus. Opetus- ja kulttuuriministerion myéntdmdn seuratuen kehittdmisohjelman tuki on vaih-
dellut vuosittain osuuden ollessa vuonna 2016 3 755 000 euroa. Lisdksi seuratuen seurantaan ja
arviointiin mydnnettiin Likesille 115 000 euroa. Tuki jakautui 398 hankkeelle. Keskimadrdinen tuki-
summa oli 9 435 euroa. Pienin myontd oli 2000 euroa, suurin 25 000. Keskimdadrdinen tuki pieneni
selvasti aiemmista vuosista (Pyykodnen 2015; Isosomppi 2014; Lehtonen ym. 2014), mika selittyy
maksimitukisumman rajaamisella 15 000 euroon, silléd aiempina vuosina yksittdinen hanke saattoi
saada tukea jopa 30 000 euroa (Metsalg, 2017).

Seuratuki
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Kuva 17. Seuratuen rahoitus vuosina 2013-2016

Tulokset. Likes tekee opetus- ja kulttuuriministerion toimeksiannosta seuratuen seurantaa ja arvi-
ointia. Vuosilta 2013, 2014, 2015 ja 2017 on tuotettu hakemusarvioinnin kokoavat raportit, minka
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lisGksi on tuotettu "Seuratuen toimintavuoden tulokset 2014-2015", "Urheiluseuran kehittdminen
seuratuen avulla - Havaintoja vuosilta 2013-2016" sekd "ldeoita liikuntaseuroille” -julkaisu (2017)
mm. palkkauksen kdytdnnoistd. Hakemusseuranta tuottaa tietoa mm. siitd, kuinka erityisryhmien
liikuntaa on aiottu edistdd. Vuoden 2017 hakemusvaiheessa erityisliikkujien huomiointi sisaltyi yh-
deksddn prosenttiin hankkeista, tyttdjen erityishuomiointi oli teemana seitsemdssd prosentissa
hankkeista. Nuorten osallistaminen toiminnan suunnittelun oli painopisteend 11 prosentissa hank-
keista. Maahanmuuttajien erityishuomiointi oli mukana 23 prosentissa hankkeista. Erityisryhmien
huomiointi eli soveltavan liikunnan osuus on hieman kasvanut vuoden 2017 haussa.

Lahes kaikkien seurojen tavoitteena oli jasenmadrdan kasvattaminen. Seuroista 44 prosenttia tekee
tavoitteellista yhteistyotd koulujen kanssa. (Metsdla, 2017). Arvioinnin kokonaisuudesta puuttuu
kuitenkin toistaiseksi kokoava tieto siitd, kuinka tdma on nakynyt hankkeiden toteutuksessa, silla
tietoa ei ole seurattu toiminnan tuloksia arvioivissa raporteissa.

LIKES-tutkimuskeskuksen "Seuratuen toimintavuoden tulokset 2014-2015" -arvioinnin kyselyseu-
rannassa (Hentunen ym. 2016) nostetaan esiin, ettd seurojen mukaan toiminta oli lagjentunut toi-
mintavuoden aikana (esim. harrastajamddran lisaédntymistd tai toiminnan monipuolistumista).
Seuroissa myds koettiin, ettd toiminnan laatu oli parantunut. Ongelmia puolestaan tuotti erityises-
ti vapaaehtoistoimijoiden vahdinen mdarda. Muutoksia lasten ja nuorten harrastajamadrissa oli
myds havaittavissa: Uusissa hankkeissa (n=148) oli yhteensa 6 109 uutta liikkujaa, keskimaarin 41
liikkujaa hanketta (21 % lisdys) kohden ja jatkohankkeissa (n=131) oli yhteensd 2 432 vutta liikku-
jaa, keskimdadrin 19 liikkujaa hanketta kohden. Harrastajamadrien kehittyminen oli kuitenkin hyvin
eriytynyttd. Lisdystd harrastajomddaradn oli saatu vusilla harrastajaryhmilla. Joissakin seuroissa
mukaan otettiin uusia harrastamisen muotoja ja toimintaa kehitettiin entistd monipuolisemmaksi.
Seurat saattoivat myds lagjentaa toimintaansa ja toimintaa eriytettiin kilpa- ja harrastetoimin-
taan, minkd lisdksi lisattiin harjoitusmadria. Joissakin seuroissa mahdollistettiin useamman lIajin
harrastaminen seuran sisdlla. Alle 13-vuotiaita lapsia liikuttavissa uusissa hankkeissa uusien liikku-
jien lisdysta oli 22 prosenttia (osallistujat lisdyksen jalkeen yht. 24 529) ja 13-18-vuotiaita liikutta-
vissa hankkeissa 18 prosenttia (osallistujat lisGyksen jalkeen yht. 10 963). Jatkohankkeissa lisdys oli
noin viisi prosenttia. Ensimmadisen hankevuoden jdlkeen tilanne vaikutti sitten muuttuvan: jatko-
hankkeista hieman yli puolessa lasten ja nuorten maara lisGdntyi ja hieman alle puolessa vahentyi.
Noin joka seitsemdnnessd jatkohankkeessa harrastajamadra oli pienentynyt yli 25 prosenttia. Har-
rastajia menetettiin siis saman verran kuin edellisend vuonna keskimadrin oli saatu mukaan. LIKE-
Sin arvioinnin mukaan tdman tiedon ilmoittamiseen saattoi vaikuttaa myoés kysymyksen asettelu.

Vuoden 2016 osalta ei ole koottua seurantatietoq, sillé rahoituksesta on raportoitu vasta jatko-
hankkeiden osalta. Vuonna 2015 avustusta toimintaansa saaneet useampivuotiset hankkeet ra-
portoivat 2016 haun yhteydessd toiminnasta. Naistd jatkohankkeista 64 raportoi toimintaan tul-
leen yhteensd 8100 uutta liikkujaa. Osassa ndistd on laskettu mukaan tosin myds kouluvierailut ja
lajikokeilussa aloittaneet.

Seuratoiminnan rahoituksella on hyvin laajat tavoitteet ja painopisteet. Vaikuttavuutta on mitattu
erityisesti uusien harrastajien maaralla ja hintarakenteella. Vuonna 2016 seuratoiminnan kehittd-
mistukea myoénnettiin 120 kuntaan, joiden asukasluku kattaa 82 prosenttia Suomen vdestosta.
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Valtion liikkuntaneuvosto (2015:4) taas on arvioinnissaan nostanut esiin, ettd valtion seuratukea
saa suhteellisen pieni osuus, kun seuroja arvioidaan olevan kunnallisen avustusjdrjestelmadn piirissd
noin 6 000. Tadssa mittakaavassa valtionhallinnon ohjausvaikutukset voidaan nahda rajallisina.

LIKESin omassa vuoden 2014-2015 hankeseurannassa todetaan myds, ettd "jatkossa tarvitaan
tarkempaa analyysid siitd, mitd seuratuella voidaan saada aikaan palkkaushankkeissa tai toimin-
nallisissa hankkeissa. Lisdksi tarvitaan selkedmpdd madritelmad seuratuen tarkoituksesta. Vas-
taako se, mitd seuratuella nyt ndytetddn saavan aikaan sitd, mitd seuratuella valtakunnallisesti
tavoitellaan? Kaikkien hankkeiden osalta ei voida puhua pitkdjanteisestd kehittdmisestd, uuden
innovoimisesta tai uvusista rakenteellisista ratkaisuista. Toisaalta pienikin toiminta voi olla paikallis-
tasolla merkittavaad, vaikka valtakunnalliset kriteerit eivat tayttyisikaan.”

Parannetaan taiteen ja kulttuurin saavutettavuutta -kdrkihanke

"Taiteen ja kulttuurin saatavuuden parantaminen lapsille ja nuorille” on osa Sipildn hallitusohjelman
karkihanketta. Tdssd lapsia ja nuoria koskevassa kdrkihankeosiossa lisGtadn lastenkulttuurin ja
taiteen perusopetuksen toimijoiden yhteistyotd koulujen ja varhaiskasvatuksen toimijoiden kanssa.

Tavoitteet ja kohderyhmdt. Opetus- ja kulttuuriministerion mydntdmien lastenkulttuurin saavutet-
tavuuden parantaminen -avustuksen tavoitteena on ollut lisdtd perusopetuksen vuosiluokkien 1-10
oppilaiden tasavertaisia mahdollisuuksia harrastaa taidetta ja kulttuuria koulupdivdn yhteydessa
koulujen tiloissa ja niitd lahelld olevissa kulttuuritiloissa. Tavoitteena on vahvistaa lasten luovuutta,
kulttuurikompetenssia sekd lisatd tietoisuutta taiteesta ja kulttuuriperinndstd. Avustettavalla har-
rastustoiminnalla vahvistetaan lasten kiinnittymistd kouluun sekd vuorovaikutus- ja tydskentelytai-
tojen kehitystd ja niiden ansiosta myds koulumenestystd. Tarkoituksena on, ettd harrastustoiminta
vahentdd lasten turvattomuutta, yksindisyyttd ja tekemisen puutetta iltapdivisin koulupdivan jal-
keen ja aamuisin ennen koulupdivan alkamista sekd edistdd maahanmuuttajalasten kotoutumista.
Tavoitteena on vahvistaa koulun toimintakulttuuria, jossa koulun tilat ovat iltapdivisin (kello 12-16)
monipuolisessa lasten harrastekdytdssd. Toimet tdydentdavdt ja tukevat koulun taide- ja kulttuuri-
kasvatusta sekd laagjentavat ja monipuolistavat perusopetuksen oppimisympdristojd. Toiminnan
tulee IGhted siitd, ettd lasten ja nuorten toiveet otetaan huomioon ja toimijat ovat alan ammatti-
laisia.

Taiteen perusopetuksen osalta tavoitteena on parantaa epdtasaisesti jakautunutta taiteen perus-
opetuksen ja lastenkulttuurin saatavuutta taiteenalakohtaisesti maan eri osissa sekd edistetdadn
lasten ja nuorten luovia taitoja. Tavoitteena on lisdtd lastenkulttuurin ja taiteen perusopetuksen
toimijoiden yhteistyotda koulujen ja varhaiskasvatuksen kanssa, jotta lapsilla ja nuorilla olisi tasaver-
taiset mahdollisuudet harrastaa taidetta ja kulttuuria.

Ohjelmalla on varsin tarkat toteutusraamit. Esimerkiksi koulujen tilojen tulee olla maksutta lasten

ja nuorten harrastuskdytdssd, jotta luodaan uusia mahdollisuuksia lasten ja nuorten harrastus-,
taide- ja kulttuuritoimintaan ja lisatdan opetusta tukevaa yhteistyotd. Hankkeessa myonnetdadn
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avustusta, joka mahdollistaa toiminnan kdynnistdmisen maksuttomana tai kohtuullisella osallis-
tumismaksulla. Harrastetuntien suunnittelusta ja ohjauksesta vastaavat taiteen ja kulttuurin am-
mattilaiset sekd kddentaitojen osaajat. Paddosa avustuksista kohdistuu viikoittaiseen ja koko luku-
vuoden kestdvadan harrastustoimintaan.

Rahoitus. Lastenkulttuurin saatavuuden parantaminen -avustusta ovat voineet hakea lastenkult-
tuurikeskukset, kunnat, taidelaitokset, museot, kirjastot, perinneyhdistykset ja muut taide- ja kult-
tuuritoimijat, joilla on osaamista lasten kanssa tydskentelystda. Vuonna 2016 rahoitusta on myon-
netty yhteensd 1 060 400 euroa 41 eri kulttuuriorganisaatiolle kulttuuriharrastustoimintaan, johon
osallistuu 390 koulua. Pienin avustus on ollut 1 700 euroa ja suurin 90 000 euroa.

Taiteen perusopetuksen saatavuuden parantaminen -avustusta ovat voineet hakea taiteen perus-
opetuksen jarjestdjat sekd taiteen perusopetusta jdrjestdvat vapaan sivistystyon oppilaitosten
yllGpitdjat. Rahoitusta on mydnnetty vuonna 2016 yhteensd 800 000 euroa 51 hankkeelle. Pienin
avustus on ollut 2 800 euroa ja suurin 42 400.

Osana karkihanketta on toteutettu kaksi koululaiskyselyd eli valtakunnallista kuulemista lasten
harrastustoiveista: Opetus- ja kulttuuriministerion toteuttaman kyselyn enemmistd koululaisista
toivoi lisdd harrastetunteja ja mahdollisuuksia kayttad koulun tiloja ja vdlineitd omatoimiseen har-
rastamiseen. Hankkeessa avustettavat harrastetunnit jarjestetddan lasten valtakunnallisessa tai
paikallisessa kuulemisessa ilmaiseman kiinnostuksen mukaisesti. Harrastetuntien taide- ja kulttuu-
risisallon tulee vastata koululaisten kiinnostuksen kohteita kussakin koulussa. Lasten tulee myds
saada vaikuttaa tuntien toteutukseen. Kyselyiden tulosyhteenvedot ovat julkisesti saatavissa.

Rahoituksessa on otettu huomioon toiminnan laatu ja monipuolisuus sekd mahdollinen eri taiteen
ja kulttuurin alojen yhdistdminen. My®&s liikunnan ja taiteen perusopetuksen sisaltdjen yhdistdminen
lastenkulttuurin sisdltdihin on mahdollista lasten kulttuurin saatavuuden parantaminen -avustus-
muodossa.

Tulokset. Ohjelman seurantaa ja arviointia toteutetaan Niilo Mdki Instituutissa: Seuranta ja arvi-
ointi kattaa kaikki on vuonna 2016 rahoituksen saaneet hankkeet (yht. 92): Hankkeiden osalta arvi-
oidaan kdarkihankkeen tavoitteiden toteutumista, kartoitetaan hyvid kdytanteitd ja toimintatapoja
sekd onnistumista edistavid ja estavia tekijoitd. Arvioinnissa selvitetddn myos koulujen ja taide- ja
kulttuuritoimijoiden verkottumista ja yhteistyon lisadntymistd, koulujen tilojen kdyttda iltapdivisin,
taide- ja kulttuuritoimijoiden aktivoitumista koulujen, oppilaiden ja vanhempien kanssa.

Ensimmadisen vuoden toteutuksen pohjalta on jo ndhtdvissd, ettd kunnan opetus-, sivistys-, kulttuu-
ri- ja vapaa-aikatoimen yhteistydlld p&dstdd parhaiten lapsi- ja nuorildhtdiseen toteutukseen
(esim. tiedotus oppilastietojarjestelmdn kautta, harrastetuntien sovittaminen lukujdrjestyksiin ja
koulukuljetuksista sopiminen). Yhteistyd mahdollistaa harrastustoiminnan tarjoamisen koulupdivan
yhteydessa jopa kaikille kunnan lapsille ja nuorille. Koulujen ja harrastetuntien jarjestdjien yhteis-
tyolla harrastetunnit onnistuvat parhaiten tukemaan opetuksen tavoitteita, tdydentdmdadn koulun
antamaa taide- ja kulttuurikasvatusta sekd laajentamaan oppimisympdristsja. (OKM 2017.)
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Sosiadli- ja terveysalan hanketuet

Tammikuusta 2017 lukien RAY:n avustustoiminta siirtyi sosiaali- ja terveysministerion yhteyteen,
missd toimii avustusten valmistelua, maksatusta ja seurantaa varten perustettu Sosiaali- ja ter-
veysjdrjestdjen avustuskeskus (STEA). Lasten ja nuorten harrastustoiminnan edistdminen on ollut
osana lagjempia tavoitteita jo pitkddn, mutta harrastustoimintaa ei ole rahoitettu suoraan. Rajan-
vedosta OKM:n ja Veikkauksen rahoittaman yleisen urheilu- tai kulttuuritoiminnan valilla pyrittiin
pitdmaddn kiinni, vaikka RAY:n avustustoiminnalla on rahoitettu jo pitkddan toimintaa, joka on ollut
harrastustoimintaa tukevaa. Asiantuntijahaastattelun mukaan raamit harrastustoiminnan edis-
tamiselle 18ytyy terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen tahtddvassa kehittdmistoimin-
nasta ja erityisryhmien ndkékulman huomioimisessa, jossa on alkuun painottunut huoli kehitys-
vammaisten tukemisesta. Painopistettd on siirretty viime vuosina myds laajemmin erityisnuorten
kysymyksiin. Koska harrastustoiminnan edistdminen ei ole ollut erillinen tavoite, toiminnan laagjuut-
ta ja vaikuttavuutta ei ole aikaisemmin erikseen selvitetty.

Tavoitteet ja kohderyhmdat. Vuosien 2002-2015 kolmessa eri avustusstrategiassa toistuu RAYn
perustehtdvdssd annettuina tavoitteina sosiaalista hyvinvointia edistavan jarjestotoiminnan pe-
rusedellytysten turvaaminen sekd terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin vahvistaminen tai sita uh-
kaavien ongelmien ehkdiseminen. Vuoden 2005 avustusvalmistelun taustamuistion mukaan rahoi-
tus sisdlsi kuntoutuksen avustuksia, tukihenkil6- ja vapaaehtoistoiminnan tukea sekd kurssi-, leiri-
ja sosiaalista lomatoimintaa, jotka ovat voineet sisdltad lapset ja nuoret kohderyhmid. Poikkeuksel-
lisena voidaan ndhda vield vuonna 2005 kdynnissa ollut pienten koululaisten aamu- ja iltapdivatoi-
minnan rahoitus 0,5 miljoonalla eurolla. Taman jalkeen rahoitus on pddttynyt.

Tavoitealueet vuodelle 2016 olivat 1) Jdrjestdjen toimintaedellytysten turvaaminen, 2) terveyden ja
toimintakyvyn edistdminen, 3) yhteiséllisyyden ja osallistumismahdollisuuksien edistdminen, sekd 4)
erityisryhmien asumisen tukeminen, 5) kriisiauttaminen ja arjen turvallisuuden edistdminen seka 6)
tyoeladmdosallisuus. Eri tavoitealueissa korostuu eritysryhmien huomiointi, ja esim. tavoitealue kol-
men (3) sisalla on erikseen nostettu esiin eri vdestéryhmien yhteiskuntaan integroitumisen ja va-
hemmistdjen aseman vahvistaminen. Avustuspddtoksessd vuodelle 2016 painottui terveyttd ja
toimintakykyd edistdva jarjestotoiminta (RAY:n vuosi- ja vastuuraportti 2016). Kaytanndssa lasten
ja nuorten harrastus toiminnan tukeminen voi olla tavalla tai toisella mukana kaikissa tavoitealu-
eissa. Tavoitealueiden lisdksi RAY oli valinnut viisi teemaa, joihin avustuksia suunnattiin erillisella
teemarahoituksella. Teemat leikkasivat osittain tavoitealueita ja ne yhdistivat niistd useampia.
Vuoden 2016 teema oli jarjestdjen ja kuntien yhteistydn edistdminen.

Harrastustoiminnan ndkodkulma voidaan RAYn rahoittamissa hankkeissa ymmmartad laaojasti: toi-
saalta useassa hankkeessa edistetddn nuorten osallisuutta esimerkiksi vapaaehtoistoiminnan har-
rastuksen kautta. Samat vapaaehtoiset voivat jarjestdd tapahtumia ja suoraa harrastustoimintaa
toisille nuorille. Yleisemmin hankkeissa harrastustoiminnan tuki on valillistd siten, ettd nuoret saa-
tetaan muiden palveluiden muassa my6s harrastustoiminnan piirin, mikali se on hdnen tilannetta
edistdvad. Hankkeissa voidaan myds tuoda harrastusmahdollisuuksia tutuiksi, tai harrastusmah-
dollisuus on ns. sisddnheittotuote, laajempien tavoitteiden edistdmiseksi.
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Rahoitus. Vuonna 2016 avustuksia mydnnettiin RAY:n avustustoiminnan linjausten (2016-2019)
mukaisesti (ks. edelld)?2. Lasten ja nuorten ohjatun harrastustoiminnan edistdmiseen tahtadavasta
rahoituksesta saadaan vain suuntaa antava kuva. Selvitystd varten tehdyn hankkeiden haku- ja
raportointitietojen sisdltéanalyysin perusteella lasten ja nuorten harrastustoimintaa edistettiin
vuonna 2016 selkedmmin 126 hankkeessa, joita rahoitettiin yhteensd noin 20,3 miljoonalla eurolla.
Samalla on hyvd huomioida, ettd summa sisaltdd monessa tapauksessa myos muita kohderyhmi@,
ja suurimmassa osassa hankkeita harrastustoiminnan edistdminen on hyvin vdlillistd. Analyysin
perusteella lasten ja nuorten harrastustoimintaa edistdvdt hankkeet jakautuvat seuraavasti:

* Vdlja yhteys: 58 hanketta (n. 10,55 miljoonaa euroa): Hankkeissa lasten ja nuorten harras-
tustoiminta on usein hyvin vdlillistd, tai lasten ja nuorten osuus on pieni osa muuta laajem-
paa kohderyhmad (esim. vammma tai toimintakyvyn haaste madrittelijand). Talldin esimer-
kiksi sopeutumisvalmennuskurssin yhtend selkednd tavoitteena voi olla antaa tietoa harras-
tustoiminnasta ja madaltaa kynnystd osallistua harrastuksiin. Harrastustoiminta on voinut
myds olla keino tehdd esim. pdihdety6td, jolloin tietoa on lisGtty paikallisista ja valtakunnal-
lisista harrastus- ja osallistumismahdollisuuksista. Useassa hankkeessa itse tavoitteena
oleva vapaaehtoistyd on tulkittavissa harrastukseksi. Yksi kiinnostava hanke kytkeytyy
teemaan siten, ettd osana muita lagjempia tavoitteita, lasten ja nuorten harrastustoimin-
taa edistetddan jakamalla harrastustavaroita.

*  Vahvempi yhteys: 50 hanketta (n. 8,3 miljoonaa euroa): hankkeissa toiminta on yleisemmin
jo kohdennettu lapsiin ja/tai nuoriin. Osassa kohderyhmd on laajemmin aikuiset, ja alle 29-
vuotiaat edustavat selvityksen kohderyhmad. Kategorian rahoituksen kohteina on mm. tyt-
tojen taloja, jotka voivat mahdollistaa nuorten pddsyn vapaa-ajan toiminnan piiriin, mutta
itse toiminta tarjoaa harrastusmahdollisuuksia. Ensisijaisina kohderyhmind kategoriassa
ovat maahanmuuttajataustaiset (9 hanketta), tyottomat tai talousahdingossa olevat (7
hanketta), kehitysvammaiset tai fyysisesti vammautuneet/vammaiset (5), lapsiperheet (4),
mielenterveysongelmaiset (3), asunnottomat (3), ndkévammaiset (3), kuntapddttd-
jat/tyontekijat (2), kuulovammaiset (2), neurologiset sairaudet ja oppimisvaikeudet (2), ro-
manit (1), vapaaehtoistoimijat (1) ja masentuneet (1).

* Yksinomaan harrastustoimintaa kehittavia hankkeita on 17 (yht. n. 3,6 miljoonaa euroa).
Rahoituksella tuetaan mm. Iceheartsin joukkueurheilua. Muutamassa hankkeessa tarjotaan
mm. mahdollisuus harrastusten kokeiluun (lilkkuntavammaiset, maahanmuuttajat). Mukana
on myds hanke, jolla on liikkuva koulun, aamu- ja iltapdivdtoiminnan ja kerhotoiminnan ta-
voitteita, ja kohderyhmdana on erityisesti monikulttuuriset ja vihdvaraiset perheet. Yhdessa
useamman vuoden toimineessa hankkeessa edistetddn erityiskansanopiston harrastustoi-
mintaa vammaisille. Mukana on my&s hankkeitaq, joilla mahdollistetaan ohjattu harrastus-
toiminta lasten loma- ja leiritoiminnassa.

22 Avustusten mydntdamistd sddtelee arpajaislaki, laki raha-automaattiavustuksista ja sosiaali- ja terveysmi-
nisterion kanssa solmittu sopimus avustustoiminnan tulostavoitteista.
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Tulokset. Rahoituksesta kootaan hankkeiden vertaistuki- tai harrasteryhmiin osallistujista ikdryh-
mittdin ja sukupuolittain (lasten ja nuorten osalta ikaluokittain 0-6, 7-17, 18-29). Lisdksi saadaan
tietdd mm. jdrjestettyjen vertaistuki- tai harrasteryhmien lukumadard. Kokoavaa yhteenvetoa ei ole
mahdollista tehdd tdhdn seurantaan johtuen hankkeiden raportointisyklista. Tilastot jo raportoi-
neista 74 hankkeessa 0-29-vuotiaita on ollut jollain tavalla kohderyhmana yli 70 000. Koska hank-
keiden tavoitteet ovat moninaiset, seurannan perusteella ei voida vetdd johtopddtdksia siitd, kuin-
ka moni hankkeiden toimenpiteiden kohteena olevista on osallistunut nimenomaan harrastustoi-
mintaan tai hyotynyt harrastustoimintaa kehittdvistd toimenpiteistd. Madrdllisten tietojen lisdksi
hankkeet raportoivat mm. keskeiset tulokset kohderyhman, tydntekijéiden, vapaaehtoisten ja yh-
teistydkumppanien ndkoékulmasta.

Tulosten arviointia ohjataan. Keskeisimpid avustusten valvonta- ja arviointitoimenpiteita
ovat avustusten maksatukseen liittyvat tarkastukset, vuosiselvitysten, tuloksellisuus- ja vaikutus-
selvitysten, vali- ja loppuraporttien sekd investointien loppuselvitysten analysointi, tarkastuskdyn-
nit sekd erillisselvitykset. Vuonna 2016 avustusten hallinta siirtyi kokonaan sdhkodiseen asiointijar-
jestelmddan. Yhtend ohjauskeinona RAY:n koulutti ja neuvoi jarjestdja avustusten hakemisessa ja
kaytossd. Ohjeistuksissa myds kannustetaan arvioivaan ja kehittdvadn tydotteeseen ja uvudistumi-
seen.

Lastenkulttuurikeskusten rahoitus

Tavoitteet ja kohderyhmat. Vuonna 2013 Taikalamppu-verkoston korvaamaan perustettu Lasten-
kulttuurikeskuksien avustuksen tarkoitus on edistdd lasten tasavertaista osallistumista taiteeseen
ja kulttuuriin koko maassa ja tukea lastenkulttuurikeskusten toimintaa ja niiden verkostoitumista.

Lastenkulttuurikeskukset perustettiin vastaamaan Taikalamppu-verkostoa laajempaan tarpee-
seen. Toimintaa kuvataan verkkosivuilla seuraavasti: Suomen lastenkulttuurikeskukset tekevat yh-
teistyotd valtakunnallisesti kierrattden nayttelyita ja taidetydpajoja, tekemdalld esitys- ja menetel-
mdvaihtoa sekd tuottamalla yhteishankkeita. Keskukset toimivat alueillaan IGheisessd yhteistydssa
kuntien eri hallinnonalojen, kuten varhaiskasvatuksen, koulujen ja kolmannen sektorin toimijoiden
kanssa. Suomen lastenkulttuurikeskukset tuovat saavutettavaa taidekasvatusta mahdollisimman
monen lapsen ja nuoren arkeen sekad lisGdvat lasten hyvinvointia taiteen ja kulttuurin keinoin.

Rahoitus. Vuonna 2016 lastenkulttuurikeskusten toiminta-avustus oli 1 388 000 euroa. Avustusta
myodnnetddn lastenkulttuurikeskusten verkoston koordinointiin sekd lastenkulttuurikeskuksille, jois-
sa taiteen ja kulttuurin ammattilaiset tuottavat lastenkulttuuripalveluja ensisijaisesti lapsille. Ny-
kyisin opetus- ja kulttuuriministerio tukee yleisavustuksella 22 lastenkulttuurikeskusta Suomessa.

Lastenkulttuurin edistdminen on kytketty niin ikddn eheytetyn koulupdivan tavoitteeseen, jolloin on
vahvistettu kouluissa tapahtuvaa taiteen harrastamista. Lastenkulttuurikeskusten yhtend keskei-
send avustuskriteerind on ollut viime vuosina yhteistyo koulun ja varhaiskasvatuksen kanssa.
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Tulokset. Lastenkulttuurin edistdmistd on seurattu aikaisemmin Taikalamppu-toiminnan sadannalli-
send arviointina, ja kymmenvuotisen Taikalamppu-toiminnan tydn tuloksena lastenkulttuurin ar-
vostus on kasvanut ja ymmarrys lasten ja nuorten tarpeista on lisddntynyt, todetaan verkoston
vaikuttavuutta koskevassa arvioinnissaan. Keskeisind kehittdmistarpeina nostettiin esiin muun
muassa alueellisen saatavuuden vahvistaminen, erityisryhmien huomioonotto ja pitkdkestoisten
harrastusmahdollisuuksien lisadminen. (Korkeakoski ja Pagjoki, 2014.)

Lasten ja nuortenkulttuurin kehittdmisohjelma ja Taiken muut avustukset

Opetus- ja kulttuuriministerion alaisessa Taiteen edistamiskeskuksessa hallinnoidaan Lasten- ja
nuortenkulttuurin kehittdmisohjelmaa (2016-2020). Ohjelmaa on toteutettu eri muodoissa koko
kartoituksen seuranta-ajan. Taiteen edistdmiskeskuksen ja kehittdmisohjelman yhtend olennaise-
na tavoitteena on edistdd lastenkulttuuria tekevien ammattitaiteilijoiden tydtd ja asemaa, minkd
voi ndhdd epdsuorasti luovan myds lagjemmin edellytyksid lasten ja nuorten harrastustoiminnalle.

Tavoitteet ja kohderyhmdat. Lasten- ja nuortenkulttuurin kehittdmisohjelman nykyisind tavoitteina
on
e vahvistaa lasten- ja nuortenkulttuurin parissa tyoskentelevien ammattitaiteilijoiden ase-
maa ja arvostusta
e tukea lasten- ja nuortenkulttuurin ja taiteen saatavuutta ja saavutettavuutta ja kiinnittad
huomiota maantieteellisiin ja sosioekonomisiin tekijéihin taiteen saavutettavuudessa
e nostaa esille lapsille tehtdvadn taiteen vaatimaa laatua.

Rahoitus. Taike kohdensi esimerkiksi vuonna 2016 lasten- ja nuortenkulttuuriin yli 900 000 euroa:
Kehittdmisohjelmassa tyodskentelee kuusi [adnintaiteilijaq, jotka toteuttavat lasten- ja nuortenkult-
tuuriin liittyvid projekteja eri puolila Suomea yhteistydssd keskeisten alan toimijoiden kanssa.
Taike on mydéntdnyt viime vuosina lastenkulttuurin valtionavustuksia 570 000 lasten- ja nuorten-
kulttuurin edist@miseen. Hankkeiden erityisend painopisteind vuonna 2016 oli lastenkulttuuria te-
kevien taiteilijoiden tydskentelyn edistadminen. Apurahoilla mm. kirjoitetaan lasten- ja nuortenro-
maaneja ja ndytelmid ja valmistetaan tanssiteoksia ja teatteriesityksida. Toteutuksissa nousee pie-
nessd roolissa esiin myds toiminta, joka voidaan tulkita harrastustoiminnaksi: Taiken tuella lapsille
ja nuorille jarjestetddn taideleireja ja -tydpajoja, joilla aktivoidaan lasten osallistumista taiteeseen
ja kulttuuriin.

Taiken jakamista muista valtionavustuksista osa edistad ainakin epdsuorasti lasten ja nuorten har-
rastustoimintaa. Esimerkiksi apurahat ja avustukset elokuvien kdsikirjoittamiseen, elokuvatapah-
tumien jdrjestdmiseen ja muihin elokuvataidetta edistdviin hankkeisiin voivat pitdad sisdlladgn myds
lapsia ja nuoria osallistavia tavoitteita ja toimenpiteitd, mutta koska harrastustoiminta ei ole it-
sessddn edistettdva asia, paikallistason toiminnasta ei tietoa ole saatavissa. Muita keskeisid tee-
man kannalta rahoitusmuotoja ovat avustus vammaisyhteiséjen kulttuuritoimintaan ja kulttuurin
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saavutettavuuden edistdmiseen sekd rahoitus monikulttuurisuuden edistdmiseen ja rasismin tor-
juntaan:

Avustusta vammaisyhteiséjen kulttuuritoimintaan ja kulttuurin saavutettavuuden edistémiseen
kohdennetaan laajasti eri ikdryhmien eduksi. Siten sen kohdentumista lapsille ja nuorille ei voi luon-
tevasti jaljittad. Valtionavustuksia koskevassa kokoavassa selvityksessd tuodaan esiin, ettd avus-
tusta on kdytetty myds retkien, leirien ja harrastusryhmien toimintaan, mutta toiminta ndyttda
raportin mukaan olevan marginaalista. Lisdksi viitataan siihen, ettd rahoituksessa on vuosina
2005-2007 laitettu etusijalle lasten ja nuorten kulttuurihankkeet. Eri lasten ja nuorten kulttuurihar-
rastustoimintaa tukevista toimenpiteistd huolimatta padpaino on ollut laajemmin vammaisyhtei-
sOjen kulttuuritoiminnan ja kulttuurin saavutettavuuden edistdmisessd. Selvityksessd tuodaankin
esiin, ettd saavutettavuus on kymmenen vuoden aikana edistynyt, mutta yhdenvertaisia osallistu-
mismahdollisuuksia vaikeuttavat edelleen muun muassa fyysiset ja asenteelliset esteet sekd viit-
tomakielisten palvelujen puute. Alueellisesti avustukset kohdistuvat usein Uudellemaalle ja toimin-
ta-avustusta saavien yhteisdjen valtakunnallinen toiminta karsii taloudellisten resurssien vuoksi.
(Lahtinen ym. 2017.)

Avustuksilla monikulttuurisuuden edistédmiseen ja rasismin torjuntaan (765 000 euroa) edistetddn
osallisuutta ja osallistumista kulttuuriin sekd kulttuurien valistd vuoropuhelua. Apurahoja myénnet-
tiin vuonna 2016 ammattitaiteilijoille tai heidan muodostamilleen tydryhmille hankkeisiin. Apuraho-
jen tarkoituksena on ollut 1) vahvistaa siirtolaisten ja etnisiin vdhemmistoéihin kuuluvien taiteilijoi-
den mahdollisuuksia harjoittaa taiteellista toimintaa ja osallistua tasavertaisesti Suomen taide-
elamaan sekda 2) tukea monikulttuurisuutta, kulttuurien valista vuorovaikutusta ja rasisminvastai-
suutta edistdvid taidehankkeita Suomessa. Apurahan sai 40 taiteilijaa tai tyoryhmad 208 hakijan
joukosta (yht. 105 000 €). Avustuksen sai 90 yhteis6d 207 hakijan joukosta. Yleisavustuksina myon-
nettiin yhteensa 250 500 euroa ja erityisavustuksina yhteensa 409 500 euroa. Yksittdiset apurahat
olivat muutamien tuhansien eurojen suuruisia. Osa myonnetyistd kohteista edistavat suoremmin
harrastustoimintaa esimerkiksi tydpajojen tai kerhotoiminnan muodossa?.

Tulokset. Taiken jakamien valtionavustusten seurannassa ei kiinnitetd erityistd huomiota lasten ja
nuorten harrastustoiminnan edistdmiseen. Talousseurannan lisdksi virasto tuottaa opetus- ja kult-
tuuriministerion tulossopimuksen?* mukaisesta kokoavaa tietoa. Vuonna 2016 hallitusohjelmaan
nivoutuvan tulossopimuksen mukaan Taike osaltaan edistdd mm. seuraavia tavoitteita: Lasten ja
nuorten osallisuutta on vahvistettu koulutuksen, kulttuurin ja liikunnan keinoin. (T2), parannettu
taiteen ja kulttuurin saavutettavuutta (T2, T3, T4), vahvistettu yhteiskunnan avoimuutta, yhteen-
kuuluvuutta ja luottamusta ja vihapuheeseen ja rasismiin on puututtu ennalta ehkdisevdsti ja osal-
lisuutta edistdvin toimin (T3). Tavoitteiden mukaan viraston toimenpiteitd kohdistetaan OKM:n
kartoittamille alueille, joissa lapsen oikeus taiteeseen toteutuu heikosti. Lasten ja nuortenkulttuurin
edistdmiseen mydnnetyn tukimdaran (2016 yht. 600 000 euroa eli 2 % viraston jakamista avustuk-
sista) lisdksi seuraavina vuosina 2017-2019 tavoitteeksi on nostettu, ettd lasten- ja nuorten kult-
tuurin edistdmistd on tuettu myods muista mddrdrahoista. Tulossopimukseen sisaltyy 13-17-

% http://www.taike.fi/fi/uutinen/-/news/1037794
% http://minedu.fi/documents/1410845/4084740/2017-2019+Tulossopimus+Taike.pdf
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vuotiaille suunnatun taide- ja kulttuuritarjonnan lisGdminen sekd heiddn osallistumisensa lisGami-
nen (2016: projekteista 1/4 kohdistuminen lapsiin ja nuoriin). Kulttuurisen moninaisuuden ja liikku-
vuuden kehittdminen -kehittdmisohjelman projektien kohdentamisen osalta todetaan tavoitteeksi
vuorovaikutuksen lisGdminen kantavdestdn ja maahanmuuttajien valillad (Merkityksellinen Suomes-
sa -haasteen kohta 10). Tavoitteena tulevina vuosina on, ettd 25 prosenttia ao. kehittdmisohjel-
man projekteista kohdistuu vuorovaikutuksen lisddmiseen. (Taiken tulossopimus 2017-2019.)

4.4 Muut rahoitusmuodot

Lasten ja nuorten liikuntaohjelma (1999-2015)

Lasten ja nuorten liikkuntaohjelma (LNLO) on saanut alkunsa jo vuonna 1999. Ohjelmaa on toteu-
tettu varsin avoimena. Ohjelman kolmas vaihe toteutui vuosina 2008-2011, ja neljannen vaiheen on
viitattu vield vuosina 2012-2015 (Liikuntatoimen perustilastot 2014), ja rahoitusta on suunnattu
aluehallintovirastojen kautta vield vuoteen 2015.

Tavoitteet ja kohderyhmat. Ohjelman perimmdisend tarkoituksena oli lisatd vahan liikkuvien las-
ten fyysistd aktiivisuutta. Ohjelman sisdlléllisid painopisteitd ovat olleet mm. seuratoiminnan laa-
dun kehittadminen, koulupdivan aikana tapahtuva liikunta sekd varhaiskasvatus ja pdivdhoito, mut-
ta myds 3-9-luokkalaisten valittdmasti koulupdivan jalkeisen toiminnan kehittdminen. Ohjelman
kolmannen vaiheen aikana (vuodesta 2008 alkaen) lasten ja nuorten liikuntaohjelman on kuvattu
toteuttaneen hallitusohjelman linjausta, jonka mukaisesti liikkuntapolitiikalla on edistetty vaeston
hyvinvointia, terveyttd ja toimintakykyd eldmdnkaaren eri vaiheissa. Tuolloin jo tavoitteena oli (a)
jatkaa ja syventdd ohjelman toteuttamista, (b) saada uusia kuntakoordinoituja kuntien ja kansa-
laistoimijoiden yhteishankkeita erityisesti kasvukeskuksiin seka (c) 10ytdd toimintamalleja, joissa eri
toimijat voisivat entistd paremmin tehdd poikkihallinnollista yhteistyotd erityisesti koulutuksen,
nuorisotyon ja liikunnan valilla. (ks. mm. Laakso, 2009 ja Rajala, 2010.) Ohjelman neljdnnessa vai-
heessa vuosina 2012-2015 tavoitteena on ollut toteuttaa hallitusohjelman linjauksia koko eldman-
kaaren mittaisen liikunnan sekd harrastusmahdollisuuksien tasa-arvon edistdmisestd lasten ja
nuorten keskuudessa. Ohjelman p&ddtavoitteena on ollut lisdtd lasten ja nuorten fyysisen aktiivisuu-
den mdadrad suositusten mukaiseksi.

Rahoitus. Lasten ja nuorten liikuntaohjelman rahoitus ja kohderyhmdat ovat vaihdelleet. Alla ole-
vassa kuvassa on esitetty kokonaisresursointi toteutusvuosina liikuntatoimen perustilastojen tieto-
jen perusteella.
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Lasten ja nuortenliikuntaohjelma
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Kuva 18. Lasten ja nuorten liikuntaohjelman rahoitus (ilman indeksikorjausta)

Tulokset. Ohjelmaa on kuvattu yhdeksi 2000-luvun keskeisimmistd liikuntaohjelmista sekd merkit-
tavaksi avaukseksi ja lisaresurssiksi lasten ja nuorten liikunnan kehittdmiseksi paikallistasolla, mut-
ta samalla ohjelman epdmadraisyyttd on myds kritisoitu (esim. Laakso 2009). LNLO:n kuvattu ja-
tetyn tarkoituksellisesti avoimeksi, minkd on ndhty mahdollistavan nopean reagoinnin toimintaym-
pdaristén muutoksiin.?® Ohjelmaa on kuvattu myds sateenvarjoksi, jonka alle on koottu hallituskau-
sien aikana tehtdavida lasten ja nuorten liikuntaan liittyvid kokeiluja ja kehittdmishankkeita. Tallaisia
hankkeita ja kokeiluja ovat olleet muun muassa Nuoren Suomen erilaiset lasten ja nuorten liikunnan
kehittdmisteemat, opetus- ja kulttuuriministerion tukemat vyksittdiset hankkeet sekd ELY-
keskusten ja myohemmin AVlen avustamat paikalliset kehittdmishankkeet.

Yksi liikunnan yhdenvertaisuuden edistdmiseksi keskeisend ndhtdva kokonaisuus on Lasten ja nuor-
ten liikuntaohjelmasta rahoitettu Liikuntaa Kaikille Lapsille (LKL) -hanke, joka k&ynnistyi vuonna
2002. LKL -hanke syntyi vastaamaan lasten liikkunnan uusiin haasteisiin. Hanke oli alun perin Nuoren
Suomen tukema, mutta mydhemmin se sai rahoitusta myds suoraan opetusministeridlta (Laakso,
2009). Hankkeessa etsittiin toimintamalleja avoimen ja kaikille soveltuvan lasten liikunnan toteut-
tamiseksi yhdessa Idjiliittojen, liikunnan aluejarjestdjen, paikallisten urheiluseurojen ja muiden lasten
liikuntaa toteuttavien tahojen kanssa. LKL-hanke koostui vuonna 2005 padttyneesta Igjiliittohank-
keesta sekd vuoden 2008 kevadlla pdadttyneestd inkluusiohankkeesta. Hankkeen tavoitteena oli
luoda lasten liikunnalle toimintaympdristd ja palvelut, jotka ovat avoimia kaikille harrastdijille; jokai-
sen lapsen tasa-arvoinen mahdollisuus harrastuspaikan ja -muodon valitsemiseen. LKL -hankkeen
tavoitteisiin pyrittiin muun muassa kehittdmalla mallia koulutuksesta, joka madaltaisi tukea tarvit-
sevan lapsen kynnystd osallistua yleiseen liikuntaan.

25 Ks. http://www.lts.fi/tutkimus/Its-hankkeet/liikuntahankkeet/hankkeiden-ja-hyvien-kaytantojen-info/liikunnan-
hankemaailman sek&d mm. Laakso, 2009.
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Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelman toimeenpano (vuoteen 2015)

Tavoitteet ja kohderyhmdat. Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelman toimeenpanoa varten on
mydnnetty erityisavustusta, jonka tavoitteet on nivottu edeltdvan Nuorisolain (72/2006) mukai-
seen joka neljds vuosi hyvdksytyn nuorisopolitiikan kehittdmisohjelmaan, joka on linjannut valta-
kunnalliset lapsi- ja nuorisopoliittiset tavoitteet sekd valtion aluehallinnon ja kuntien vastaavan
ohjelmatydn suuntaviivat. Ohjelman strategiset tavoitteet ovat liittyneet aktiiviseen kansalaisuu-
teen ja sosiaaliseen vahvistamiseen, vapaa-ajantoimintaan, tydllisyyteen ja toimeentuloon, tervey-
teen, asumiseen, yhdenvertaisuuteen, koulutukseen sekd muihin lapsia ja nuoria koskeviin ajankoh-
taisiin asioihin.

Rahoitus. Aluehallintovirastot ovat jakaneet avustuksia noin 2 miljoonalla eurolla vuosittain nuori-
sotydn ja -toiminnan alueellisiin ja paikallisiin kehittdmishankkeisiin sekd hankkeisiin, joiden avulla
alueelliset ja paikalliset nuorisoalan toimijat edistdvdt nuorisotoimialan ja nuorisotydn kansainvd-
listymistd. Tukea on suunnattu jdrjestdille ja kunnille. Esimerkiksi vuonna 2015 tukea mydnnettiin
33 hankkeelle. Uuden nuorisolain valmistelun vuoksi rahoitusta ei ole jaettu vuonna 2016.

Tulokset. Hankkeille vuonna 2013 toteutetun kyselyn perusteella LANUKE-hankkeissa tavoitteena
on ollut lasten ja nuorten kuuleminen sekd osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet (29 kpl); ra-
sismi, syrjintd ja suvaitsemattomuus (21); lasten ja nuorten oma toiminta (17); lasten ja nuorten
parissa toimivien osaaminen (17); alueellinen yhdenvertaisuus (15). Lapsi- ja nuorisopolitiikan ke-
hittdmisohjelma arviossa tuodaan esiin, ettd vuoden 2013 43:sta hankkeessa 16:ta oli mukana
konkreettisia harrastustoimintaa. Yksi esimerkki on kulttuuriharrastusten saavutettavuutta edis-
tava ja kulttuuripalveluiden kehittdmiseen tahtddva hanke, jossa sosiaalitoimi on ollut yksi toteut-
taja. Harrastustoiminnan edistdminen on siten voinut olla yksi osa kokonaisuutta, ja tavoitteena on
voinut olla parantaa harrastustoiminnan edellytyksid (esim. monikulttuurisen taustan huomioimi-
nen ja harrastusmahdollisuuksien kehittdminen).

Liikunta-alan tiedolla johtamisen kehittédminen

Opetus- ja kulttuuriministerié rahoittaa harrastustoimintaa tukevaa tutkimusta. Liikuntatutki-
muksen vuoteen 2017 ulottuvan suunta-asiakirjan (2013) mukaisesti yhtend tavoitteena on selvit-
taa vaeston liikunnan edistdmiseen liittyvid tekijoitd ihmisen koko eldmdnkulussa. Rahoitettavien
tutkimusten odotetaan tuottavan tutkittua tietoa ja sovellettavia tuloksia eri ikéryhmien fyysises-
ta aktiivisuudesta, lilkkuntasuhteen ja liikunnallisen eldmdantavan syntymisestd sekd liikuntaa edis-
tdvistd toimintamalleista. Toisen teema-alueen tavoitteena on selvittdd lilkkunnan saavutettavuu-
teen ja polarisaatioon liittyvid kysymyksid aina maantieteellisista ja kunnallisista liikuntapalvelura-
kenteista ja -sisdlldistd liikuntalaissa kuvattuun liikunnan arvopohjaan: tasa-arvoon, suvaitsevai-
suuteen ja monikulttuurisuuteen. Painopisteen alla rahoitettavien tutkimusten odotetaan tuotta-
van tutkittua tietoa ja sovellettavia tuloksia tehokkaiden interventiotoimenpiteiden tuottamisesta,
liikunnan alueellisista mahdollisuuksista, uhista, heikkouksista ja vahvuuksista sekd syrjaytymisen,
eriarvoisuuden ja yhteiskunnan jakautumisen merkityksistd liikunnan alueella. Kolmas teema-alue

83 Lasten ja nuorten harrastustoiminnan edistdminen| OKM



ol
OWGIgI"OUp www.owalgroup.com | info@owalgroup.com

on liikkunta ja -urheilukulttuurin muutokset, josta rahoitetaan mm. tutkimuksia, joissa teemana on
liikunnan kansalaistoimintojen muutossuunnat ja osallisuuden edistGminen.

Vajaassa puolessa vuonna 2016 rahoitetussa liikunnan tutkimushankkeessa on jollain tavalla yh-
teys lasten ja nuorten liikkuntaharrastukseen. Tutkimukseen jaettiin yhteensd 2,8 miljoonaq, josta
1,3 miljoonaa on arvioitavissa lasten ja nuorten harrastustoiminnan edistdmiseen. Rahoitetut
hankkeet, joissa on jonkinlainen yhteys lasten ja nuorten harrastustoiminnan edistdmiseen:

»  Lasten ja nuorten liikuntakdyttdytyminen Suomessa - LIITU -tutkimuksesta aiheutuviin kustannuksiin
(80 000 €)

»  Tuloskortti-Lasten ja nuorten lilkkunta Suomessa 2016 (50 000 €)

»  Objektiivinen fyysisen aktiivisuuden, paikallaanolon ja unen mittaaminen suomalaisissa véestotutkimuk-
sissa (LIITU 2016, FINTERVEYS 2017, LIITU 2018) (100 000 €)

»  Urheiluopistojen vapaan sivistystydn vuorokausien seurannan kehittdminen (12 000 €)

»  Urheilun kiinnostukset - tutkimus (4 000 €)

»  Changing physical activity and sedentary behaviours among adolescents in vocational schools: Evaluation
of the Let’s Move It program in a cluster randomized controlled intervention trial (110 000 €)

»  Aloitteville liikuntakerhojen ohjaajille suunnattu Hellisonin vastuutuntoisuuden malliin perustavan koulu-
tusohjelman kehittdminen, toteuttaminen ja arviointi (70 000 €)

»  Liikunta- ja urheiluseurat muutoksessa — 30 vuoden pitkittdistutkimus (45 000 €)

»  Taitavat tenavat (Skilled Kids) (70 000 €)

»  Muutokset terveydessd, terveyskayttdytymisessa, lilkkunta-aktiivisuudessa sekd passiivisessa ajanvietossa
lilkuntaseuratoimintaan osallistuvilla ja osallistumattomilla nuorilla. - Terveyttd Edistava Liikuntaseura
kohorttitutkimus (145 000 €)

»  "Skeittaukseen ei tarvita jalkoja vaan kavereita" - Vammaiset nuoret liikunnallisissa nuorisokulttuureissa.
(75 000 €)

»  Lasten ja nuorten fyysisen aktiivisuuden ja fyysisen passiivisuuden syyt ja yhteiskunnalliset seuraukset
(80 000 €)

»  Achievement motivation and motor performance as determinants of sustained involvement in sport and
physical activity settings among 10-12 years old children. (100 000 €)

»  Fyysisen aktiivisuuden ja kunnon muutoksiin vaikuttavat tekijat murrosidssa - Liikkuva koulu -ohjelman
seurantatutkimus (75 000 €)

»  Istuvaan eldmdntapaan vaikuttavat tekijat eldmdnkulun eri vaiheissa (100 000 €)

»  Kentiltd kabinetteihin: Liikunnan kansalaistoiminnan lGpileikkaus (80 000 €)

»  Liikunta-aktiivisuutta maarittavat tekijat elinkaaressa lapsuudesta keski-ikdan (100 000 €)

4.5 Muiden hallinnonalojen rahoitus

Liikenne- ja viestintdministerién hallinnonala
Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan rahoituksessa voidaan tunnistaa yksittdisia pisteit-

tdisid harrastustoimintaan vadlillisesti liittyvid toimia. Suurin osa ndistd toimista liittyy kansalliseen
liikkumisen ohjaukseen. Liikkumisen ohjaus on osa uutta, liikenteen kysynndn hallintaa painottavaa
ajattelutapaa. Se on tullut tarkastelujaksolla osaksi suomalaista liikennepolitiikkaa. Liikkumisen
ohjauksesta vastaa Liikennevirasto ja se kayttad ohjelmien hallinnoinnissa Motivaa.

Liikkumisen ohjauksen valtionavustuksissa (2012-) sekd liikkumisen ohjauksen ohjelman erillisrahoi-
tuksessa (2010-2014) on tarkastelujaksolla yksittdisia valtionavustushankkeita, jotka valillisesti
liittyvat myds lasten ja nuorten harrastusmahdollisuuksiin. PGapainopiste on ollut pyordilyn ja ka-
velyn edistdmisessd. Esimerkkejad taman tyyppisistd hankkeista ovat:
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e (Alykkaan) liikkumisen suunnitelmat, jotka tukevat harrastusmahdollisuuksien saavutetta-
vuutta

e Lasten ja nuorten dlykkddaseen liikkumiseen vaikuttaminen (erilaisten kulkumuotojen integ-
rointi, kestavdn liikkunnan huomioiminen, koulujen liikkumissuunnitelmat)

e Vdhentéad lasten ja nuorten harrastuksiin kuljettamista liikunnan palvelurakennetta muut-
tamalla.

e Menetelmadllisesti osallistaa lapset ja nuoret liikkumisen suunnitteluun osana hankkeita.

Hankkeet Iadhtevat usein kestdvdsta lilkkkumisen ohjauksesta ja joissakin ndistd hankkeista on mu-
kana harrastusten saavutettavuutta joukkoliikenteelld, kavelylla tai pyordilylld. Taéman tyyppisten
vdlillisten hankkeiden volyymi on vuositasolla yhteensd noin 30 000-50 000 euroa.

Vuoden 2016 osalta Liikkumisen ohjauksen valtionavustuksia mydnnettiin reilulla 900 000 eurolla 44
hankkeeseen. Ndistd vain muutamat hankkeet koskettivat vdlillisesti lapsia ja nuoria. Nakékulmana
ndissa oli usein kavelyn ja py6rdilyn lisGdminen tai kohderyhmdan osallistumisen edistdminen joukko-
liikennesuunnitteluun. Ndissa liikkkumisen suunnittelun hankkeissa voi nousta esiin myds harrastus-
ten saavuttaminen kestdvilla liikkumismuodoilla, mutta toiminnan tuloksista ei ole raportoitu tdstda
ndkokulmasta.

Maa- ja metsdtalousministeridn hallinnonala

Hallinnonalan rahoitus muodostuu maaseudun kehittdmishankkeiden rahoituksesta sekd rakenne-
rahastovaroista. Vuosina 2007-2013 maaseudun kehittdmisrahoituksessa hanke- ja yritystoimin-
nan rahoitus on jakaantunut taulukon 1 mukaan.

Taulukko 1. Hanke- ja yritystoiminta ohjelmakaudella 2007-2013

kpl €/hanke

Hyvaksytyt hanke- ja yritystukihakemukset yhteensd 16463

joista kehittdmishankkeita 5788 | keskimddrin n. 100 000
joista tietoliikennehankkeita 76 | keskimdarin n. 300 000
joista yritystukia 10599 keskimdadrin n. 13 000
Leader-ryhmien rahoittamat hankkeet (sis. edelliseen) 7561

joista kehittdmishankkeita 4317 | keskimddrin n. 37 000
joista yritystukia 3244 | keskimadarin n. 10 000

Valtaosa harrastustoiminnan ndkékulmasta relevanteista kehittadmishankkeista on rahoitettu toi-
mintalinjassa 3 "Maaseutualueiden eldmdnlaatu ja maaseudun elinkeinoeldmdn monipuolistami-
nen" sekd Toimintalinjassa 4 "Leader” -toiminta.?> Maaseudun kehittdmisohjelman loppuraportin
mukaan kehittdmishankkeilla parannettiin maaseudun infrastruktuuria, liséttiin maa- ja metsata-

26 Kehittamishankkeita rahoitettiin eniten (321) maaseudun elinkeinoelédmdn ja maaseutuvdestdn peruspalve-
lujen kehittdmistd. Myos ammatilliseen koulutukseen ja tiedottamisen toimenpiteistd (111) ja (331) rahoitet-
tiin runsaasti hankkeita. Ndiden toimenpiteiden kiinnostavuus ja tarve perustuu osittain maaseudun palvelujen
harventumisesta ja uusista haasteista, joihin tarvitaan uvusinta tietoa, vudistumista ja uusia ratkaisuja. Myds
ns. innovaatiotoimenpide (124) oli suosittu ja silld pystyttiin vastaamaan uusien ratkaisujen kehittdmisen tar-
peeseen. (MMM 2016)
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lousyrittdjien sekd muiden maaseudun yrittdjien osaamista ja yhteisty6td sekd parannettiin mm.
nuorten osallistumismahdollisuuksia ja harrastusmahdollisuuksia kotiseudullaan. Arvioinnin perus-
teella (MMM 2015) lisadntyva vuorovaikutus lisasi kylien elinvoimaisuutta, elinkeinoeldmdn toimin-
tamahdollisuuksia ja harrastustoimintaa. Tyodllistdmisen kautta ja yhteistydlla eri toimijoiden kes-
ken lisattiin maahanmuuttajien ja kantavdestén kaksisuuntaista kotoutumista ja purettiin ennak-
koluuloja.

Arvioinnin (MMM 2015) kyselyn perusteella noin 10 % hankkeista ovat kohdentuneet jollain tapaa
harrastustoimintaan. Hankkeiden kohteena mainittiin erilaiset vapaa-ajan harrastusmahdollisuu-
det (lilkunta, metsdstys, ammunta, moottoriurheilu, kulttuuri). Arvioinnin vastaajajoukko oli erittdin
suppea. Jos kuitenkin ajatellaan, ettd noin 10 % kaikesta ndistd hankkeista olisi kohdistunut har-
rastustoiminnan edistdmiseen, ja vieldpd lasten ja nuorten toimintaan, tarkoittaisi tama laskennal-
lisesti 500 hanketta rahoituskaudella kokonaissumman ollen yli 30 miljoonaa euroa. Hankkeiden
seuranta ja arviointi noudattaa ao. rakennerahoitusinstrumentin seurantamalliq, jolloin tietoa vai-
kutuksista harrastustoiminnan edistymisen ndkékulmasta ei ole saatavissa.

Vuosien 2014-2016 aikana Maaseudun kehittamisohjelman (2014-2017) hankerekisterissd on n.
386 kdynnistynyttd hanketta, joiden hankekuvauksessa viitataan sanaan harrastaminen. Ndista
lapsiin ja nuoriin suoraan kohdistuvia hankkeita on 55. Hankkeiden rahoitus on yhteensd 5,9 miljoo-
naa euroa hankkeen keskikoon ollessa n. 100 000 euroa. Hankkeiden toteuttadjista valtaosa on pai-
kallisen tason kyld-, liikunta- tai kulttuuriyhdistyksid. Sisalldllisesti kehittdmistoiminta jakaantuu:

e Harrastusympdristdjen perustamiseen (esim. Liikuntahallit tai -tilat, Frisbeegolf-radat, rat-
sastukseen tarvittavat tilat ja kentat)

e Lasten ja nuorten harrastusympdristdjen kunnostukseen (esim. koulun pihat ja leikkipaikat,
urheilukentat, pururadat, uimapaikat, hiihtoreitit)

e Harrastustoimintaan aktivointiin ja aktivoinnin kokonaiskoordinaation kehittdmiseen (esim.
liikkumisen innostamiseen)

e Uusien innovaatioiden hyddyntdmiseen harrastustoiminnan edistdmisessd (esim. 3D-
teknologia)

e Harrastusvdlineiden hankintaan

e Harrastustarpeiden selvittdmiseen

e Harrastelijateatteritoiminnan kehittdmiseen.

Lisaksi Maa- ja metsatalousministerid tukee 4H-toimintaa, jonka tarkoituksena on muun muassa
edistdd maaseudun elinvoimaisuutta ja vetovoimaisuutta asuinympdristdénd tarjoamalla monipuo-
lista harrastus- ja palvelutoimintaa, tydllistdmalla nuoria sekd tarjoamalla heille mahdollisuuksia
yrittdjyyden kokeilemiseen omalla kotiseudullaan. Vuonna 2016 yleisavustus 4H-toimintaan oli 3,9
miljoonaa euroa.

Ty6- ja elinkeinoministerién hallinnonala
Maahanmuuttajien osalta opetus- ja kulttuuriministerid on omissa kehittdmisohjelmissaan huomi-

oinut maahanmuuttagjien harrastusmahdollisuuksien saavuttamista. Tyd- ja elinkeinoministerio
jakaa valtionavustuksen erityisavustuksena jarjestorahoitusta, jonka tarkoituksena on edistad kol-
mannen sektorin tekemdd kotouttamistydtd. Osassa ndistd avustuksista harrastustoiminta voi
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olla valineend tai keinona kotoutumiselle. Vuonna 2016 avustustaso oli 800 000 euroa ja sitd myon-
nettiin kaikkiaan 11 hankkeelle.

Ympdristoministerién hallinnonala
Ympdristoministeri6 ja ELY-keskukset mydntdvat harkinnanvaraisia valtionavustuksia ympdriston-

hoitoon, T&K-rahoitusta sekd& Life-hankkeiden rahoitusta. Ndistd harrastustoimintaan liittyvia
avustuksia ei kdytdnnossa ole. Ympadristojarjestoille ympdristdhoitoon ja -kasvatukseen myoénnet-
tavissd valtionavustuksissa?” voidaan tunnistaa yksittdisid hankkeita, jotka voivat kytkeytyd myos
eri ikdisten ihmisten harrastamiseen. Tdllainen esimerkki on Mannerheimin Lastensuojeluliiton
Jarvi-Suomen piirin Mummon kanssa mustikkaan -hanke (10 000 euroa), joka tuottaa paikallisia
malleja ylisukupolvitoiminnan toteuttamiseen luontokohteissa.

Ulkoasianministerion hallinnonala
Ulkoasianministerion hallinnonalalla on hyvin vdlillisesti lasten ja nuorten harrastustoimintaan liit-

tyvid tavoitteita tai toimenpiteitd. Ulkoasiainministeric myéntdd valtionavustuksia suomalaisille
kansalaisjarjestaoille ajallisesti ja paikallisesti rajattuihin kasvatuksellisiin hankkeisiin. Rahoituksella
edistetddn mm. kansalaisjdrjestdjen taholta ihmisoikeus- ja tasa-arvokasvatusta ja silla voi olla
valillisesti merkittdva suhde harrastustoiminnan edistdmiseen. Jarjestét myos tuottavat mm. ope-
tukseen sopivia materiaaleja, ja organisoivat kampanjoita, tempauksia, koulutuksia, tydpajoja, ta-
pahtumia ja julkaisuja kdytannoén tyokaluiksi globaalin tietoisuuden vahvistamiseen. Osalle hank-
keisiin osallistuvista nuorista kansalaisvaikuttaminen ja vapaaehtoisty6 voivat olla myds ohjattua
harrastustoimintaa samalla periaatteella kuin esimerkiksi nuorisojdrjestoissd. Ulkoasiainministerio
myodntdad suomalaisille kansalaisjdrjestdille myods valtionavustuksia kehitysyhteistydohjelmiin. Ns.
ohjelmatuen avulla ei suoranaisesti edistetd harrastustoimintaa, mutta yhtd lailla rahoitettavissa
jarjestdissa voi itsessadn olla nuorten hallitus ja nuorten omia verkostoja, jotka antavat puitteet
harrastustoiminnalle ja vapaaehtoistyén kautta maarittyvédn harrastustoimintaan.

EU-rahoitus

Erasmus +
Vuonna 2014 kdynnistynyt EU:n koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelma Erasmus+ mahdollistaa rahoi-

tuksen ohjelman mukaiseen toimintaan liikkunnan alalla. Ohjelmassa painotetaan erityisesti ruohon-
juuritason urheilua ja urheilutoimintojen tavoitteena ovat urheilun integriteettiin kohdistuvien rajat
ylittavien uhkien, urheilun hyvan hallinnon ja urheilijoiden kaksoisurien edistdminen. Lisdksi tavoit-
teina on edistdd vapaaehtoistyotd sekd sosiaalista osallisuutta, yhtdldisia mahdollisuuksia ja tie-
toisuutta terveyttd edistavan liikunnan merkityksestd.?®

Erasmus +-ohjelmasta on rahoitettu myods hankkeita, joissa suomalaiset toimijat ovat olleet kehit-
tdmdssd yhdenvertaisia harrastusmahdollisuuksia. Tallainen on vuonna 2016 kdynnissa ollut Valtti-
ohjelman pilotti osana kansainvdlistd SEDY-hanketta (Sport Empowers Disabled Youth), jossa

27 Ympadristokasvatuksen ja -valistuksen hankeavustukset, ELY-keskus: http://www.ely-
keskus.fi/web/ely/avustukset-ymparistokasvatus#.WhPnLnjJgXV

28 http://www.cimo.fi/ajankohtaista/erasmusplus_uutisia/
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VAU ry on suomalaisena toteuttajana. Ohjelman avulla pyritdadn |6ytdmaan erityista tukea tarvit-
seville lapsille liikuntaharrastus. Pilotissa testattiin mallia, jossa henkilokohtainen vammaisliikunnan
konsultti tai ohjaaja eli Valtti toimii harrastuksen pariin saattajana erityistd tukea tarvitsevalle
lapselle tai nuorelle. Tulokset ovat olleet erittdin hyvid, ja Valtti-ohjelma jatkuu myds 2017 OKM:n
rahoittamana.?

ESR-hankkeet
Rakennerahastoista on rahoitettu myds harrastustoimintaa. Ohjelmakaudella 2014-2020 rakenne-

rahaston toimintalinja 4 poikkileikkaavissa tavoitteissa on nostettu esiin yhdenvertaisuuden ndko-
kulmasta, ettd "kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan toimialoilla on tdrked merkitys syrjaytymi-
sen ennalta ehkdisemisessd ja ihmisten hyvinvoinnin lisddmisessa”. Tuettavat hankkeet ja toiminta
edistdvat yhtaldisten mahdollisuuksien toteutumista ja syrjimattomyytta.

Hankkeita kokoavasta RR-tietokannasta hakusanalla harrastus tulee 25 hanketta, mika ei kata
kuitenkaan kuin osan rahoituksella tehtavasta kehittdmistyostd. Vuodesta 2014 kdynnissa olevia
hankkeita ovat esim.

e Erityisnuorten osallisuutta edistava Erityisnuoret ja digiajan osallisuus — #ERNOD -hanke,
jossa edistetddn nuorten osallistumista seuratoimintaan®.

o Tydllistymisen ja tydmarkkinoilla pysymisen edistdminen sekd syrjdytymisen ehkdisemiseen
tahtadvassa Vakaa-hankkeessa kohderyhmdand on nuoria aikuisia ja aikuisiq, ja liikunnallisen
harrastuksen tukemisella on edistetty lagjernmin hyvinvointia. Harrastus on voinut olla tyy-
pillisesti yksi ohjauksen tavoite ja tulos muiden mukana, kun kohderyhmana on ollut syrjay-
tyneet tai syrjdytymisvaarassa olevat nuoret (esim. Mun startti).

e Innovaatiotoiminnan tukemisen teeman alla on ollut Koulutus Kannus -selvityshanke, jossa

monien eri tavoitteiden joukossa mm. Kannuksen lukion tutor-opiskelijat opastavat uusia
opiskelijoita kulttuuri- ja liikuntaharrastuksiin.

e Oesdllistava ja liikunnallinen teatteri -hankkeen padtavoitteena on lisGta nuorten osaamista
ja osallisuutta yhteiskunnassa esittdvan taiteen (teatteri ja sirkus) sekad liikkunnan menetel-
min. Pddtavoite saavutetaan luomalla ja vakiinnuttamalla paikallistasoilla toimintamalleja
liikunta-, esittavan taiteen ja nuorisoalan toimijoiden yhteistydlle sekd testaamalla, kehit-
tamalla ja mallintamalla nuoria osallistavia ja nuorten kansalaisaktiivisuutta tukevia mene-
telmia esittavan taiteen ja liikkunnan aloille.?*

e Suomen Padlloliitto, jalkapalloseurat sekd Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto SAKKI ry
toteuttavat "Hyvdd seuraa — nuorten osallistaminen seuratoimintaan” -projektin. Hank-
keessa jalkapalloseurat kdynnistavat matalan kynnyksen harrastejalkapallotoiminnan 16-
20-vuotiaille ammatillisissa oppilaitoksissa opiskeleville nuorille.3?

29 https://www.vammaisurheilu.fi/ajankohtaista/valtti

30 https://nuorisoseurat.fi/jarjesto/hankkeet/ernod-hanke/
31 http://www.wau-ry.fi/osallistava-ja-liikunnallinen-teatteri/

32 Nuoret koulutetaan ja osallistetaan seuran vapaaehtoistoimijoiksi tekemda&dn, oppimaan ja vaikuttamaan.
Hankkeessa edistetddn nuorten hyvinvointia ja el@mdanhallintataitoja, edistetddn opiskelumotivaatiota seka
vahvistetaan tydeldmataitoja. Hanke on osa Palloliiton suomalaisen jalkapallon ja futsalin toimintastrategian
2016-2020 "elinvoimainen seura” -valintaa sekd padsarjaseurojen kasvupaketti -kehitysohjelmaa.
http://seuraohjelma.fi/seuranhallinto/seura-jasidosryhmayhteistyo/esr-hanke2016-2018
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5 Yhteenveto

Tassa luvussa on esitetty yhteenveto selvityksen keskeisimmistd ha-
vainnoista.

5.1 Harrastamisen yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja tasa-arvon edistéiminen

Lasten ja nuorten harrastuneisuutta voidaan pitdd korkeana: noin 90 prosentilla lapsista on jokin
harrastus ja 80 prosentilla lapsista on mieluisa harrastus. Luku laskee hieman iGn myotd: 7-10-
luokkalaisista vajaalta kolmannekselta puuttuu mieluisa harrastus. Kaikkien lasten ja nuorten har-
rastuneisuus on kdytdnnoéssd mahdoton tavoite, eikd sitd voida pitdd realistisena tavoitteena. Har-
rastamisen merkitystd on korostettu viime vuosina voimallisesti, jolloin vaarana on, ettd sen puut-
teesta voi tulla jo lapsia ja nuoria leimaava tekija. Voidaan myds kysyd, miksi jokaisella lapsella tulisi
olla harrastus, jos lapsella on muuta mielekdsta tekemistd (vaikka se ei tayttdisi harrastuksen kri-
teereitd). Kysymys on pohjimmiltaan siitd, tavoitetaanko ja mahdollistetaanko harrastustoiminta
nykyisilla toimenpiteilla niille, joille harrastamattomuus merkitsee hyvinvoinnin puutetta tai ela-
mdnlaatua heikentavdd passiivisutta. Toinen keskeinen kysymys on, toimivatko harrastusympdris-
tot turvallisina ympdristéing, joissa jokaisen lapsen ja nuoren on mahdollista harrastaa ja toteut-
taa itseddn. Noin 15 %:lla nuorista on ainakin yksi toimintarajoite tai vamma, joka hdiritsee pdivit-
tdisid toimia. Toimintarajoitteilla on selked yhteys syrjivadn kiusaamiseen myods harrastuksissa (liit-
tyen ulkondkdon, sukupuoleen, vammaisuuteen, ihonvariin, kieleen, uskontoon tms.), mutta myos
heikompaan liikkuntasuosituksen mukaiseen liikkkumiseen.

Nuorten liikunnan harrastamisaktiivisuus laskee murrosidssd, ja asiaan on kiinnitetty jo jonkin ver-
ran huomiota. Erityisesti seuraharrastamisen lopettamisen merkittdvid syitd ovat kyllastyminen
lajiin tai lajin innostavuuden tai hauskuuden puute (Kokko ja Mehtdld, 2016). [Imion taustalla on
tunnistettu mm. se, ettd lapset ja nuoret ovat kiinnostuneet useista eri lajeista ja harrastusmah-
dollisuuksista. Vaikka drop-out -ilmiéén on kiinnitetty huomiota informaatio-ohjauksen tasolla ja
erityisavustusten painopisteilld, harrastuspalveluiden rahoituksen rakenne ei pddsadntdisesti tue
ilmiodn puuttumista. Vallitsevat harrastuspalvelut toteuttavat yhd intensiivistd yhden la-
jin/harrasteen -periaatetta. Myds uusien sekd lapsia ettd nuoria kiinnostavien lajien edistamistd on
tuettu liikuntajdrjestdjen valtionosuusjarjestelmdn ohjauksen hienosaddolld, seuratuen rahoituksen
painopisteilld, nuorisojdrjestdjen yleisavustuksilla, taiteen perusopetuksen opetussuunnitelmatyolla,
kulttuurin karkihankkeella ja matalan sitoutumisen kynnyksen kerhotoiminnan edistamisella. Silti
monilgjisuuden ja laadukkaan "héntsdharrastamisen” ndkékulman laajentaminen harrastuksissa
ndyttadisi olevan yhd tarpeen.

Harrastusten hinta lasten ja nuorten harrastustoiminnan esteend on ollut koko seuranta-ajan
esilld. Asia on nostettu viime vuosina voimakkaammin agendalle ja lagjemmin yleiseen keskuste-
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luun, kun vuonna 2016 julkaistiin harrastamisen hinta -raportti, jossa keskityttiin liikuntaharrastuk-
siin. Hintaa on kuitenkin seurattu vain lilkkunnan osalta; esimerkiksi taiteen perusopetuksen kdyttd-
j@dmaksujen hintakehitykseen ei ole kiinnitetty huomiota. Valtionhallinnon toimenpiteiden vaikutus-
ta lasten ja nuorten harrastamisen hintaan ei ole jdljitettdvissd. Jos pohditaan harrastuksiin osal-
listumisen sosioekonomisten edellytysten turvaamista, kunta on keskeinen edellytyksien mahdollis-
taja. Harrastusten hintaan on pyritty vaikuttamaan kuntien kdyttomaksupolitiikan seuraamisella,
seuratuen hintakatolla ja eri osallistumismaksujen rajoituksilla koskien erityisavustusten rahoitus-
ehtoja. Vaikka suurin osa kunnista tarjoaa seuroille maksuttomat harjoitusvuorot lasten ja nuorten
harjoitusten jdrjestdmiseen. TeaViisarin (2016) tulosten mukaan liikuntavuorot ovat liikunta- ja
urheiluseuroille maksullisia yhd useammassa kunnassa, vaikkakin maksut voivat olla nimellisia.
Myo6s seuratuen vaikutukset hintaan ovat olleet toistaiseksi vahdisid: suuri osa seuroista ndkee,
ettei seuratuki ole vaikuttanut hintaan mitenkdadn tai ettd seuratuki on korkeintaan vdliaikaisesti
ehkaissyt hintojen nousemisen (Hentunen ym. 2016).

Lasten ja nuorten osallistaminen ja kuuleminen on vahvistunut. Lasten ja nuorten ddnen kuulumi-
nen on vahvistunut seuranta-aikana ja se on jo huomioitu padosin vuoden 2016 rahoituksen paino-
pisteissd ja valintakriteereissd. Vahva esimerkki on kulttuurin karkihanke taiteen ja kulttuurin saa-
vutettavuuden parantamiseksi, jossa velvoitetaan koululaiskyselyn tulosten hyddyntdmistd rahoi-
tusta suunnattaessa. Osallisuuden vaade sisdltyy nuorisolakiin, ja nuorisojdrjestdjen osalta lasten
ja nuorten osallisuudesta on kysytty vuoden 2015 avustushakemuksista |ahtien ja selvityksissa vuo-
den 2014 selvitysvuodesta ldhtien. Ensimmainen pisteytetty arvopohja-arvio on voitu tehdd vasta
vuonna 2017 voimaan tulleen uvuden nuorisolain my6td. Sen sijaan esimerkiksi seuratoiminnan ke-
hittdmishankkeissa lasten ja nuorten osallistaminen oli erityisend painopisteend vain 11 %:ssa
vuonna 2016 rahoitetuista hankkeista. Tydtad lasten ja nuorten osallistamisen suhteen on yha syyta
jatkaa.

Harrastuspalvelviden alueellinen saatavuus vaikuttaa keskeisesti yhdenvertaisiin harrastusmah-
dollisuuksiin. Alueellisen saatavuuden ndkékulma on tavoitteellisimmin sisdllytetty AVlen jakamiin
paikallisen harrastustoiminnan tukiin. Kokonaiskuva rahoituksen suuntautumisesta on vield vailli-
nainen. Seuratuen seurannassa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd rahoitetut hankkeet kohdentu-
vat tietyille aluille. Kulttuurin puolella taiteen perusopetuksen osalta asiaan on myds kiinnitetty
sddannodllisesti huomiota. Valtakunnallisten nuorisoalan jdrjestdjen yleisavustuksen arvioinnissa ote-
taan huomioon toiminnan alueellinen kattavuus. Alueellinen saatavuus on painopisteend myds
Opetushallituksen kerhotoiminnan kehittdmisrahoituksessa, itseisarvona aamu- ja iltapdivatoimin-
nassa ja liikkkuva koulu -ohjemassa. Mm. AVlen peruspalveluiden arvioinnilla, TeaViisarilla ja koulu-
terveyskyselylld seurataan nuoriso- ja liikkuntapalveluiden kuntakohtaista saatavuutta eri nakékul-
mista. Tietoa on paljon saatavilla, mutta rahoitusinstrumenttien sahkdisen jarjestelmdn puute ai-
heuttaa sen, ettd kokonaiskuvaa toimenpiteiden kohdentumisesta ei saada muodostettua ilman
mittavia erillisponnisteluja.

Yhdenvertaisuuden ja asenteellisen esteettémyyden edistdmisen eteen on tehty runsaasti ohjaus-
ja vaikuttamisty6td. Toimintarajoite ja etnisyys altistavat herkemmin syrjinndlle ja niihin liittyy
ulossulkevia kaytantsja. Yhdenvertaisuuden edistdmisen tavoitteet sisdltyvat vahvasti selvityksen
seuranta-aikana tehtyihin lainsadddantouudistuksiin (liikkuntalaki, nuorisolaki ja kokoava yhdenver-
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taisuuslaki), ja mm. vuonna 2016 kdynnistynyt Merkityksellinen Suomessa -toimintaohjelma pitdaa
sisallaan erilaisia tavoitteita asian edistdmiseksi (ml. punainen kortti rasismille -hankkeen laajen-
tamisen eri lgjeihin).

Yhdenvertaisuuden edistdminen on myos sisddnkirjoitettu rahoitusinstrumenttien ehtoihin. Peri-
aatteiden toteutumista ei kuitenkaan seurata kattavasti. Yksittdisten rahoitusinstrumenttien osal-
ta on saatavissa jotain tietoa. Esimerkiksi LIKES-tutkimuskeskuksen toteuttaman seurannan mu-
kaan maahanmuuttajien kotouttaminen liikunnan avulla -erityisavustuksen hankkeissa ei ole nos-
tettu esiin erityisia kehittdmistoimia, joissa huomioitaisiin kantavdestén asenteet ja rakenteellinen
syrjintd. Seuratuen osalta saadaan laajapohjaisesti tietoa vain hakemusvaiheesta, mutta ei toteu-
tuksesta. Myds rahoitusta saavien jdrjestdjen yhdenvertaisuussuunnittelun voi ndhdd suoraan edis-
tavan tavoitteen toteutumista, mutta yleisavustusta saavien liikuntajdrjestéjen suunnitteluvelvoit-
teen ollessa vasta tuore, suunnitelmien taso ja ymmdrrys toimeenpanosta voivat vaihdella paljon.
Kokonaiskuvaa siitd, kuinka rakenteellisen ja asenteellisen syrjinndn ulottuvuuksia tunnistetaan tai
niihin puututaan, ei ole vield saatavilla.

Tuettuja osallistumiskynnystd madaltavia toimintamalleja on kehitetty, mutta niiden hyédynta-
minen ndyttdytyy sattumanvaraiselta. Ensisijaisena toimenpiteend osallistumisesteiden madalta-
miseen on ennakkoluuloton asenne, jonka my6td voidaan etsid erilaisia vaihtoehtoja ja tapoja mu-
kauttaa toimintaa. Naditd ovat esimerkiksi tuetut lajikokeilut, tutustumiset ja apuvdlineiden mah-
dollistaminen vammaisten lasten ja nuorten kohdalla. Tavoitettaessa nuoria, joiden osallistumis-
kynnys voi olla korkea muista syistd, tiedotuksen ja viestinndn merkitys nousee merkittdvammadksi.
Edellad mainituista toimintatavoista on hyvid kokemuksia ja malleja, joista viestinta ndyttaytyy kui-
tenkin vdhdiseltd. Vaikka fyysisen esteettémyyden osalta uvudisrakentamista sitoo tiukat esteet-
témyysnormit, my®ds tilojen saavutettavuus ja esteettdmyys ovat yhd keskeinen haaste liikuntara-
joitteisille.

Erityista tukea tarvitsevien tai vammaisten lasten ja nuorten soveltavaan liikuntaan on kiinnitetty
entistd enemmdn huomiota, mutta edelleen satunnaisesti. Edistysaskelia ndhddan tapahtuneen
lasten ja nuorten liikuntaohjelman aikana (ks. luku 4.4). Kulttuurin puolella on kiinnitetty strategia-
tasolla lagjemmin huomiota kulttuurin saavutettavuuteen, mutta lasten ja nuorten suoran harras-
tustoiminnan tuessa se ndkyy heikommin. Selvityksen tarkastelujaksolla normiohjauksella on yha
vahvemmin edistetty yhdenvertaisuuden ja saavutettavuuden huomioimista ja sitovuutta. Myos
vuonna 2015 voimaan astunut liikuntalaki sisaltad laaja-alaisesti erityisryhmien liikuntaa tukevia
lahtékohtia. Kuntien tehtdvissa korostuvat laaja-alainen yhteistyd ja liikuntapalveluiden tarjoami-
nen eri vdestéryhmille. Kuntakohtaiset erot ovat yha silti suuria. Eroa korostaa my®ds jarjestotoi-
minnan puute pienemmilla paikkakunnilla.

Valtion liikuntaneuvoston julkaisun "Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotyd valtion liikuntapolitiikassa”
(2016) suosituksissa nostetaan esiin kaksoisstrategian noudattaminen: Kun yhdenvertaisuuden ja
tasa-arvon idea on saatu vakiintumaan toiminnan ja pddtdksenteon taustalle, on myds erityislii-
kunnan piiristd nykyistd helpompi astua yleisten liikuntapalveluiden piiriin. Ideana on, ettd yhden-
vertaisuus ja tasa-arvo voivat toteutua vain, kun jokaista henkil6ad kohdellaan yksilénd, ei ulkopuo-
lelta madritellyn ryhmdnsd edustajana. Kaksoisstrategian toteutumisesta harrastustoiminnassa ei
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voida aineiston perusteella tehdd kuin suuntaa antavia arvioita: Soveltavalla liikunnalla ei ole valti-
on budjetissa omia momentteja, vaan sen mddrdrahoja sisdltyy useisiin tilijaottelun kohtiin. Sovel-
tavan liikunnan kehittdmisty6td on tehty kahdessa liikunnallisen eldmdntavan valtakunnallisessa/
alueellisessa hankkeessa, noin seitsemdssa prosentissa Liikkuva koulu -hankkeita, ja noin 10 % seu-
ratuen hankkeita. Liikuntajarjestojen vuoden 2016 avustuspddtdsten yhteenvedon perusteella so-
veltavaa tai vammaisurheilua edistdd kolme palvelujarjestod ja yhteensd 16 lqgjiliittoa 34:sta eli noin
kaksi viidesta.

Tavoitteiden tasolla edistystd on tapahtunut. TEAviisari (2016) -vertailutietojdrjestelman mukaan
joka toinen kunta oli madritellyt tavoitteet soveltavan liikunnan edistdmiseksi, kun vain reilu viiden-
nes kunnista oli tehnyt tdmdan maahanmuuttagjien lilkkunnan osalta. Suurin osa tavoitteita mdadritel-
leistd kunnista oli myds madritellyt resurssit tavoitteiden toteutumiseksi. AVIn vuoden 2015 perus-
palveluarviointien perusteella kdayttomaksupolitiikassa painotetaan soveltavan liikunnan ryhmid
vain 5 %:ssa. Kevaalla 2018 julkistetaan erillinen selvitys valtionhallinnon toimenpiteistd ja ohjaus-
keinoista sekd tilannekatsaus kuntien toiminnasta soveltavan liikunnan osalta eri ikaryhmissa.

Lasten ja nuorten kulttuuritoiminnan perustana ovat YK:n ihmisoikeuksien yleissopimusten mukai-
set oikeudet sekd Suomen lainsdaddnto, jossa mddritelladn koulutuksen, vapaan sivistystyon ja
kuntien kulttuuritoiminnan tasa-arvoisuuden normiperusta. Lasten kulttuuriharrastuksen saavu-
tettavuuden edistdminen on tapahtunut seuranta-aikana edistamalld yleisemmin lastenkulttuuria.
Vaikka lasten ja nuorten harrastustoimintaa ei ole suoraan nostettu esiin kaikissa vammaisten
henkildiden kulttuurin saavutettavuutta korostavassa ohjauksessa (mm. Taiteen ja kulttuurin saa-
vutettavuusohjelma 2006-2010), niihin on voitu viitata poikkileikkaavasti eri harrastustoiminnan
edistdmistd koskevissa toimissa. Vuoden 2014 lasten kulttuuripoliittisessa ohjelmassa on kiinnitet-
ty huomiota myds saavutettavuuteen. Avustusta vammaisyhteisdjen kulttuuritoimintaan ja kult-
tuurin saavutettavuuden edistdmiseen on kohdennettu laajasti eri ikaryhmia leikkaavasti. Vam-
maisyhteiséjen kulttuuritoiminnan ja kulttuurin saavutettavuus on kymmenen vuoden aikana edis-
tynyt, mutta yhdenvertaisia osallistumismahdollisuuksia on tunnistettu yhd rajoittavan fyysiset ja
asenteelliset esteet (Lahtinen ym. 2017.).

Maahanmuuttgjien ja etnisten vdhemmistéryhmien huomiointi on ollut koko tarkasteluajan lapi-
leikkaava teema. Tatd on tukenut yhdenvertaisuutta korostava normiohjaus ja luonnollisesti maa-
hanmuuttajien kasvava mdadard, johon on tdytynyt reagoida. Valtioneuvoston vuonna 2008 teke-
mdssa periaatepddtdksessa liikunnan edistdmisen linjoista asetettiin yhdeksi tavoitteeksi liikunnan
lisddminen erityistoimia vaativien vdestéryhmien keskuudessa. Erityistoimien kohderyhmdand mai-
nitaan liikkumisesteiset, maahanmuuttajataustaiset ja tyottomat. Periaatepddtostd vahvistettiin
ministerion maahanmuuttopoliittisissa linjauksissa (OPM 2009) maahanmuuttajataustaisten ko-
toutumista lilkkunnan avulla edistavalld kehitysohjelmalla, joka kdynnistyi 2001. Lapset ja nuoret
ovat olleet keskeinen hankkeiden kohderyhma, ja etenkin pienet lapset ovat osallistuneet perhehar-
rastusten kautta. LIKES-tutkimuskeskuksen toteuttamassa hankkeiden seurannassa ja arvioinnis-
sa todetaan inkluusiondkdkulman huomioinnin toteutuneen pddosin, mutta sen sijaan kehittdmis-
toimia, joissa huomioitaisiin kantavdeston asenteet ja rakenteellinen syrjintd, on toistaiseksi vahan.
Etnisten vdhemmistojen tai monikulttuurisuuden huomiointi harrastustoiminnassa on lapileikkaa-
vana painopisteend eri rahoitusinstrumenteissa. Kaytdnndssd tietoa siitd, kuinka painopistettd on
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toteutettu ja minkdlaisia toimintamalleja on kehitetty, ei ole jdljitettdvissd olemassa olevan seu-
ranta-aineiston perusteella.

Vanhojen etnisten vihemmistdryhmien osalta on vield heikommin tietoa: Valtioneuvoston periaa-
tepddtos romanipolitiikan linjauksiksi (2010) sisaltyy kdynnistettdvid toimenpiteitd romanilasten ja
-nuorten osallistumis- ja harrastusmahdollisuuksien lisGGdmiseksi, mutta tietoa kdytanndn toimista
asian edistdmiseksi harrastustoiminnan saralla ei ole saatavilla. Kaytdnnéssa vuoden 2016 osalta
romaneja ei ole huomioitu tavoitteiden tasolla kuin kahdessa harrastustoimintaan vdlillisesti linkit-
tyvassd RAY:n hankkeessa. Kokonaiskuvan jaljittamistda heikentdd se, ettei kaikista rahoitusmuo-
doista ole ollut saatavilla kohderyhmdkuvauksia, saati seurantatietoja.

Harrastusten sukupuolittuneisuuteen on jonkin verran kiinnitetty huomiota eri strategisissa lin-
jauksissa: pojat ovat aliedustettuina kulttuuripalveluissa ja liikkuntalagjit ovat vahvasti sukupuolittu-
neet. Erityisesti likunnan osalta asiaa on kdsitelty lagjemmin vuonna 2011 julkaistussa Liikunta ja
tasa-arvo 2011 - Sukupuolten tasa-arvon nykytila ja muutokset -selvityksessa. Lisdksi Lapsi- ja
nuorisopolitiikan kehittdmisohjelmissa on kiinnitetty huomiota niin syrjintdan kuin sukupuolittunei-
siin kaytantoihin ja mdadritelmiin. Esimerkiksi LANUKE 2012-2015 vdliarvioinnissa otettiin kantaa
mm. siihen, ettd joottelu tyttdjen ja poikien harrastuksiin ja lgjeihin edesauttaa sukupuolten vdlistd
segregaatiota ja nostettiin esiin sukupuolivaikutusten arvioinnin tdrkeys. ErityisiG toimenpiteitd
asian tiimoilta on pitkallad kaarella havaittavissa niukalti. Tasa-arvon edistdminen on nostettu esiin
hakukriteereissd kehittdmisavustuksissa. Vuoden 2016 rahoitusinstrumenttien osalta tasa-
arvotavoitteiden huomiointi on pddsdadntoisesti |Gpdisevdsti mukana painopisteissd, mutta toteu-
tumisesta on vain vahdn tietoq, tai se ei ole systemaattista. Selkeimmin asiaa on edistetty maa-
hanmuuttajien kotoutuminen liikkunnan avulla -rahoituksessa, jossa painotetaan naisten osallistu-
mista. Niin ikddn nuorisojdrjestdt joutuvat kuvaamaan hakemuksissa tavoitteita suhteessa tasa-
arvon edistdmiseen. Ldgjiliittojen yleisavustuksessa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmien
vaade rahoituksen edellytyksend voidaan ndhdd selkedsti asiaa edistdvand toimenpiteend, mutta
kuten edelld tuotiin esiin, toiminnallisen tasa-arvon edistdmisen osalta kdytdnnon toteutuksesta ei
ole tarkempaa tietoa. Sukupuolivaikutusten arviointia estdd@ mm. se, ettei rahoitusinstrumenteista
ole saatavissa luotettavasti tietoa toiminnan kohteista, osallistujista ja toimenpiteistd asian edis-
tamiseksi.

5.2 Tavoitteiden yhdenmukaisuus hallinnonalojen vdlilla

Yhteistyd opetus- ja kulttuuriministerion sekd sosiaali- ja terveysministerién vdlilla on tiivistynyt
tarkasteluaikana. Hallinnonalojen yhteistydn puutteen sijaan haasteena on tunnistettu pikemmin-
kin hallinnonalojen sisdinen pirstaleisuus, poteroituminen, tai asian omistajuuteen kiinnittyvat teki-
jat, jolloin samaan tavoitteeseen voidaan pyrkid montaa eri kautta ja eri keinoin. Vaikka yhdenver-
taisen harrastustoiminnan edistdmisen tavoitteet on kirjattu lapileikkaavasti, yhteista selkedda
strategista ohjelmaa, jossa lasten ja nuorten harrastustoimintaa olisi kdsitelty eri toimijoiden nd-
kékulmasta, ei ole tunnistettavissa. Viime vuosina useiden eri tydryhmien tehtdvdand on ollut kaydd
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|Gpi lasten ja nuorten harrastusmahdollisuuksien toimenpiteitd ja edistamistd hieman eri nakokul-
mista.

Opetus- ja kulttuuriministeriétd ja sosiaali- ja terveysministeriétd lukuun ottamatta hallinnon
alojen yhteistyd ndyttédytyy ohuelta. Yhdenvertaisten harrastusmahdollisuuksien edistdmisen nd-
kékulmasta asiaa on selkeimmin edistetty sisdministerion (my&h. oikeusministerién) informaatio-
ohjauksella. Muiden hallinnonalojen omissa tavoitteissa, toimenpiteissd tai rahoituksessa harras-
tustoimintaan liittyvat kysymykset eivat ndy edes vdlillisesti, tai kytkés on varsin heikko. Poikkeuk-
sen muodostavat LVM:n liikkumisen ohjauksen toiminta, jossa kdvely- ja pyérailyharrastus voi edis-
taa alykdstd ja kestavad liikkkumisen ohjausta sekd Maaseudun kehittdmisrahoitus, jossa harras-
tustoiminnan avulla yllgpidetddn maaseudun elinvoimaisuutta.

Rahoitetussa toiminnassa on hieman pddllekkdisid toimintoja muiden rahoitusten kans-
sa. Maaseudun eldvoéittamiseen tahtadavalld rahoituksella rahoitetaan niin liikkuntapaikkarakenta-
mista kuin myds suoraa harrastustoimintaa. Ympdristoministerion puolella rahoitetaan pienid ym-
paristokasvatuksen hankkeita, joista muutamat ovat kohdentuneet harrastustoiminnan edistami-
seen. Ympdristoministerid edistdd kuitenkin yleisernmin rakennetun ympdristéon ja rakentamisen
esteettomyyttd, mutta harrastusndkokulma ilmenee Idhinnd vain opetus- ja kulttuuriministerion eri
tyoryhmien kautta. Ottaen huomioon, ettd yhdenvertaisen harrastustoiminnan selkednd haastee-
na on tunnistettu harrastustoimintaan kulkeminen, lilkenne- ja viestintdministerion hallinnonalan
toimenpiteet ovat varsin vahaisia. Liikunnan puolella OKM on vuosia edistdnyt poikkihallinnollista
tyotd ja vetdnyt erityisesti liikuntaharrastuksen edistdmiseksi tahtddvada tyéryhmad kansalaisten
terveysliikuntaan kannustavaksi. Yhteisty6ssd YM:n kanssa on tuotettu informaatio-ohjausta mm.
liikuntaa suosivan elinympdristdn suunnittelua ja rakentamista varten sekd kdvelyn ja pyoérailyn
tutkimushankkeita. Valtakunnan tason tietoa ei ole siitd, miten liikunnan ja liikkkumisen ndkoékulma
nakyy yhdyskuntasuunnittelussa ja kaavoituksessa. (Liikuntaneuvosto 2015:4).

OKM:n ja STM:n rahoitusinstrumenttien osalta on tunnistettavissa jonkin verran padllekkdisyytta
sekd toimijoiden ettd tavoitteiden tasolla. Jarjestdjen ja liittojen yleisavustusten osalta keskustelu
samojen toimijoiden rahoittamisesta on ollut vireilld jo jonkin aikaa. Tavoitteiden tasolla rahoituk-
sessa on jonkin verran pddllekkdisyyttd esimerkiksi padttyneen Lasten ja nuorten kehittamisohjel-
man rahoituksessa, Liikuntaa eldmankaarella -hankkeissa sekd RAY:n/STEA:n rahoituksessa.
RAY:n/STEA:n rahoituksen painopiste on lagjentunut erityisryhmista laajemmin huomioimaan mm.
sosioekonomisesti heikossa olevat ryhmat. Vastaavasti syrjinndn ehkdisemiseen ja erityisryhmien
huomioimiseen tahtdadvia kehittdmishankkeita on myds osin EU-rahoitteisten ESR ja Erasmus +
-ohjelmien kohteina.

5.3 Rahoituksen painopisteet
Rahoituksen painopiste on ollut koulupdivan liikunnallistamiseen ja kerhotoimintaan liittyvdssa
kehittdmisty6ssd sekd vahdn harrastavien saattamisessa harrastusten pariin. Tallg hetkella Liik-

kuva koulu -ohjelma tahtdd@ mm. liikuntasuositusten mukaiseen liikkkumiseen ja edistad lasten ja
nuorten terveysliikuntaa. Aamu- ja iltapdiva- sekd kerhotoiminnalla huolehditaan lasten yksindisis-
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td aamuista ja iltapdivistd sen lisdksi, ettd toiminnalla halutaan mahdollistaa harrastusmahdolli-
suus myds niille, jotka eivat muuten pddse harrastusten pariin. Kulttuurin karkihankkeella on erityi-
nen tehtdvd saattaa taide ja kulttuuri myds lasten ja nuorten saataville ja edistdd harrastustoimin-
taa. Usean eri rahoituksen kohdentaminen eri kohderyhmille, jotka tavoittelevat paikoin samoja
toimijoita, voidaan ndhda hukkaavan ja hajauttavan resursseja.

Liikunnan osalta kohderyhmissd on tapahtunut liikehdintdd: liikuntaseurojen tuki muuttui vain las-
ten ja nuorten liikuntaharrastusta edistavdksi vuonna 2013. Lasten ja nuorten liikuntaa edistdnyt
liikuntaohjelma on osin korvattu lagjempia kohderyhmia koskevalla liikkunnallisen eldémantavan tu-
kemisen rahoituksella vuonna 2015. Liikunnan puolella mittavin rahoitus suunnataan jdrjestdjen
yleisavustusten muodossa. Yleisavustus on kohdennettu lagjemmmalle kohderyhmadlle, mutta tulos-
ohjauksella painopistettd on suunnattu entisestddn harrastustoimintaan. Talldin toimenpiteitd ja
vaikutuksia lapsiin ja nuoriin ei ole suoraan jdljitettdvissa. Arviointia hankaloittaa myds jdrjestdjen
itse maadrittdmat jasenten ja lisenssien tilastoinnit. Liikuntaharrastamisen edistdmisen osalta
haasteet lasten ja nuorten harrastustoiminnan edistdmiseksi liittyvatkin toimijakentdn ja rahoituk-
sen tavoitteisiin, ja niitd on kdsitelty mm. useissa Liikuntaneuvoston katsauksissa. Yleisavustuksen
seurannan kehittdmisen osalta tyd on vield kesken. Yhdenvertaisuussuunnittelun valtavirtaistami-
sen ja vieminen tulosrahoitukseen ndyttdytyy strategia- ja ohjelmatason ndkdkulmasta oikealta.

Koulupdivan eheyttamiseen ja liikunnallistamiseen suunnattua rahoitusta on ohjattu useista eri
rahoitusldhteistd eri vuosina. Rahoitusosuuksissa on ajanjaksolla liikehdintdd, mutta kokonaisre-
sursointi ndyttdytyy saman suuntaisena. Liikkuva koulu -ohjelman kdrhihankkeen osalta lisGresurssi
nayttdd kasvattavan hieman kokonaisuuden rahoitusta. Sen sijaan esimerkiksi Opetushallituksen
kerhotoiminnan rahoitus on eldnyt, ja pienentynyt vuonna 2016 kulttuurin kdrkihankkeen kdynnis-
tyttyd. Kdytdnnon haasteena harrastustoimintaa kehitettdessd on toimijakentdn muotoutuminen
eri toimintalogiikan pohjalle: kulttuurin kentdlld on edistetty ammattitaiteilijoiden ty6td ja taide-
kasvattajan ndakékulmasta opetustuntien mddaran kasvattaminen pdivasaikaan voidaan ndhda
positiivisena. Lastenkulttuurikeskusten verkoston keskuksille tehdyn kyselyn mukaan yhteistyd kou-
lujen kerhotoiminnan kanssa on ollut moninaista, mutta jos yhteistyotd ei ole ollut, syynd on ndhty
resurssien puute, mutta myos se, etteivat koulut kysy apua lastenkulttuurikeskuksilta kerhotoimin-
tansa jarjestdmiseen (Vesikansa, 2015 Pulkkinen 2015 mukaan). Liikunnan suhteen haasteena on,
ettd seuratoiminta perustuu pitkdlti vapaaehtoistoimintaan, jolloin toimijoiden on haastavaa irrot-
tautua koulupdivdn aikaisen kerhotoiminnan organisoimiseen. OKM:n myéntdmalld suoralla har-
rastustoimintaa tukevalla seuratuella on Idhdetty myds tukemaan ensimmadisten tydntekijoiden
palkkausta, minkd voidaan pienessd mittakaavassa ndhdd edistdvat tavoitetta.

Kun opetus- ja kulttuuritoimen alalla lasten ja nuorten harrastustoiminnan kehittdminen ja toimin-
tamahdollisuuksien edistdminen on ollut koko ajanjakson keskeinen tavoite, STM:n hallinnonalalla
harrastustoiminnan edistdminen on ollut tdysin vdlillistd. Tastd johtuen kokoavaa tietoa harrastus-
toiminnan edistdmisestd ei ole saatavissa menneiltd vuosilta. Vuoden 2016 inventaari osoittaa,
ettd rahoitus on varsin mittava, ja kehittdmistyolld edistetddn heikormmassa asemassa olevien
ryhmien yhdenvertaisten harrastusmahdollisuuksien toteutumista paikallistasolla.
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Koulutusasteittain tarkasteltuna painopiste harrastustoiminnan edistdmisessé on ollut peruskou-
lussa, ja huomiota on kiinnitetty enenemdssd madrin yldasteikdisiin, joiden liikuntaharrastuneisuus
laskee alakouluikaisiin verrattuna. Koulutusasteittain tarkasteltuna huomiota siihen, ettd ammatil-
lisen koulutuksen nuoret harrastavat ja liikkuvat vahemman kuin lukion tai perusopetuksen opiskeli-
jat on kiinnitetty vhemmadn. Kehittamistyd vuonna 2016 on jadanyt jarjestotukien varaan ja yksit-
tdisiin kehittadmishankkeisiin. Ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden heikompi harrastuneisuus ja
liikunta on nostettu esiin yksittdisissd toimenpideohjelmissa. Vuoden 2008 liikuntaohjelmassa sekd
LANUKE:n 2012-2015 vdliarvioinnissa nostetaan esiin ammatillisen koulutuksen rooli nuorten liikut-
tajana. Tdassa selvityksessd ei pddstd kasiksi siihen osaan, jota rahoitetaan koulutusjdrjestelma
kautta. Tiedostavat koulutuksen jdrjestdjat rahoittavat kampuksella tapahtuvaa harrastustoimin-
taa valtionosuudesta ja yhteistydssa kuntien kanssa. Toimenpiteet korkeakouluopiskelijoiden koh-
deryhmdn osalta ovat olleet vahdisempid. Korkeakoulujen merkitys on kuitenkin nostettu esiin val-
tioneuvoston periaatepddtdksessa liikkunnan edistdmisen linjoista (2008) ja vuonna 2010 kdynnisty-
neessd tyossd korkeakoululiikunnan suositusten kehittdmiseksi. Vuoden 2016 osalta korkeakoulu-
opiskelijat ovat olleet my6s edunsaajina useassa liikuntaa eldmankaarella -rahoituksen valtakun-
nallisessa tai alueellisessa hankkeessa. Kdynnissd oleva Liikkuva koulu -ohjelman lagjentaminen
toiselle asteella ja korkeakouluun voidaan ndhda selkednd yhdenvertaisuutta edistdvdnd toimenpi-
teend.

Aineiston perusteella on haastavaa jdljittdda alle 29-vuotiaisiin tydssd oleviin nuoriin aikuisiin suun-
nattuja toimenpiteitd. Kun toimenpiteitd ei kohdisteta tai seurantatietoja muodosteta nuorisolain
maddritelmdan mukaisesti, kohderyhma sisdltyy laajaan aikuisten joukkoon. Elinkaariajattelun ndgko-
kulmasta asia ei ndyttdydy erityisend haasteena. Erityishuomiota tulee kuitenkin yha kiinnittad
nuoriin tyéeldman ulkopuolella oleviin aikuisiin.
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