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ESIPUHE

Kasilla oleva raportti sisaltdd ensimmaisen uuden nuorisolain mukaisen vuosille 2017-2019 suunnatun
valtakunnallisen nuorisotydn ja -politiikan ohjelman arvioinnin. Valtakunnallinen nuorisotyon ja -politiikan
ohjelma on lakisdateinen (Nuorisolaki 5 §) valtioneuvoston ohjelma, joka sisdltdd tarkemmat tavoitteet
valtakunnalliselle nuorisotydlle ja -politiikalle ja niiden tukemiselle. Valtioneuvosto hyvaksyy uuden
ohjelman joka neljas vuosi. Valtakunnallisen nuorisotyon ja -politiikan ohjelman (myéhemmin VANUPO)
valmistelee opetus- ja kulttuuriministerid yhteistydssa asianomaisten muiden ministerididen kanssa.
Valmistelussa tulee kuulla nuoria ja nuorisotyon ja -politilkan keskeisia tahoja. Tarkempia saanndksia
ohjelman sisallosta ja valmistelusta on annettu valtioneuvoston asetuksella nuorisotydsta ja -politiikasta
(211/2017, 2 §). Ensimmainen valtakunnallinen nuorisotyon ja -politiikan ohjelma hyvaksyttiin lokakuussa
2017.

Valtakunnallinen nuorisotyon ja -politiikan ohjelma:

1. sovittaa yhteen nuorten kasvu- ja elinolojen kannalta keskeisten ministerididen maarittelemat
tavoitteet ja toimenpiteet, joilla ne toimialallaan edistavat nuorisolain (1285/2016) 2 §:n mukaisten
tavoitteiden toteuttamista ohjelmakaudella;

2. sisaltda nuorisotyon ja -toiminnan tukemisen linjaukset, mukaan lukien painopisteet nuorisolain 19
§:n mukaisten nuorisoalan osaamiskeskusten valtionapukelpoisuuden hyviaksymiselle; ja

3. asettaa kansalliset tavoitteet nuorisoalan eurooppalaiselle ja kansainviliselle toiminnalle.

Nuorisolain (6 §) mukaan valtion nuorisoneuvoston tehtavana on muun ohella kasitelld nuorten kannalta
laajakantoisia ja periaatteellisesti tarkeitad asioita ja arvioida valtionhallinnon toimenpiteiden vaikutuksia
nuoriin ja nuorille suunnattuihin palveluihin ja toimintoihin. Asetuksen (3 §) mukaan neuvosto laatii kerran
hallituskaudessa valtioneuvostolle arvioinnin valtakunnallisen nuorisotydén ja -politiikkan ohjelman
toteutumisesta ja tekee esityksida ohjelman mahdollisista muutostarpeista.

Vaikka valtion nuorisoneuvosto on valtioneuvoston asettama toimielin, se on arviointitydssaan itsendinen
ja puolueeton suhteessa ohjelmaa toteuttaviin ministeridihin. Neuvosto paattda itse arviointityonsa
organisoinnista, muodosta ja sisallosta.

Taman arvioinnin viimeistelyvaiheessa 3.6.2019 valmistui Antti Rinteen vetamien hallitusneuvotteluiden
hallitusohjelma ”Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti taloudellisesti ja ekologisesti kestdvd
yhteiskunta”. Osana hallitusohjelmaa oli my6s vahva kirjaus tulevasta valtakunnallisesta nuorisotyon ja -
politiikan ohjelmasta. Hallitusohjelman mukaan tulevassa VANUPOssa otetaan pdateemaksi nuorten
syrjaytymisen ehkaisy ja osallisuuden vahvistaminen. Lisdksi VANUPOssa otetaan huomioon seuraavat asiat:
luodaan toimintamalli koulukuntoisuuden luotettavaan ja yksilolliseen arviointiin, tuetaan vahemmistoja ja
ehkaistaan syrjaytymistd, edistetdan nuorten tyollisyytta ja mielenterveytta, puututaan nuorten paihteiden
kdyttoon ja peliriippuvuuteen, taataan nuorille tasapuoliset mahdollisuudet kasvokkain tapahtuvaan tukeen
Ohjaamo-toiminnassa ja otetaan huomioon talous- ja tydelamataidot osana nuorten hyvinvointia.

Hallitusohjelmassa todetaan myo6s: “Nuorisopolitiikan koordinaatiota parannetaan ja perustetaan lapsi- ja
nuorisopoliittinen ministerityéryhmd seké parannetaan nuorisopolitiikan yhteistyétd eri toimijoiden kesken.
Varmistetaan nuorten palveluiden vaikuttavuus, mittarit, arviointi ja tutkimus. Kannustetaan lapsi- ja
nuorisoléhtéiseen budjetointiin.”

Hallitusohjelman kirjaukset tulevaan VANUPOon liittyen ovat paljolti yhtenevia tdman arvioinnin tulosten
kanssa. Valtion nuorisoneuvosto nidkee, ettad nuorisopolitiikan aseman kirjaaminen hallitusohjelmaan antaa
hyvat evaat nuorisopolitiikan kehittamiselle tulevina vuosina.
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1. JOHDANTO JA VALTION NUORISONEUVOSTON SUOSITUKSET
PAHKINANKUORESSA

1.1. Arvioinnin tavoitteet

Voimassa oleva valtakunnallinen nuorisotydn ja -politiikan ohjelma 2017-2019 on ensimmadinen vuoden
2017 alusta voimaan tulleen nuorisolain mukainen ohjelma. Ohjelmaa on edeltanyt kaksi edellisen
nuorisolain aikana toteutettua Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelmaa (mydhemmin LANUKE)
vuosina 2008-2011 ja 2012-2015. Koska nuorisolaki tuli voimaan kesken hallituskauden, ohjelman
toteutusaikaa on noin kaksi vuotta. VANUPO kattaa kaikki nuorisolain tarkoittamat alle 29-vuotiaat nuoret.
Ohjelman painopisteet kuitenkin kohdistuvat erityisesti nuoruuden vydinalueeseen, eli noin 12-25-
vuotiaiden nuorten elinolojen kehittamiseen.

Tama arviointi on toteutettu valtion nuorisoneuvostossa kevaan 2019 aikana. Arvioinnin kohteena oleva
VANUPO-kausi on edelleen kdynnissa, silla nykyinen VANUPO-kausi jatkuu vuoden 2019 loppuun asti.
Ohjelmakauden jatkuminen vuoden loppuun asti asettaa arvioinnille omat haasteensa. Uutta VANUPOa
(2020-2023) on alettu opetus- ja kulttuuriministerion johdolla valmistella.

Koska arvioitava ohjelma on lajissaan ensimmadinen ja sen voimassaoloaika on poikkeuksellisen lyhyt,
ohjelmasta puuttuvat elementit, joiden perusteella ohjelman toimenpiteiden vaikutuksia tai vaikuttavuutta
voisi arvioida. Ohjelmasta puuttuvat esimerkiksi mittaristo, selkedt ja yhteismitalliset toimenpiteet ja
selkedt tavoitteet. Ohjelman luonteen vuoksi onkin vaikea arvioida, sitd missa maarin arvioitavan ohjelman
nuorisopoliittiset tavoitteet on saavutettu ja miten ohjelmassa esitetyt toimenpiteet ovat edistineet
nuorten kasvu- ja elinoloja.

Toimenpiteiden toteutumiseen kiinnitetdan tdssa arvioinnissa vahemman huomiota, vaikka VANUPON
toimenpiteiden toteutumisesta osittain arvioidaankin. Arvioinnissa on toimenpiteiden vaikutusten ja
vaikuttavuuden sijaan keskitytty enemman prosessiarviointiin. Miten valmistelussa onnistuttiin valtion
virkamiesten mielesta? Missa nykyisessa ohjelmassa on onnistuttu? Erityisesti huomiota kiinnitetaan siihen,
mitd ohjelman eri vaiheissa voitaisiin tehda toisin, jotta silld olisi suurempi vaikutus erityisesti
nuorisopolitikan kentdn kehittdmisessa. Koska arviointi keskittyy VANUPOnN prosessien kehittdmiseen,
silhen ei ole yhdistetty perinteistd taustakatsausta nuorten elinoloihin indikaattoreiden valossa. Taman
arvioinnin kdytannon tavoitteena on siis ollut:

1) tuottaa tietoa VANUPO-prosessin kaytannon kokemuksista ja prosessin onnistumisesta

2) saada selville, miten hyvin ohjelma on onnistunut eri ministerididen nuorisopoliittisten
tavoitteiden yhteensovittamisessa ja

3) tuottaa suosituksia ohjelman kehittamiseksi.
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1.2. Arvioinnissa kaytetyt aineistot

Aineistoa on kartoitettu monipuolisesti kevdadan 2019 aikana muun muassa tekemalla virkamieshaastatteluja
(N=15), pyytdamalla ohjelmaan osallistuneiden ministeriéiden kansliapaallikoilta (N=7) lausunnot VANUPON
merkittavyydesta, suuntaamalla alaiselle hallinnolle Webropol-kyselyja (N=138), perehtymalla
hallinnollisiin asiakirjoihin ja tutustumalla vanhoihin LANUKE-ohjelmiin seka niiden arviointeihin.

Taulukko 1: Arvioinnin aineistot, paaasiallinen sisalto ja yhteys arviointitehtaviin

Aineisto Sisalto / Maara Yhteys arviointitehtaviin
Asiantuntijahaastattelut 15 kpl VANUPO-prosessin mallinnus, kehitysehdotukset
(OKM, STM, OM, SM, PLM, Kesto/haastattelu n. 0,5-1h seuraavalle kaudelle, kohdeministerididen
TEM, YM) nakemykset VANUPON toimivuudesta
nykyisellaan
Sekundaarildhteet Mm. Lausuntopalvelu.fi-lausunnot, VNN:n VANUPO-prosessin mallinnus, tietopohja
lausunnot VANUPQOon, vanhat LANUKE- arvioinnin tueksi

ohjelmat ja niiden arvioinnit, OSKE-
hakemukset ja -selvitykset,
tavoiteohjausasiakirjat, yms.

Kansliapaallikkokirjeet 7 kpl Nakemykset VANUPON merkittavyydesta ja
toteutumisesta ministerididen ylimpien
virkamiesten toimesta

Kysely kuntien 1 kyselykierros, N=138 Kohderyhméan niakemykset ohjelman

nuorisotoimeen hyodyllisyydesta. Tuottaa tietoa VANUPON
tunnettuudesta.

Kysely aluehallintovirastoille 1 kyselykierros, N=4 Kohderyhman nakemykset ohjelman

hyodyllisyydesta.

Vapaamuotoiset keskustelut 4 kpl Kohderyhman nakemykset
OSKE-edustajien kanssa

VANUPO on valtionhallinnon ohjelma ja siihen sisdltyvien tavoitteiden toteuttaminen on ensisijaisesti
ministerididen vastuulla. Ministeriét hyodyntavat ohjelman tavoitteita ja toimenpiteita ohjatessaan alaisen
hallintonsa, mukaan lukien aluehallinnon, toimintaa. Lisdksi VANUPO ohjaa osittain valtion kunnille
osoittamien avustusten myontamista ja siind maaritelladn nuorisoalan osaamiskeskusten painopistealueet.
VANUPON tarkoitus ei ole ohjata kansalaistoimintaa, vaan sen tehtava on ohjata avustuksia myéntavien
viranomaisten toimintaa avustuspaatoksissa. VANUPOssa todetaan, etta nuorisotoiminnan kenttd on vapaa
— VANUPO ohjaa avustamista. Esimerkiksi nuorisojarjestdjen yleisavustuksia VANUPO ei ohjaa. Taman
vuoksi avustuksia saavia jarjestoja ei pyydetty arvioimaan ohjelman toteutumista. Jarjestdja on tarkeaa
kuitenkin kuulla uuden ohjelman valmisteluvaiheessa.

1.3. Kansallisten tavoitteiden ja toimenpiteiden mukaisesti jaotellut lyhyet selvitykset
VANUPON toteutumisesta

Ohjelman viisi temaattista karkea ovat vuosina 2017-2019 olleet:

Jokaisella lapsella ja nuorella on mahdollisuus vahintaan yhteen mieluisaan harrastukseen
Nuorten tyollistymistaidot ovat vahvistuneet ja syrjaytyminen vahenee

Nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia lisataan

Yha harvemmalla nuorella on mielenterveysongelmia ehkaisevan toiminnan ansiosta

vk wNE

Nuori saa riittdvdaa neuvontaa ja muuta tukea itsendiseen asumiseensa

4
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Lapi arviointiaineiston nousi esiin se, ettd VANUPOon valitut teemat vaikuttavat moniin yhteiskunnan
aloihin ja ovat ajankohtaisia. Toisaalta arviointimateriaalissa todettiin, ettd hallinnonrajojen viliset siilot
eivat kuitenkaan ole, ainakaan tdysin, poistuneet. Tdma johtaa asioiden omimiseen ja jdykan
toimintakulttuurin uusintamiseen.

Taulukko 2: VANUPON 2017-2019 kansallisten toimenpiteiden jakaantuminen eri ministeridille

1| a|s|als]e| 7|80 w21z {1a|15]16]17]18]19]20
1. Harrastaminen 2. Tydllistymistaidot | 3. Osallisuus ja 4. Mielenterveys ja 5. Itsend@inen asuminen
vaikuttaminen ennaltaehkaisy
1.1. (1.2, [1.3..|1.4. |2.1. |2.2. |2.3. |2.4. (3.1. (3.2, (3.3. |[4.1. |[4.2. |4.3. |4.4. |[4.5. |5.1. [5.2. [5.3. [5.4.
oM x* X X X
SM X X
PLM X
OKM X X X X X X X X X X X X X X X X X
TEM X X X X ®*
5TM LS b X X X X X X X X X X* X X
Y X X X X

*pienempi rooli toimenpiteen toteuttamisessa

Tavoitteisiin liittyvid toimenpiteitd on vuosien 2017-2019 VANUPOssa yhteensd 20 (ks. taulukko 2).
Toimenpiteitd on merkitty seitsemélle eri ministeridlle. Kuhunkin tavoitteeseen on merkitty
padkoordinaatiovastuussa oleva ministerio seka toimenpiteiden toteutuksessa mukana olevat ministeriot.
Aikaisemmassa LANUKE-ohjelmassa (2012-2016) oli listattuja temaattisia toimenpidekokonaisuuksia 29,
joskin tosiasiallisia toimenpiteitad oli kuitenkin ldhes sata. Sitd edeltdvdssd ohjelmassa toimenpiteitad oli
listattu vield tatdkin enemmadan. Aikaisempaan LANUKE-ohjelmaan verrattuna tavoitteiden ja
toimenpiteiden maarda on siis onnistuttu karsimaan. Joskin taytyy huomioida, ettd myods nykyiseen
ohjelmaan kirjatut toimenpiteet pitavat sisalladan useimmiten useita eri tasoisia toimenpiteita, joten 20
toimenpiteen maara ei pida taten taysin paikkaansa.

Kuten edelld on mainittu, tdman arvioinnin tarkoitus on toteutuneiden toimenpiteiden sijaan keskittya
prosessiarvointiin. Yleisesti voi kuitenkin todeta, etta ohjelman toimeenpano on sujunut paiosin hyvin,
jos tarkastellaan siind esitettyjen toimenpiteiden maaréllista toteutumista. Ohjelmaan kirjatuista
toimenpiteistd valtaosa on jo toteutettu tai niita ollaan parhaillaan toteuttamassa aikataulun mukaisesti.
Osa toimenpiteistda oli kuitenkin riippuvaisia 8.3.2019 keskeytettyjen maakunta- ja sote-uudistusten
ratkaisuista, mika heijastuu toimenpiteiden toteutukseen vuoden 2019 osalta. Ohjelman laajemmat
strategiset tavoitteet puolestaan ovat olleet laajoja tavoitteita, joiden ei voi odottaa kokonaisuudessaan
ratkeavan kahden vuoden aikana yhden ohjelman voimin. Tarkempi kuvaus toimenpiteistd ja niiden
tdmanhetkisista vaiheista loytyy liitteena (liite 1: yhdyshenkiléverkoston VANUPO-seurantataulukko).

Ainoa toimenpiteistd, joka ei ole edistynyt, liittyy harrastamisen edistamiseen. Toimenpide 1.4, jossa oli
tarkoitus sijoittaa vuodesta 2018 alkaen opetus- ja kulttuuriministerion nuorisotydn ja -politiikan
vastuualueelle virkamies, joka vastaa harrastamisen moninaisesta kentdsta yhteistydssa ministerion
muiden osastojen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa, ei ole toteutunut. Ehdotus virkamiehesta esitettiin jo
ministerion tyoryhmamuistiossa 2017:19 (Jokaiselle lapselle ja nuorelle mahdollisuus mieleiseen
harrastukseen). Harrastamisesta vastaavan virkamiehen tehtdvat olisivat valtionhallinnossa edelleen
ajankohtaisia. Kuten valtion nuorisoneuvoston vuonna 2018 toteuttama selvitys valtionhallinnon




18.6.2019 Valtion nuoriscneuvosto

toimenpiteista harrastamisen edistamiseksi osoittaa, koordinaatiota olisi tarkeaa toteuttaa, jotta mielekas
harrastamismahdollisuus voitaisiin tarjota kaikille nuorille.

Vaikka harrastamisen vastuuvirkaa ei ole ministeri6dn sijoitettu, niin harrastaminen on kuitenkin ollut
ministeriossa esilla esimerkiksi Harrastamisen strategia -tyéryhman toiminnassa. Tyéryhma esitti 15.2.2019
ministeri Terholle luovutetussa loppuraportissa, ettd perustettaisiin opetus- ja kulttuuriministerion
vetovastuulla oleva harrastamista edistavien ministerididen ja virastojen yhteistyéryhma. Tavoitteena olisi
edistdd myds koko valtionhallintoa koskevan harrastamisen strategian luomista. Myds valtion
nuorisoneuvosto suosittelee laajemman harrastamisen strategian toteuttamista.

VANUPOssa erityisen onnistuneena tavoitekokonaisuutena voidaan pitda oikeusministerion
koordinaatiovastuulla ollutta tavoitetta nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
lisdamiseksi. Osaamiskeskusohjauksen tueksi kdynnistettin  muun muassa Demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatuksen kehittdminen sekd nuorten osallisuuden edistaminen (DINO)-koordinaatiohanke,
jonka koordinaatioryhma on aloittanut tyonsa kevaalla 2018. Koordinaatiohankkeen tavoitteena on koota
yhteen ja koordinoida valtioneuvoston linjaamia toimenpiteitd demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen
kehittamiseksi ja nuorten osallisuuden edistamiseksi. Tavoitteena on edistdad eri hankeosioiden valista
tiedonkulkua ja toimijoiden verkostoitumista seka seurata toimenpiteiden toteutusta ja raportoida niiden
etenemisesta valtioneuvoston tasolla. Lisdksi VANUPOn aikana kaynnistettiin oikeusministerion,
Ihmisoikeuskeskuksen ja Helsingin yliopiston yhteishanke (toimenpide 3.3.), jonka tavoitteena oli kartoittaa
demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen opetus- ja kasvatusalalle soveltuvat materiaalit sekad kehittda ja
pilotoida demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen verkkokurssi opettajille ja tukea nadiden aiheiden
systemaattisempaa kasittelya opettajankoulutuksessa. Vaikka nuorten osallistumis-  ja
vaikuttamismahdollisuuksissa on edelleen kehitettavaa, niin kdytettavissa olevat aika- ja henkiloresurssit
huomioon ottaen tavoite on kirjattujen toimenpiteiden osalta edistynyt hyvin.

1.4. Valtion nuorisoneuvoston suositukset VANUPOon kaudelle 2020-2023

VANUPON tavoitetta siitd, etta ohjelma toimisi poikkihallinnollisena vilineena nuorisopolitiikan alueella,
pidetddn keratyssa arviointiaineistossa kokonaisuutena kannatettavana. Eri tahot kokevat varsin
yksimielisesti, ettd my0s jatkossa vastaava ohjelma olisi hyva rakentaa. Toimiva tiedonjako ministerididen
valilla nahtiin VANUPON poikkihallinnollisen yhdyshenkiléverkoston (ks. lisda luku 3) vahvuutena.

Positiivisista ndkemyksista huolimatta ohjelmassa on nykyisellaan myds paljon mahdollisia kehityskohteita,
jotka valtion nuorisoneuvosto haluaa nostaa esiin nyt, kun seuraavan ohjelman valmistelu on
kdynnistymdassa. Tata kirjoitettaessa kaikille avoin ”"VANUPO Kick Off” -tilaisuus jarjestettiin
nuorisovastuualueen toimesta 19.6.2019. Tilaisuudessa oli mahdollista kuulla prosessista, kertoa omat
nakemyksensd, keskustella ja kysya. Tilaisuuden jalkeen avautuu myds nuorisoalalle ja nuorille suunnattu
Webropol-kysely, johon VANUPO-ndkdkulmansa voi kirjoittaa. Nailla nakymin uusi VANUPO tulee voimaan
1.1.2020, joten sitd valmistellaan ja lausuntokierros jarjestetdan syksylla 2019. Tama aikataulu huomioon
ottaen opetus- ja kulttuuriministerion valmistelevilla virkamiehilld on mahdollisuus ottaa valtion
nuorisoneuvoston suositukset. Seuraavasta VANUPOsta on kirjaus myds uudessa hallitusohjelmassa, kuten
tdman arvioinnin esipuheessa mainitaan.

Arvioitavana olevan VANUPOn mukaan sen tavoitteisiin on pyritty ensisijaisesti juurruttamalla
nuorisopoliittinen ajattelu osaksi eri hallinnonalojen perustoimintaa seka rakentamalla nuorten elinoloja
tukevia yhteyksia hallituksen eri toimintapolitiikkojen sisdlla ja niiden valilla. Arvioinnin mukaan tdssa
ensisijaisessa toimintamallissa ei olla onnistuttu tavoitellun mukaisesti. Nuorisopoliittinen ajattelu on
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hajanaista ja nuorisopolitiikka sekoitetaan/typistetdan koskemaan hyvin usein poliittisten
nuorisojarjestdjen toimintaa tai nuorisopolitiikan oletetaan olevan nuorisotyota.

Toteutettujen haastatteluiden vastaukset osoittavat, ettd jopa ohjelman seurantaa toteuttavassa
yhdyshenkiléverkostossa ainakin osalle osallistujista VANUPOn rooli on ollut epéaselva. Yksi
ministeriohaastattelujen vastaaja katsoi, ettei ohjelma ole selkedsti nuorisopolitiikan ydinta. Talla han
tarkoitti, ettd esimerkiksi harrastamisen ja osallisuuden edistdminen ovat nuorisopolitiikkaan sopivia
ydinteemoja, kun taas syrjdytyminen ja mielenterveys ovat liian laajoja teemoja nuorisopuolen
edistettdvaksi. Ohjelmaa ei ole taten mielletty aidosti koko valtionhallinnon ohjelmaksi, vaan se nahdaan
nuorisovastuualueen omistamaksi.

Tulevaisuudessa olisi tirkeda vahvistaa nuorisopolitiikassa ja -tutkimuksessa tieteellista, taloudellisiin
vaikutuksiin pohjautuvaa tiedontuotantoa. Vahvistamalla taloustieteellistd osaamista saataisiin valtion
talousarvioinnin toteuttamiseen apua ja taloustieteellinen nakokulma vastaisi valtioneuvoston kanslian
vaatimukseen valtionhallinnon toimenpiteiden taloudellisesta arvioinnista. Tutkijayhteisé tulisi myos
sitouttaa seuraavan ohjelman valmistelu- ja toimeenpanovaiheisiin, jotta voitaisiin kehittdd ohjelman
tietopohjaa ja sita kautta mahdollisuutta arvioida tarkemmin ohjelman vaikutuksia.

VANUPOssa myos todetaan, ettd nuorisopoliittinen tyd on luonteeltaan laaja-alaista ja poikkihallinnollista
toimintaa, jota tehddan hallinnon eri aloilla sektorien rajat ylittden. Arvioinnin haastattelumateriaalin
perusteella on selvaa, ettd sektorirajat ylittdvdaa yhteistyota ei ole pystytty toteuttamaan siina
laajuudessa, kuin aito poikkihallinnollisuus vaatisi. Suurin osa ohjelmaan valituista tavoitteista ja
toimenpiteista sailytti perinteiset hallintoalojen valiset raja-aidat. Tdma johtuu varmasti ohjelman
poikkeuksellisen haastavasta ja vaiherikkaasta valmisteluajankohdasta ja -puitteista (ks. tarkemmin luku 2).
Merkittavat yhteiskunnalliset ilmiét ovat moniulotteisia eivatkd ne noudata hallinnonalarajoja.
Valtionhallinnon nykyiset budjettimenettelyt eivat kykene riittdvasti vastaamaan eri hallinnonaloja
lapdiseviin haasteisiin. IImidpohjaisen budjetoinnin kokeilu seuraavan VANUPOn puitteissa olisi
kannatettavaa.

Nykyisen ohjelman tavoitteenasettelu on yldtasoista. Toimenpiteiden kuvaaminen on luonteeltaan
tahtotilan ja vision kuvaamista, eikd se kytkeydy suoraan konkreettisten toimenpiteiden suunnitteluun.
Konkreettisia, seurattavia ja mitattavia tavoitteita on varsin vahan. Ohjelmassa kaytetdaan paljon termeja,
kuten “kehittaa”, “edistad” ja “turvata”, joiden toteutumista on hankala arvioida. Paras tapa toteuttaa
tulevassa VANUPO:ssa tunnistettujen ilmididen kasittelyd ja ongelmien ratkaisemista on luoda toimiva
poikkihallinnollinen mittaristo, jonka perusteella VANUPOnNn asettamia toimenpiteitd seurataan. Valtion
nuorisoneuvosto ndkee, ettd mittaristo tulisi olla kirjattuna ohjelmaan jo lausuntokierroksen aikana. Kuten
my0ds aikaisempien LANUKE-ohjelmien arvioinneissa todetaan, niin koska toimenpiteet ja niiden rahoitus
ovat epdselvid, eikd seuranta tuota tietoa tavoitteiden toteutumisesta, on strategisen ohjauksen
mahdollisuudet rajallisia.

Henkil6st6resurssien kohdentaminen ohjelman toimeenpanoon tai seurantaa ovat olleet ministeridissa
pienet. Ohjelmaa ei ole toimeenpantu yhdelld erillisellda maararahalla, vaan ohjelma suuntaa eri
ministerididen kaytettdvissa olevia henkilostéresursseja ja taloudellisia voimavaroja siten, ettd niita
kohdistamalla saadaan mahdollisimman suuri hyoty nuorten kasvu- ja elinolojen kannalta. Ajatus on jalo,
mutta arvioinnin perusteella toimimaton.

Valtion nuorisoneuvosto suosittaa, ettd kaikkien tulevaa ohjelmaa valmistelevien ministerididen
tehtavissa pitdisi olla paljon painavammin esilld nuorten hyvinvointiin liittyvat asiat. Tassa edetaan, mikali
seuraavan ja sitd seuraavien ohjelmien aikana kussakin ministeritssa olisi erikseen nimetty vastuuvirkamies,
jolla on mandaatti toimia omassa ministeriéssaan nuorten elinolojen kehittamiseksi. Vastuuvirkamiehella
tulisi olla myds suora ja valiton puheyhteys ministerion johtoon. Valtion nuorisoneuvosto suosittelee myos,
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ettd ministerit tai kansliapaallikét pyritddn sitouttamaan aidosti ohjelman eteenpain viemiseen.
Ohjelman tunnettuus on pienta valtionhallinnossa sekd muiden ministerididen alaisessa hallinnossa ja
sidosryhmissa.

VANUPON valmisteluun, rakenteeseen ja seurantaan valtion nuorisoneuvosto esittda tiiviisti seuraavia
kehitysehdotuksia. Kehitysehdotuksiin valtion nuorisoneuvosto on paatynyt kokoamalla yhteen eri lahteista
kootut kehitysehdotukset. Tarkemmin ehdotuksia on avattu seuraavissa luvuissa ja alaluvuissa.

10.

11.

12.

Valtion nuorisoneuvoston keskeiset kehitysehdotukset VANUPOon vuosille 2020-2023

Ohjelmaan on otettava selkea tavoite ja seurattavissa olevat toimenpide-ehdotukset

Mittariston valitseminen toimenpiteiden seurannalle yhteistydssda VANUPO-ryhmassa. Mittaristo
tulisi olla kirjattuna ohjelmaan ja sita tulisi olla mahdollista arvioida jo siinad vaiheessa, kun ohjelma
lahtee lausuntokierrokselle

VANUPON roolin ja merkityksen kirkastaminen muihin valtionhallinnon ohjelmiin verrattuna

Nuorisopolitiikan kasitteiston vakiinnuttaminen valtionhallintoon. Tata tukemaan olisi hyva kehittaa
muihin ministeridihin suunnattu koulutuspaketti nuorisopolitiikasta ja VANUPOsta, jolloin ohjelman
kokonaisuudesta, tavoitteista ja toimenpiteistd puhutaan samalla kielella

Kirkastetaan ja tuetaan ministerididen nimedmien vastuuvirkamiesten roolia kunkin ministerion
nuorisopolitiikan asiantuntijana omalla vastuualueellaan

Parempi tiedotus ohjelmasta sekd muille ministerioille etta alaiselle hallinnolle. Tiedotuksen tulisi
tapahtua seka sahkaisia viestintdkanavia pitkin (esim. nettisivut) etta face-to-face-tilaisuuksien
avulla. Kun tiedotus ja viestinta kehittyvat, on mahdollista, etta kussakin ministeridssa
tunnistettaisiin nuorisopolitiikan merkitys nykyista paremmin

VANUPON sitominen hallitusohjelmatavoitteisiin sekd ministerididen ylemman johdon sitouttaminen
ohjelmaan, jotta ohjelma saa vakuuttavuutta ja mahdollisuudet toteuttaa sille asetettua lakisdateista
tehtavaa

Nuorten syrjaytymisen torjumista on johdettava keskitetysti. Kootaan nuorten syrjaytymisen
ehkaisyyn liittyva toimivalta yhdelle ministerille. VANUPOssa tulee ottaa kantaa nuorisopolitiikan
kokonaiskoordinaatioon

VANUPOssa olisi hyva olla maininta muista poikkihallinnollisista ohjausasiakirjoista, joiden
toimintaan ohjelma suhteutuu

Riittavien resurssien allokointi ohjelman tarpeisiin

VANUPON paivittaminen ja sen paivitystarpeiden kartoitus esimerkiksi puolivaliriihen yhteydessa
Arviointisuunnitelman ottaminen osaksi ohjelmaa tai suunnitelman julkaiseminen mahdollisimman
pian ohjelman valmistumisen jalkeen. Tama helpottaisi pitkan aikavalin arviointia ja toisi

lapindkyvyytta arviointiprosessiin (tavoite - toiminta - mittari - arviointi). Valtion nuorisoneuvosto
toteuttaa arvioinnin puolivaliriihen kannalta sopivaan aikaan
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Seuraavan hallituskauden aikana olisi toivottavaa yleinen ennakoitavuus ja pitkdjanteisyys
nuorisopolitilikan kehittdmisessa. Hallituskauden alussa on tarkkaan mietittdva, mitda nuorisopolitiikan
saralla halutaan tavoitella ja kirjataan nama tavoitteet VANUPOon. Na&itd tavoitteita tulisi toteuttaa
seuraavat nelja vuotta, ellei iimaannu seikkoja, joiden perusteella tavoitteita olisi syyta tarkistaa (VANUPON
muokkaaminen on jo talld hetkelld mahdollista kesken kauden). Kaudella 2017-2019 virkamiehistoa eri
ministeridissd on kuormittanut suuri maara paallekkaisia ryhmia (esim. NEET-ministeritydryhma ja
Nuorisotakuun neuvottelukunta), joiden suhde seka toisiinsa ettd VANUPOon on ollut epaselvad. Uusia
poliittisia toimenpideohjelmia, joiden sisdlté on VANUPOn kanssa pdallekkdinen ja rooli suhteessa
VANUPOonN on epaselva, tulisi harkita tarkkaan. Tama ei kuitenkaan tarkoita, etteikd VANUPOsta voisi poikia
yhteistyoryhmia esimerkiksi sen sisdltdmien osatavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi. Tastd hyvana
esimerkkina talla kuluvalla kaudella perustettu DINO-koordinaatiohanke (ks. luku 1.3.).

2. VANUPON VALMISTELU VUOSINA 2016—2017

Tassa luvussa kuvataan lyhyesti arvioitavana olevan VANUPON valmistelu, arvioidaan sen toteutustyyli seka
annetaan suositukset seuraavan VANUPON valmistelua varten.

2.1. Vaiherikkaat hetket VANUPON valmistelussa

LANUKE-ohjelmien (2007-2011, 2012-2016) valmistelusta vastasi vaistyneessd laissa opetus- ja
kulttuuriministerio. Tuolloinkin valtion nuorisoneuvoston (entinen valtion nuorisoasiain neuvottelukunta,
Nuora) tehtava oli antaa lausunto siita, mita asioita ohjelmaan otetaan. Kaytannossa LANUKEnN valmistelusta
vastasi nuorisoyksikon virkamiesten sijaan kuitenkin Nuora, joka toteutti myos ohjelmien arvioinnit.
Silloisella valtion nuorisoneuvostolla oli kaksinaisrooli ohjelman valmistelijana ja arvioitsijana.

Uuden nuorisolain myota VANUPON valmisteluvastuu on siirtynyt nyt selkeasti valtion nuorisoneuvostolta
nuorisoyksikon virkamiehille. Muuttunutta menettelytapaa on pidettdva toiminnan lapindkyvyyden
kannalta hyvdna kehityssuuntana. Uuden lain mukainen valtion nuorisoneuvoston tehtdvda on
valmistelutydn sijaan keskittyd antamaan lausunto seuraavaan ohjelmaan otettavista asioista ja antamaan
kerran hallituskaudessa valtioneuvostolle arviointi valtakunnallisen nuorisotydn ja -politiikan ohjelman
toteutumisesta. Lisdksi valtion nuorisoneuvosto tekee esityksia ohjelman mahdollisista muutostarpeista.
Valtion nuorisoneuvoston lausunto tulevaan VANUPOon (2020-2023) otettavista asioista annettiin
6.6.2019.

Arvioitavana olevaa VANUPOa valmisteltiin opetus- ja kulttuuriministerion nuorisoyksikdssa
poikkeuksellisissa oloissa. Sipildan hallitus nimitettiin tehtdavaansa 29.5.2015. Sipilan hallituksen ohjenuorana
oli sen strateginen ohjelma ja hallituksen suurena tavoitteena oli luopua valtionhallinnon erillisohjelmista.
Osana strategisen hallitusohjelman toteutusta hallitus toimeenpani puolestaan karkihankkeita. Taméan
vuoksi suhteellisen pitkdan edellisen LANUKEN jalkeen kaytiin keskustelua siitd, tuleeko nuorisopolitiikkaa
ohjaavaa valtakunnallista ohjelmaa lainkaan. Lisdksi nuorisolain valmistelu venyi Sipilan hallituksen lakiin
liittyvien poliittisten erimielisyyksien vuoksi ja nykyinen laki tuli voimaan vasta 1.1.2017.

Aluksi ministeriossa alettiin valmistella vanhan lain mukaista LANUKEtta. Nykyisen lain voimaan tultua
valmistelu vaihtui VANUPOksi. Nykyistd VANUPOa onkin kutsuttu “tynkavanupoksi”, silld sen
voimassaoloaika on vain noin kaksi vuotta. Hallitus oli jo toimintansa puolivalitarkastelussa kevaalla 2017
linjannut keskeiset tavoitteensa, joilla se loppukaudellaan edistaisi nuorten kasvu- ja elinoloja. Siksi my0s
VANUPON valmisteluvaiheessa etusijalle asetettiin toimenpiteet ja tavoitteet, joissa on mahdollista
saavuttaa selvaa edistymista jaljelld olevan hallituskauden aikana.
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Ohjelman valmisteluun liittyi siis yleisia epdavarmuustekijoita ministerivaihdos mukaan lukien. Ohjelma
paadyttiin kuitenkin toteuttamaan muun muassa kuntakentaltd tulleen vahvan kannatuksen vuoksi.
Kuntakentdlld nuorisoty6ta ja -politiikkkaa ohjaava asiakirja oli koettu hyvaksi selkdnojaksi, jolla
nuorisopuolen kunnallista toimintaa pystyttiin kehittdamaan.

Ohjelman valmisteluvaiheessa kunkin vastuuministerion kanssa kaytiin kahdenkeskiset keskustelut
ohjelmaan otettavista asioista. Kahdenkeskisilld keskusteluilla haluttiin varmistaa tehokkaampi
valmisteluprosessi. Keskustelujen jalkeen koottiin yhteisen poydan dareen vastuuministerididen edustajat
ja sovitettiin toimenpiteet yhteen. Lisdksi varmistettiin poliittisen johdon sitoutuminen kirjattuihin
paalinjoihin.

Ohjelmaluonnoksesta pyydettiin nuorten kasvu- ja elinolojen kannalta keskeisiltd tahoilta lausunto
Lausuntopalvelu.fi:n kautta, minka lisaksi luonnoksesta avattiin avoin Webropol-kysely. Erityisesti kysely oli
suunnattu nuorisotyontekijoille ja nuorille. Ohjelman valmisteluvaiheessa osallistettiin  seka
kansalaisyhteiskunnan toimijoita ettd ohjelman ”loppukayttdjia”, eli nuoria.

Vanhan nuorisolain mukaiseen LANUKE-ohjelmaan verrattuna VANUPOon lisattiin lakiuudistuksen jalkeen
sekd valtakunnallisten osaamiskeskusten painopisteiden maarittely (ks. luku 4) ettd kansainvalinen
ulottuvuus (ks. luku 5).

Edelld kuvattu ohjelman monimutkainen ja vaiherikas alkuvaihe on otettu huomioon arviointia tehdessa.

2.2. Miten VANUPOssa on otettu huomioon valtion nuorisoneuvoston esittamat lausunnot?

Koska valtion nuorisoneuvostolle on asetettu uudessa nuorisolaissa lakisdateinen velvoite antaa lausunto
valtakunnalliseen nuorisotyon ja -politiikan ohjelmaan otettavista asioista, on arvioinnissa tarkeaa arvioida,
missa laajuudessa valtion nuorisoneuvoston lausunnon ndakemyksid on otettu ohjelmaa valmisteltaessa
huomioon. Valtion nuorisoneuvoston antama lausunto ei ole opetus- ja kulttuuriministeriota velvoittava.

Valtion nuorisoasiain neuvottelukunta (nyk. valtion nuorisoneuvosto) antoi lausunnon valtakunnallisen
nuorisotyon ja -politiikan ohjelmaan otettavista asioista opetus- ja kulttuuriministeritlle 28.9.2016 (Nuora
2016). Valtion nuorisoneuvosto madritteli lausuntoonsa vision vuoteen 2020 ja siihen liittyvat
visioindikaattorit. Taman lisdksi valtion nuorisoneuvosto antoi lausunnon VANUPO-luonnoksesta syksylla
2017 (VNN 2017).

Kokonaisuudessaan voi todeta, ettad ohjelmassa on otettu melko hyvin huomioon valtion nuorisoneuvoston
esittamat toimenpide-ehdotukset (Nuora 2016). Esimerkiksi valtion nuorisoneuvoston tarkeana pitama asia
harrastaminen nakyi valmiissa ohjelmassa hyvin. Vaikka ohjelmassa esitetyt toimenpiteet ovat padosin
kdynnissa, ei maailma ole harrastamisen osalta valmis.

VANUPOssa neuvoston lausunnossaan korostamat tyollistamistaidot ja yrittdjyyden edistamiseen liittyvat
toimenpiteet nousivat hyvin esiin yhtena kokonaisuutena. Lisdksi nuorten osallisuuden ja vaikuttamisen
mahdollisuudet, joita valtion nuorisoneuvostokin ohjelmaan kaipasi, nousivat omana tavoitteenaan
ohjelmassa esiin. Asumisasiat tuotiin VANUPOon, joskaan aivan neuvoston esittdmia toimenpiteita ei
ohjelmassa esitelty. Neuvosto esitti lausunnossaan 2016, etta nuorisotakuusta tehtaisiin malli, jossa vastuu
tukea tarvitsevasta nuoresta on yhdessa taholla. Lisdksi valtion nuorisoneuvosto toivoi vahvistettavan
nuorisotyollista ennaltaehkdisevda otetta sekda sen kehittamistd. Nuorisotyén kehittamisen,
nuorisotydllisen asiantuntijuuden levittamisen tarpeet seka nuorisotakuu-ajattelun levittaminen on kirjattu
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erityisesti osaamiskeskusten painopisteisiin. Voi siis todeta, etta valtion nuorisoneuvoston kanta on tullut
kuulluksi VANUPOnN valmisteluvaiheessa.

Vaikka edelld mainitut neuvoston esiin nostamat teemat on VANUPOon otettu, niin esimerkiksi syrjintdan
ja kiusaamiseen liittyvat teemat ovat jddneet ohjelmassa pieneen rooliin. Valtion nuorisoneuvosto naki
vuonna 2016 myds, ettda ohjelmaan olisi pitdnyt saada koulutuspoliittisia toimenpiteitd, jotta voitaisiin
edistda nuorten koulutus- ja urapolkuja. Vaikka tyollistymistaitoihin liittyvassa tavoitekokonaisuudessa on
kehitetty muun muassa verkko-ohjauspalvelua ja ty6pajojen opinnollistamista on edistetty, niin muita
koulutuspolitiikkaan liittyvia toimenpiteita ei ohjelmassa juuri ollut. Téma on nahtava puutteena ohjelmalle.

Valtion nuorisoneuvosto kokosi vuoteen 2020 ulottuvat indikaattorit visionsa taakse. Naiden, tai muiden
vastaavien indikaattorien puute vallitsee koko ohjelmassa, mita valtion nuorisoneuvosto pitdd ohjelman
suurena puutteena.

Lausunnossaan 2016 valtion nuorisoneuvosto esitti arjen sujuvuuden ja yhdenvertaisuuden teemojen
nostamista lapileikkaaviksi teemoiksi VANUPOon. Nama tarkedt teemat eivdt kuitenkaan tule esiin
ohjelmassa riittavalla laajuudella.

2.3. Ohjelman valmisteluun liittyvat kehitysehdotukset

Tata arviointia varten haastateltiin yhteensd kymmenta VANUPOn valmisteluun, toimeenpanoon ja
seurantaan osallistunutta virkamiestda. Haastateltavia oli jokaisesta vastuuministeriostda. Naiden
haastatteluiden lisaksi haastateltiin arvioinnin loppuvaiheessa viittd nuorisoyksikon virkamiestd, joilta
saatiin tdydentavaa tietoa erityisesti ohjelman alkuvaiheeseen liittyen.

Se, ettd ohjelmaa alettiin tehda alusta asti tiiviimmaksi ja ytimekkdaammaksi entisiin LANUKE-ohjelmiin
verrattuna, nahtiin lahes kaikissa virkamieshaastatteluissa positiivisena asiana.

VANUPON valmistelukokouksia pidettiin selkeyttdvind. Kahdessa virkamieshaastattelussa korostettiin
toimivaksi sitd, ettd ohjelman valmistelussa toivottiin opetus- ja kulttuuriministerion puolelta konkretiaa.
Vastuuministerioita pyydettiin miettimaan, mitd toimenpiteitd pystytaisiin ajallisten ja taloudellisten
resurssien puitteissa aidosti toteuttamaan VANUPO-kauden aikana. Lisdksi toimenpiteiden maara pyrittiin
pitdmaan sellaisena, ettd ohjelma on mahdollista toteuttaa.

Haastatteluiden perusteella valmisteluprosessin uutuusarvosta piirtyi kuitenkin kahtalainen kuva.

Toisaalta osassa virkamieshaastatteluissa nahtiin ohjelman hyvdand puolena, ettd opetus- ja
kulttuuriministerio kehotti jo valmisteluvaiheessa ottamaan ohjelmaan sellaisia toimenpiteitd, jotka ovat
toteutettavissa olevia ja joita voi toteuttaa ilman lisaresurssia. Ohjelman nahtiin olevan realistinen.
Toimenpiteet, joita ohjelmaan kirjattiin, olisi tehty joka tapauksessa. VANUPO on joltain osin myos
koordinoiva asiakirja. Yksi haastateltava ndki, ettd on aika vaikea nahda VANUPO sellaisena, ettd sinne
tuotaisiin jotain uutta. Sama haastateltava totesi, etta VANUPON pitaisi olla kansliapaallikkdtasoinen, jos
ohjelmaan halutaan uusia aloitteita. Olemassa olevien toimenpiteiden listaaminen nahdaan kokonaiskuvan
hahmottamisen kannalta tarkedna. Toisaalta koska ohjelmaan valitut toimenpiteet olivat olleet jo
valmisteilla, niin osa haastateltavista kuvasi ohjelmaa kunnianhimottomaksi. Muina valmistelun haasteita
olivat kiire ja adhoc-valmistelu muiden téiden ohessa. Kiireen tuntu ja esiin noussut kunnianhimottomuus
selittyvat osittain luvussa 1.2. taustoitetuilla poikkeuksellisilla oloilla.
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Toisaalta on mielenkiintoista, ettd osassa haastatteluista tuotiin ilmi, ettd heiddan nakemyksensa mukaan
VANUPOssa ei ollut tarkoitus kirjata jo valmiina olevia toimenpiteitd, vaan siihen oli tarkoitus kirjata uusia
toimenpiteitd omalta vastuualueelta. Kirjatut toimenpiteet olivat ndin pelkdstdan VANUPOa varten
tuotettua, eikd vanhojen hankkeiden korostamista. Toisin sanoen eri ministerididen valmistelijoilla oli
erilainen nakemys siitd, millaisia toimenpiteitd ohjelmaan toivottiin. Kuntakentélld toivotaan ohjelmaan
tietynlaista pysyvyytta, esimerkiksi nimen vakiintumisen avulla.

Kehitysehdotukset VANUPON valmisteluvaiheeseen

1. Istutaan alas jo varhaisessa vaiheessa vastuuministerididen virkamiesten kanssa ja mietitaan
eteenpain seuraavaa ohjelmaa seka siihen otettavia teemoja. Seurantakokouksissa voisi alkaa
pohtia ja vastuuttaa eri ministerididen osallistujia ennakointiin. Seuraavan VANUPOnN sisallon
pohtiminen pitaisi olla yksi seurantakokouksien aihe jo edeltdvan ohjelman loppukaudella

2. Toiveena olisi, ettd tulevaan opetus- ja kulttuuriministeriolta lahtevdaan valmistelukutsuun
saataisiin sisallytettya osallistujia useista eri ministerididen yksikoista tai pyydetaan kunkin
vastuuministerion vastuuvirkamiesta levittamaan valmistelukutsua eri osastoille, koska kukin
osasto tunnistaa oman toimialansa haasteet parhaiten.

3. Osaamiskeskusosuus oli tullut VANUPOon osalle ministerididen virkamiehista yllatyksena.
Osaamiskeskusten nuorisoty6llinen merkitys olisi hyva taustoittaa muille vastuuministeridille ja
niiden vastuuvirkamiehille.

4. Selkeytetdaan heti valmisteluvaiheessa, millaisia toimenpiteitd eri ministeridilta ohjelmaan
halutaan. Lisaksi pidetdan huolta, ettd osallistuvilla tahoilla on yhtenevat nakemykset
toimenpiteiden valinnan perusteista.

3. VANUPON MERKITTAVYYS POIKKIHALLINNOLLISENA OHJELMANA

Tassa luvussa kasitellddn laajemmin eri ministerididen virkamiesten haastatteluista kerattyd tietoa ja
kuntien nuorisotoimelle Iahetetyn kyselyn tuloksia.

3.1. VANUPON vaikutukset eri ministerididen sisalld pienehkgja

Ministeriohaastatteluiden yksi teema oli VANUPON tunnettuus ja vaikutukset eri ministerididen sisalla.
Haastateltaville esitetty kysymys kuului: “Arvioi asteikolla yhdestéi viiteen, jossa yksi on erittéin vdhén ja viisi
on erittdin paljon, onko ohjelma vaikuttanut nuorisopoliittiseen ohjaukseen ministeriéssdnne”. Numeerinen
arvio oli pohja laajemmalle keskustelulle aiheesta.

Yhdessa haastattelussa kymmenesta todettiin, ettd VANUPOon otetulla kirjauksella oli vaikutusta
ministerion sisdiseen resurssiallokaatioon. Toimenpiteen kirjaus ohjelmassa johti siihen, ettd tidrkeana
pidetty hanke saatiin ministerion erityismaararahan hankkeeksi.

Yhdelld ministeri6lld oli jo valmiiksi toimenpiteita valmisteilla, mutta niita tarkennettiin VANUPONn myo6ta.
VANUPOsta saatiin tarkeille teemoille nakyvyytta. Samanlaista selkdnojaa toivotaan myds jatkossa.
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Suurimmassa osassa haastatteluita kuitenkin todettiin, ettd ohjelman ei katsottu vaikuttaneen ministerion
sisdiseen toimintaan tai ohjaukseen. Ohjelma on ollut ministeridissa vain yksittdisten virkamiesten
vastuulla. Ldhes kaikissa haastatteluissa nousi esiin se, ettd muu ministerio ei ole juurikaan tietoinen
VANUPOsta.

Mikali toiminta olisi muidenkin kuin yksittdisten virkamiesten vastuulla, ohjelmasta tulisi aito hyoty
ministerioon. Toisaalta useassa haastattelussa nostettiin esiin, etteivat ministeriotkddan ole osanneet
hyodyntda ohjelmaa kaikessa laajuudessa. Toiveena olisi saada tukea uuden VANUPON toimeenpanoon.
Muutamassa haastattelussa kaivattiin “juurrutuskoulutusta” eli konkreettista tukea ja/tai tyokaluja, jotta
muukin ministeri® saataisiin sitoutumaan ohjelman tavoitteisiin. Jos oma hallinnonala olisi tietoinen ja
kiinnostunut VANUPOsta, niin vastuuvirkamiehet voisivat kokea osallistumisen VANUPOnN
seurantakokouksiin nykyista tarkedmmaksi.

Kehitysehdotukset ministerididen sisdisten prosessien kehittamiseksi:

1. VANUPOn merkityksen kirkastaminen yhdyshenkiloverkoston jasenille on tarkeaa. lJos
yhdyshenkiloryhmassa olevat virkamiehet kokevat, ettd VANUPOIla on oikeasti merkitysta, se
vaikuttaa myonteisesti myds heiddn kiinnostukseensa levittdd VANUPOa omassa
ministeridssaan.

2. Yhdyshenkiloverkostossa toivotaan hyvien kaytanteiden jakamista siitd, miten ohjelmaa on
saatu jalkautettua ministeridihin. Mikali tallaisia kaytantoja ei l6ydy, niin toivotaan, etta
verkostossa luotaisiin yhteistyossa konkreettinen malli. Tukea mallin valmisteluun toivotaan
opetus- ja kulttuuriministeriosta.

3. Kirkastetaan ja tuetaan ministerididen vastuuvirkamiesten roolia kunkin ministerion
nuorisopolitiikan asiantuntijana omalla vastuualueellaan em. mallin avulla.

4. Muut kuin opetus- ja kulttuuriministerion sidosryhmat eivat ole kovin tietoisia VANUPOsta.
Tiedotusta ohjelmasta pitda parantaa muiden ministerididen valityksellda heidan alaiselle
hallinnolle ja muille sidosryhmille.

3.2. Vaikuttavuus nuorisopolitiikan yhteistyon lisddantymiseen tai yleiseen nuorisopoliittiseen
ohjaukseen valtionhallinnon sisalla on ollut vahaista

Ministeriohaastatteluiden teemana oli myds VANUPOn vaikutukset nuorisopoliittiseen ohjaukseen
valtionhallinnon tasolla. Haastateltaville esitetty kysymys kuului: ”Arvioi asteikolla yhdestd viiteen, jossa yksi
on erittdin véhdn ja viisi on erittéin paljon, onko ohjelma parantanut nuorisopolitiikan ohjausta yleisesti?”
Tamankin kysymyksen kohdalla numeerinen arvio oli pohja laajemmalle keskustelulle aiheesta.

Yksi vastaaja koki, ettd VANUPO on vahvistanut nuorisopolitiikan ohjausta. VANUPOnN seurantaa toteuttava
yhdyshenkiléverkosto todettiin muutamassa haastattelussa hyvin organisoiduksi, minka seurauksena
muidenkin ministerididen nuorisopoliittiset kysymykset ovat olleet ohjelmassa hyvin esilld. Erds
haastateltava puolestaan naki, ettda ohjelma ei ole ehka parantanut yleista nuorisopoliittista ohjausta, mutta
VANUPON lisdarvo tulee tiedon jakamisesta muille ministeridille. Toimiva tiedonjako nahtiinkin VANUPO-
seurantaryhman vahvuutena.
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Yksi vastaaja totesi suoraan, ettd nykyinen ohjelma on ollut pettymys, jos ajatellaan nuorisopoliittista
ohjausta. Vastaajan mukaan ohjelma ei toimi tallaisenaan ja suuri osa siitda on vain hallinnollista liturgiaa.

Haastateltavien keskuudessa kaivataan parempaa poikkihallinnollista koordinaatiota. Poikkihallinnollisen
koordinaation puute VANUPOssa nakyi erddn haastateltavan mielesta siind, etta eri ministeriot ottivat tietyt
teemat vastuulleen, mutta eivdt ottaneet osaa kaikkiin teemoihin. Tall6in paperilla toimitaan
poikkihallinnollisesti, mutta vanhat siilot sailyvat. Nykyinen budjetointi ei mahdollista aitoa yhteistyota.

Ministeriohaastatteluista nousi vahvasti esiin se, ettd ensi kaudella toivotaan, etta olisi vain yksi selkea
ohjelma, joka koordinoi nuorisopolitiikan kenttdaa. Talla vaalikaudella on ollut kdynnissa monta erillista
tyoryhmaa (esim. VANUPO, NEET-ministerityéryhma ja Nuorisotakuun neuvottelukunta). Naihin ryhmiin
ovat osallistuneet samat ihmiset eri ministeridista ja ndiden toistensa kanssa paadllekkdisten ryhmien
vastuut ovat olleet osallistujille epaselvat.

Kehitysehdotukset valtionhallinnon nuorisopoliittisen ohjauksen kehittamiseksi

1. Tiedotetaan vastuuvirkamiehid tehokkaammin jo aikaisessa vaiheessa valmistelua. Mikali
tulevassa  seurantaryhmassa  tulee  henkilovaihdoksia, jatkuvuus  tulisi  taata
"pikaperehdytysmateriaalilla”.

2. Yhdyshenkilon lisdksi VANUPONn valmisteluvaiheeseen tarvitaan jokaiselta osastolta joku
virkamies, silld osastojen vastuualueet ovat erilaiset.

3. Kehitysehdotuksena voisi panostaa myos ohjelman loydettavyyteen (vrt. nykytila)

e verkkosivut, jonne kerattaisiin jo hyvia kaytdssa olevia malleja

e samalla sivulla voisi olla esityksia VANUPOsta esim. ministerididen omaan kayttdoon ja
tietoisuuden levittamiseksi

e ohjelman seurantatiedot voisi myos keskittdaa samoille sivuille. Nykyisin seurantaa on
tehty yhdyshenkiloverkoston excelissa. Tasta saatua tietoa tulisi jakaa saanndllisin
valiajoin.

3.3. Ohjelman seurantaan kaivataan lisda tehokkuutta ja merkityksellisyytta

VANUPON seuranta toteutettiin kaudella 2017-2019 tunnistamalla ja kokoamalla nuorten kasvu- ja
elinolojen kannalta keskeisten ministerididen virkamiehistd koostuva yhdyshenkiléverkosto. Virallisen
tyoryhman sijaan muodostetun vapaamuotoisemman yhdyshenkiléverkoston uskottiin luovan vapaampaa
keskustelukulttuuria ja olevan toiminnaltaan ketterampi ilman virallisia tyéryhmanimityksid. Verkoston
kokoukset jarjestettiin opetus- ja kulttuuriministerion tiloissa.

Yhdessa haastattelussa todettiin, ettd seuranta on ollut varsin hyvaa, eika siihen toivota muutoksia. Toisessa
haastattelussa koettiin erinomaiseksi, ettd seurantaryhma on kokoontunut fyysisesti samaan paikkaan ja
seurantaakin on tyostetty verkostomaisesti. Tama koettiin jopa poikkeukselliseksi. Kokouksissa kaytetty ja
paivitetty seurantataulukko (ks. liite 1) on tuonut kokouksiin rakennettu. Kahdessa haastattelussa todettiin,
ettd nykyinen yhdyshenkiloverkosto toimii, eikd se ole liilan 16yhd, kunhan sen kanssa ei ole liikaa
paallekkaisia ryhmia. Kommunikointi ja tiedonvaihto on ollut arvokasta seurantaryhmassa, silla sielld on
ollut mahdollisuus kuulla, mitd muualla valtioneuvostossa tapahtuu.
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VANUPON seurantakokouksissa on ollut haastateltavien mukaan jopa poikkeuksellisen hyva osanotto,
mutta valitettavasti arviolta 80 % kasitellyista asioista on ollut samoja, mitd on kasitelty muissakin
paallekkaisissa ryhmissa. Vuoropuhelun koettiin parantuneen seurantakokouksien avulla, mutta
suunnitelmallisuuden ja yhteisten tavoitteiden nahtiin puuttuvan.

Yhdyshenkiloverkoston vapaamuotoisuudesta kysyttdessa nahtiin haastateltavien joukossa sen hyvat ja
huonot puolet. Toisaalta koska kyseessa ei ole ollut virallinen valtioneuvoston asettama tyéryhma, niin
verkostossa on koko kauden ajan ollut suuri vaihtuvuus. Lisdksi vapaamuotoinen yhdyshenkiléverkosto ei
tee ryhmaéssa toimimista nakyvaksi omassa ministeriossa. Tasta seuraa, ettei toimintaan ole mahdollista
budjetoida riittavasti tydaikaa. Sitoutumisen nahtiin olevan parempaa virallisessa tyéryhmassa, minka
vuoksi enemmistd haastatelluista muuttaisi byrokratian lisddntymisen uhallakin seurantatoiminnan
sitovaksi.

Yhdessa haastattelussa seurannasta toivottiin tiiviimpaa. Toimeenpanoon ja erityisesti seurantaan toivottiin
tehokkuutta. Seurantakokoukset ovat olleet pitkid, minkd vuoksi ne eivat ole olleet priorisointilistan
karjessa. Resurssipuutteiden vuoksi muutamat haastateltavat eivat ole padsseet osallistumaan
yhdyshenkiloverkoston kokouksiin.

Kehitysehdotukset VANUPOnR seurantaan

1. Nykyisellddan VANUPO ei luo tietynlaista painetta. Vapaamuotoinen tyéryhma seurantaan on
ollut hyva, mutta ei vastaa organisoinnin tai johtamisen tarpeisiin. VANUPOIla voisi olla
lakisdateisena ohjelmana mahdollisuus ottaa nuorisopoliittinen ohjaava asema. Tama vaatisi,
ettd seurantaryhma olisi kansliapaallikkétasoinen ja virallisesti asetettu.

2. Kokouksissa voisi olla alussa ajankohtaista tietoa nuorista. Tama lisdisi nuorisopoliittista
ymmarrystd, minka seurauksena nuorisopoliittiset arvot olisi mahdollista sisdistda paremmin.

3. Vaikka seurantataulukon lapikdaynti on ollut arvokas tiedonvaihdon valine, niin sen ei toivota
olevan ainoa funktio kokouksissa. Mikali kierros kaytaisiin nopeammin lapi, niin ryhmassa
voitaisiin yhdessa miettid, miten mahdollisiin muutoksiin/haasteisiin voitaisiin reagoida (esim.
raportin puolivalitarkastelu).

3.4. Mittariston puuttuminen ja asetettujen tavoitteiden tarkkuustaso mietityttavat

Kaikista keratyista lahteista valittyy sellainen kuva, ettad toiminnan vaikutuksia ja vaikuttavuutta kuvaavia
mittareita tarvitaan tulevaan ohjelmaan. Mittareiden ja indikaattoreiden katsotaan vahvistavan toimintaa.
Vain yhdessd haastattelussa todettiin, ettei varsinaista seurantamittaristoa kaivata. Mittariston lisaksi
ohjelmaan kaivataan yleisesti selkeyttd ja konkreettisempaa kieltd. Nykyisessda ohjelmassa on paljon
toimenpiteita yhdessa toimenpiteen sisalld, mikd hankaloittaa osaltaan seurantaa. Seurannalla pitdisi olla
mahdollisuus tarkistaa tavoitteiden onnistumista.

Tavoitteena ei tulisi olla pelkat prosessi-indikaattorit vaan vaikuttavuus. Tassa herdaa kysymys, etta onko
olemassa mittareita, jotka ulottuisivat kaikkien toimenpiteiden alle (esim. nuorten tyollisyysaste). Taman
lisaksi erillisiin toimenpiteisiin tarvittaisiin erilliset mittarit. Nuorisotyd ja -politiikka nahdaan ulkopuolelta
usein ”paansilittely-toimintana”. Tatad voitaisiin kehittda selkedlla tavoitteellisuudella, muun muassa
indikaattoreilla. VANUPOon toivotaan poliittista sitoutumista ja ”naitd asioita me tavoittelemme” -
asennetta.
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Kehitysehdotukset mittariston luomiselle ja tavoitteiden selkiyttamiselle

1. Mittariston valitseminen toimenpiteiden seurannalle. Mittariesitykset voisivat tulla
vastuuministeriolta, koska eri ministeriot tuntevat oman substanssinsa mittarit parhaiten.
Kokonaisuuden viimeistely voitaisiin tehda yhteistydssa, kuten muukin ohjelma.

2. Valittua mittaristoa tulisi olla mahdollista arvioida jo siina vaiheessa, kun ohjelma lahtee
lausuntokierrokselle.

3. Erdaana ehdotuksena oli ns. "toiminnallinen mittari” (esim. hyvien toimintatapojen kaytto
kunnissa ennen ohjelman alkamista ja hankkeen paattyessa). Varsinaisia vaikuttavuusmittareita
on hankalampi asettaa (esim. THL:n indikaattorit haastavia ndin lyhyelle aikataululle). Toisaalta
kaivataan tuloksellisuusmittareita (esim. kuinka moni mielenterveysongelmista karsiva nuori
paasee hoitoon perustasolle tai kuinka paljon koulutuksen keskeytykset vahenevat).

4. Toiveena olisi isompien vaikuttavuusindikaattoreiden kehityksen seuraaminen VANUPOssa
muutama vuosi edellisen ohjelman paattymisen jalkeen. Tahan ei ole mahdollisuutta selkeasti
hallituskausiin sidotuissa hankkeissa, mutta lakisdateisessa ohjelmassa tama voisi olla
mahdollista.

3.5. Kansliapaallikdiden arviot ohjelmasta

Valtion nuorisoneuvosto paatti 5.3.2019 pidetyssd kokouksessaan ldhettdd VANUPOssa nimettyjen
vastuuministerididen kansliapaallikoille kirjeet VANUPQon liittyen. Kirjeissa toivottiin kansliapadallikdiden
ndakemyksid ohjelmasta, sen vaikuttavuudesta, merkittavyydesta ja kehittdmiskohteista nuorisotyon ja -
politiikan kentalla. Vastaus toivottiin yksittdisen virkamiehen sijaan kansliapaallikkotasolta, jotta
pystyttaisiin arvioimaan syvallisemmin asiakirjan merkitysta seka toisaalta samalla saattamaan ohjelma-
asiakirja kansliapaallikdiden parempaan tietoisuuteen.

Vastaukset tulivat kaikista ministerioistd, joskin oikeusministerion vastaus tuli kansliapaallikon sijaan
osastopaallikkotasolta (ks. kaikki kansliapaallikdiden vastaukset liitteesta 5). Kansliapaallikdiden vastaukset
heijastelevat pitkalti virkamieshaastattelujen nakemyksia. Tama ei ole ihme, silla haastatellut virkamiehet
ovat olleet omien ministerididensd VANUPO-vastaavia ja tdman vuoksi lienee perusteltua olettaa heidan
vaikuttaneen oleellisesti myos kansliapaallikdiden vastauksiin.

Kansliapaallikdiden vastauksissa nousee esiin positiivisia huomioita VANUPOsta, joista keskeisimpia ovat:

v' Ohjelman keskeiset nuorisopoliittiset tavoitteet koettiin ldhes yksimielisesti perusteltuina ja
suurimmilta osin myds seuraavaan VANUPOon soveltuvina.

v Pyrkimys poikkihallinnollisuuteen nahtiin hyvdna tavoitteena.

v" Ohjelma néhtiin tirkeédni ja se on tiivistanyt keskeisten ministerididen vilista yhteistydts erityisesti
tiedonvaihdon nakdkulmasta.

v' Tavoitteet ja toimenpiteet ovat olleet realistisia ja ohjelma ollut rakenteeltaan selkea.

v" Ohjelman toimeenpano on sujunut paiosin hyvin. Ohjelmaan kirjatuista toimenpiteist valtaosa on
jo toteutettu tai niitd ollaan parhaillaan toteuttamassa aikataulun mukaisesti.

Toisaalta kansliapdallikdiden vastauksien perusteella voi todeta, ettd ohjelma ei ole ollut aidosti
horisontaalinen tai toimintaa ohjaava. Muun muassa seuraavia kehitysehdotuksia nousee vastauksista:

1. Kirjataan VANUPOon suunnitelmallisesti keskeiset hallituskauden aikana toteutettavat
nuorisopoliittiset toimet, eikd kesken kauden aloiteta niiden kanssa paallekkaisia toimenpiteita.
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2. Nykyista selkeammalla tavoitteenasettelulla mahdollistettaisiin myds ohjelman arviointi, joka
osaltaan tukisi ohjelmakokonaisuuden kehittamista ja toteuttamista.

3. Ohjelman tavoitteille ja toimenpiteille tulisi jo suunnitteluvaiheessa maaritelld selkeat
seurantaindikaattorit ja vaikuttavuuden mittarit. Kehitysehdotuksena mainittiin muun muassa
myo0s se, etta sekd seurannan ettd arvioinnin toteutustavat kirjattaisiin tarkemmin jo VANUPQOon.

4. VANUPOssa olisi hyvd olla maininta muista poikkihallinnollisista ohjausasiakirjoista, joiden
toimintaan VANUPO suhteutuu. Ohjelmassa tulisi nostaa esiin, etta siind mainitut tavoitteet ovat
voimakkaasti keskinaisriippuvaisia. Tama tarkoittaa sitd, ettd esimerkiksi nuorten yhdenvertaista
osallistumista voidaan edistdd paitsi nuoriso- ja demokratiapoliittisilla, myos vero-, talous- ja
sosiaalipoliittisilla toimenpiteilla.

5. VANUPOn kaytannon toteutuksen osalta tulisi entistd enemman kiinnittdd huomiota eri
hallinnonalojen yhteistyohon ja toimenpiteiden horisontaalisuuteen.

6. Resursoinnin oikeasuhtaisuus on turvattava ja kirjattava ohjelmaan.

7. Tutkimuksellisen tuen systemaattinen hyddyntdminen ohjelman valmistelun ja toimeenpanon
aikana.

8. Nuorten ja heitd edustavien jarjestdjen osallistumista ohjelman sisaltdjen suunnitteluun tulisi
vahvistaa jo valmistelun varhaisesta vaiheesta lahtien.

9. VANUPOssa tulisi kiinnittdd huomiota sekd osaamiskeskusten ohjauksen ja arvioinnin
kehittamiseen.

10. Nuorisotakuun neuvottelukunnan teesien (ks. Nuorisotakuun neuvottelukunnan teesit
tulevaisuuden nuorisotakuusta 2018) ottaminen mukaan seuraavan VANUPOon. Teeseissa
ehdotettiin  muun muassa valtioneuvoston tilannehuoneen perustamista ja ilmio- tai
vadestoryhmaldhtoisen budjetoinnin kokeilua. Nuorten syrjaytymisen ehkaisyyn liittyvan tyon
johdonmukainen koonti yhden ministerion johdettavaksi ja vastuulle.

3.6. Kuntien nuorisotoimet ja aluehallintovirastot pitdvat valtakunnallista ohjelmaa tarkeana

Osana VANUPON arviointia paatettiin toteuttaa myos lyhyt kysely kuntien nuorisotydsta vastaaville tahoille.
Kyselyn laatimiseen osallistui valtion nuorisoneuvoston suunnittelijan lisdksi kaksi opetus- ja
kulttuuriministerion nuorisovastuualueen virkamiesta. Nykyisen nuorisolain (5 §) mukaan VANUPO ei sido
kuntia, vaan se antaa niille teemoja. Kyselyn tarkoitus olikin selvittda, miten kunnat ovat omatoimisesti
ohjelman sisaltoa hyddyntédneet tai hankkineet siita tietoa valtion nuorisotyon ja -politiikan painopisteista.
Kyselylomake testattiin muutamilla nuorisoty6ssa toimivilla henkilGilla ennen sen lahettamista.

Webropol-kysely ldhetettiin  AVIl:en yhteyshenkiléiden kautta 14.3.2019 ensisijaisesti kuntien
nuorisotoimen esimiehille. Kyselyyn pyydettiin vastaamaan yhdessd nuorisotyontekijan tai -tekijoiden
kanssa tai valittamaan kyselyn oikealle henkildlle. Vastausaikaa oli 7.4.2019 asti. Kysely sisalsi seitseman
kysymysta. Kyselyyn vastatattiin anonyymisti. Vastauksia tuli maardaikaan mennessa 138 kappaletta
(vastausprosentti noin 45 %). 64 prosenttia vastaajista (n=89) oli pienista kunnista, 26 prosenttia (n=36)
vastanneista keskikokoisista kunnista ja 9 prosenttia vastaajista tuli isoista kunnista (n=13). Vastausten
maarat kunnan koon mukaan vastaavat melko hyvin Suomen kuntien maaraa koon mukaan suhteutettuna.
Tilastokeskuksen mukaan vuoden 2019 alussa Suomen 311 kunnasta 213 oli alle 10 000 asukkaan kuntia (68
%), 72 10 000—40 000 asukkaan kuntia (23 %) ja 26 (8%) yli 40 000 asukkaan kuntia. Vastauksia tuli kaikilta
AVl-alueilta.

Edellisen nuorisolain mukaisen LANUKE-ohjelman aikana kunnallisille nuoristyon toimijoille toteutetun Pro
Gradu -tutkimuksen aikana todettiin valtiollisella ohjauksella olevan monia mydnteisida vaikutuksia
kunnallisen nuorisotydon kehittdmiseen. Sen vaikutuksesta muun muassa koko toimialan arvostuksen
koettiin nousseen, vaikkakin suhde valtionohjaukseen oli varsin ristiriitainen (ks. lisdad Kalliomaa 2015 ja
Nuora 2014).
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Kokonaisuudessaan kysely vahvisti aikaisemman kuntakyselyn tuloksia siitd, etta valtakunnallinen
poikkihallinnollinen ohjelma nuorisoty6sta ja -politiikasta koetaan kuntakentilla hyddyllisend ja
sellainen halutaan jatkossakin toteutettavan. Ohjelman tunnettuus kentalld on kuitenkin vaihtelevaa.
Ohjelman tavoitteet ja toimenpiteet eivat sido kuntia niiden paattdessa nuorisotydn jarjestamisen tavoista.
VANUPOssa todetaan: ”“Sen sijaan ohjelman tavoitteet ovat mittareina valtion arvioidessa kuntien
nuorisotyotd peruspalveluna ja ty6ta nuorten elinolojen parantamiseksi. VANUPO myds ohjaa valtion
kunnille osoittamien avustusten myontdamista. Ohjelman valtakunnalliset tavoitteet voivat myds tarjota
perustan kuntien omalle nuorisopoliittiselle ohjelmatyélle niiden oman harkinnan mukaan.” Vaikka ohjelma
ei sido kuntia, niin kuntakentéaltd on tullut kyselyn tuloksena selked viesti, ettd ohjelmasta toivotaan
tehokkaampaa viestintad myos kuntakentille.

Alle puolet kyselyyn vastaajista kokee, ettd ohjelman sisaltd tunnetaan hyvin tai erittdin hyvin kunnan
nuorisotoimessa. Avovastauksien mukaan tyontekijoiden suuri vaihtuvuus, tiedottamisen puute
kuntatasolle ja resurssipula ovat heikentaneet tunnettuutta. Tulosten perusteella nayttaa, ettd isommissa
kunnissa VANUPON sisaltoé tunnetaan paremmin kuin pienemmissa kunnissa. Isommissa kunnissa lahes 70
prosenttia sanoo VANUPOnN olevan tunnettu kunnan nuorisotoimessa, kun pienissa ja keskikokoisissa
kunnissa vastaava luku on hieman alle 40 prosenttia. Suuressa osassa avovastauksia toivottiin ohjelman
tehokkaampaa jalkauttamista kuntiin. Palaute perustuu siihen, ettd mikali ohjelman tunnettuus olisi
kunnissa parempi, niin sitd voisi hyodyntdd enemman. Mittaristojen ja ohjelman toimeenpanoon
allokoitujen resurssien puute nousi esiin myos kunnallisissa palautteissa. Kymmenen vastaajaa totesi
avovastauksissa, ettei koskaan ole kuullutkaan ohjelmasta.

Taulukko 3: VANUPON sisiltd tunnetaan hyvin oman kuntani nuorisotoimessa? (kuntakoon mukaan) (N=138)

Pienet kunnat Keskikokoiset kunnat Isot kunnat
Taysin samaa mieltd 5,62% 5,56% 23,08%
Jokseenkin samaa mielta 32,59% 33,33% 48,15%
En osaa sanoa 6,74% 13,89% 0%
Jokseenkin eri mieltd 32,58% 38,89% 23,08%
Téysin eri mieltd 22,47% 8,33% 7,69%

Kuvio 1: VANUPORn sisdlté tunnetaan hyvin oman kuntani nuorisotoimessa? (kaikki) (N=138)

3. VANUPO:n sisaltd tunnetaan hyvin oman kuntani nuorisotoimessa?
N=138

0° 10% 5% 20% 25% 30%

Taysin samaa mielta

Jokseenkin samaa mielta 34%

En osaa sanoa 8%

Taysin eri mielta 18%
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Kuntakentdlla VANUPONn on katsottu ohjaavan nuorisoty6tad ja tuovan tydlle merkitystd. Ohjelma on
toiminut eraanlaisena ”selkdanojana” kunnallisille nuorisoalan toimijoille. Nuorisovaltuuston roolin
vahvistuminen on tuonut lisdarvoa uuden nuoriso- ja kuntalain kautta, mitda myoés VANUPO on vahvistanut.
Lisdksi kiitosta saa nuorisotydon nakokulmasta VANUPOnNn kaltaisten asiakirjojen moniammatillisen
yhteistydn korostaminen. Asiakirjan poikkihallinnollisuuden ja moniammatillisuuden korostaminen
vahvistavat ajatusta siitd, ettei myoskdan kunnallinen nuorisotyd parjaa yksin nuorten kasvu- ja elinolojen
kehittdmisessa. Lisaksi vastauksissa nahdaan, ettd erilaisia hankkeita voi perustella poliittisille
paatdksentekijoille VANUPOon vedoten. Yhdessa vastaksessa tuodaan ilmi se, ettd ohjelma on ollut hyvana
tukena ja hyétyna Ohjaamon perustamisessa.

Kuvio 2: VANUPOnN hyddyllisyys nuorisotyéhén ja -politiikkaan liittyvin keskustelun kédymisessé

4 VANUPO:n kaltaisesta ohjelmasta on hydtya nuonsotyGhon ja -politikkaan littyva

keskustelun kaymisessa kunnassa
N=138

Taysin samaa mielta 23%

Jokseenkin samaa mielta 38%

En osaa sanoa 28%

Jokseenkin eri mielta 8%

Téaysin eri mielta  |KEA

Isommat kunnat suhtautuvat myodnteisemmin VANUPOn hyotyyn keskustelun herdttdjana kuin pienet
kunnat. Yli 90 prosenttia isoista kunnista koko VANUPON hyodylliseksi tai erittdin hyddylliseksi, kun vastaava
luku pienilld kunnilla on noin 50 prosenttia ja keskikokoisilla kunnilla 75 prosenttia. Tietoisuus VANUPOnN
sisalldista nayttaa kulkevan kasikadessa sen hyodyllisyysnakdkulman kanssa. Kyselyn perusteella suurissa
kunnissa VANUPO on ohjannut eniten kunnan strategisen tyon suunnittelua (ks. taulukko 5).

Taulukko 4: VANUPOnN kaltaisesta ohjelmasta on hyétyd nuorisotyéhén ja -politiikkaan liittyvdn keskustelun kdymisessé
kunnassa? (N=138)

Pienet kunnat Keskikokoiset kunnat Isot kunnat
Téaysin samaa mielta 13,48% 33,33% 53,85%
Jokseenkin samaa mieltd 37,08% 41,67% 38,46%
En osaa sanoa 34,83% 22,22% 0%
Jokseenkin eri mieltd 12,36% 0% 0%
Téaysin eri mieltd 2,25% 2,78% 7.69%
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Taulukko 5: Ohjelma on vaikuttanut kuntamme nuorisotyén strategiseen suunnitteluun? (N=138)

Pienet kunnat Keskikokoiset kunnat Isot kunnat
Téaysin samaa mieltd 4,49% 16,67% 30,77%
Jokseenkin samaa mieltd 30,34% 16,67% 30,77%
En osaa sanoa 17,98% 30,55% 15,39%
Jokseenkin eri mieltd 22,47% 25% 15,38%
Taysin eri mieltd 24,72% 11,11% 7,69%

Kokonaisuudessaan kysely toi esiin sen, etta valtakunnallinen poikkihallinnollinen ohjelma nuorisotydsta ja
-politiikasta koetaan kuntakentalld hyodyllisena ja sellainen halutaan jatkossakin toteutettavan. Yhteensa
75 prosenttia vastaajista ndkee, ettd on tarkeaa, ettd VANUPON kaltainen poikkihallinnollinen asiakirja on
olemassa myo0s jatkossa. Keskikokoiset kunnat kokevat vahvimmin (83 %), ettd VANUPO tulisi laatia
jatkossakin. Ministeriohaastatteluissa nousi esiin, ettd ohjelman tunnettuus muiden kuin opetus- ja
kulttuuriministerion sidosryhmissa on pienta. Kyselyn tulokset olisivat olleet varmasti hyvin eri nakoiset,
mikali se olisi kohdennettu myds muiden ministerididen alaiselle hallinnolle. Toisaalta vastauksissa
nahdaan, ettd ohjelmaan liittyvd tiedottaminen on ollut vahaistd. Kuten jo vuoden 2014 LANUKEnN
arvioinnissa todetaan, ohjelmasta tiedottaminen tulisi hoitaa paremmin kuntakentalla. Eika yksin riita, etta
ohjelmasta tiedotetaan nuorisotoimessa, jolloin se jaa pelkdastddn nuorisotoimen asiakirjaksi, vaan
monialaisuus tulee ulottaa nykyistd paremmin myos esimerkiksi sosiaali- ja opetustoimeen (ks. myos
Kalliomaa 2015).

Myos aluehallintovirastojen (6 kpl) opetus- ja kulttuuritoimen vastuualueen johtajille l1dhetettiin erillinen
kyselylinkki. Kyselyyn pyydettiin vastaamaan sopivina pidettyjen virkamiesten kanssa. Kyselyn tarkoitus oli
selvittdad, miten hyvin VANUPO vastaa aluehallintovirastojen tarpeisiin osana nuorisotyon ja -politiikan
kehittamista. Kysely sisalsi kuusi lyhyttd kysymystd ja vastausaikaa oli 14.3.-7.4.2019. Maardaikaan
mennessa saapui nelja vastausta.

Kaikki nelja vastaajaa nakivat, ettda VANUPOsta on hydtya nuorisotydhon ja -politiikkaan liittyvan toiminnan
kehittdmisessa. Tasta luonnollisena jatkumona kaikki vastaajat olivat myos sita mieltd, etta on tarkeas, etta
aluehallintovirastojen toimintaa ohjaa VANUPON kaltainen poikkihallinnollinen asiakirja myos jatkossa.
Kolme neljdsta vastaajasta myos koki, ettd ohjelma on vaikuttanut alueella tehtdavdan nuorisotyon ja -
politiikan strategiseen suunnitteluun. Sama maara vastaajia kertoi, ettd alueella oli jarjestetty
ohjelmakauden aikana tilaisuus, jossa VANUPOsta on kerrottu kuntien nuorisotoimille.

Aluehallintovirastojen avovastauksissa VANUPO nahdaian hyvdna nuorisopoliittisena asiakirjana, mutta
poikkihallinnollisuudessa katsotaan olevan vield kehitettavaa. Lisdksi yhdessa avovastauksessa todetaan,
ettd VANUPOsta on erittdin suuri hyoty paikallisesti nuorisotyon suunnittelussa ja strategiassa. VANUPOnN
katsotaan olevan tasmallisempi kehittamisasiakirja, johon voi nojata nuorisolain ollessa valjempi.
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Kehitysehdotukset VANUPON suhteesta kuntiin

1. Vaikka VANUPO ei ohjaa kuntien toimintaa, valtion nuorisoneuvosto toivoo ohjelman
tehokkaampaa jalkauttamista kuntiin. Jalkauttaminen on mahdollista toteuttaa esimerkiksi
lahettamalla koko asiakirja saatekirjeen kanssa kaikkiin kuntiin, parantaa ohjelman
saavutettavuutta kehittamalla nettisivuilla tapahtuvaa viestintaa tai jarjestaa yleinen tilaisuus,
joka on suunnattu kuntatoimijoille (esimerkiksi AVI:en kanssa yhteistyossa).

2. Tiivistelma VANUPOsta tai koulutuspaketti aiheeseen liittyen helpottaisi ohjelman
jalkauttamista.

4. NUORISOALAN OSAAMISKESKUSTOIMINNAN ARVIOINTI

4.1. Osaamiskeskusten tausta

Nuorisolain (1285/2016) 19 § sdadetaidn avustusten myontdmisestd nuorisoalan osaamiskeskuksille.
Nuorisoalan osaamiskeskusten tehtdavana on kehittdd ja edistdd nuorisoalan perus- ja erityisosaamista.
Osaamiskeskuksen voivat myds muodostaa kahden tai useamman yhteison sopimukseen perustuva
yhteenliittyma. Osaamiskeskukset muodostavat aluehallintovirastojen sekd lakisdateisten valtion
nuorisoneuvoston ja arviointi- ja avustustoimikunnan kanssa opetus- ja kulttuuriministeriota tiiviisti
tukevan verkoston, joka vahvistaa toimialan osaamista ja kehittdmistd ja tiedonkulkua nuorisoalan
yhteisoissa.

Osaamiskeskusten lakisdateistamisen tausta on vanhassa palvelu- ja kehittamiskeskusrakenteessa, joka on
nyt purettu. Opetus- ja kulttuuriministerio teki syksyllda 2010 periaatepdatdksen nimetd 13 toimijaa
nuorisotydn valtakunnallisiksi palvelu- ja kehittamiskeskuksiksi. Nimettyjen keskusten luetteloa
tdydennettiin yhdelld ministerion 24.10.2011 paivatylla paatokselld. Palvelu- ja kehittamiskeskusten
toimintaa ei ohjattu lailla, vaan niiden perustamisesta oli paatetty ainoastaan periaatepdatoksella. Palvelu-
ja kehittamiskeskusten avustukset jaettiin ilman avointa hakumenettelyda ministerion nimeamille
keskuksille. Palvelu- ja kehittamiskeskuksia koskeva periaatepdatos ei sisaltanyt tarkempaa kuvausta siita,
miten keskuksen aseman pystyi saamaan eika sita, milla kriteereilla OKM hyvaksyi keskukset avustettaviksi
niille osoitetusta maararahasta. Keskusten avustus oli pysyvaisluonteista yleisavustusta. Keskuksille ja
niiden toiminnalle ei ollut tarkkoja kriteereita tai tehtavia. Opetus- ja kulttuuriministeriolla oli kaytanndssa
I6yha tavoiteohjaus naihin nuorisoalan palvelu- ja kehittamiskeskuksiin. Lisdksi nimetyt toimijat olivat
toisiinsa nahden erimitallisia. Viranomaisten avoimuus- ja tasapuolisuusperiaatteet ja lapinakyvyys
kuitenkin edellyttavat, ettd esimerkiksi valtionavustuskokonaisuuksien myontokriteerit olisivat selkeita ja
yleisesti tiedossa.

Tarve uusille nuorisoalan osaamiskeskuksille nousi opetus- ja kulttuuriministeriosta. Ministeritssa koettiin,
ettd nuorisoalan perus- ja erityisosaamisen kehittamiseksi tarvittaisiin valine, joka reagoisi pysyviksi
muodostuneita palvelu- ja kehittamiskeskuksia paremmin ajankohtaisiin tieto- ja kehittamistarpeisiin.
Opetus- ja kulttuuriministerion vastuulla on nuorisotyon ja -politiikan yleinen johto, yhteensovittaminen ja
kehittaminen seka yleisten edellytysten luominen valtionhallinnossa. Jotta tdma olisi mahdollista, tarvitaan
ministeridssa tietoa ajankohtaisista ilmidista ja asioista. Myds nuorisoalan toimijoiden ajankohtaisiin tieto-
ja osaamistarpeisiin tulee vastata.
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Osaamiskeskusrakenteen katsottiin olevan véline, jolla edelld mainittuihin tarpeisiin pystytdaan reagoimaan.
Koska osaamiskeskusten toiminta on sidottu VANUPO-kaudeksi, voidaan varmistaa, etta sisallot ovat aina
ajankohtaisia ja merkityksellisia. Osaamiskeskustoiminta on tadstd syystd projektiluonteista.
Osaamiskeskuksien maarittelylle nahtiin mahdollisuus nuorisolain uudistuksen myota.

Nuorisoalan osaamiskeskuksen valtionavustuskelpoisuuden ja rahoituksen, eli valtionavustuksen
myontdaminen on lain mukaan harkinnanvaraista ja prosessi sisaltaa eri vaiheita. Hakemusten arviointi
perustuu kokonaisarviointiin. Nuorisotyota ja -politiikkaa koskevan asetuksen mukaan osaamiskeskuksen
valtakunnallista merkitysta ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta nuorisoalalla arvioidaan tarkastelemalla
toimintaa, tehtavia ja osaamista suhteessa voimassa olevaan valtakunnalliseen nuorisotydn ja -politiikan
ohjelmaan. Osaamiskeskusten muodostamaa kokonaisuutta arvioitaessa otetaan huomioon keskusten
toiminta ja osaaminen suhteessa valtakunnallisiin nuorisotydn ja -politiikan kehittamistarpeisiin.

Osaamiskeskusten VANUPOssa maadritellyt painopistealueet vuosille 2018-2019 ovat:

1) nuorten osallisuus

2) nuorten sosiaalinen vahvistaminen

3) verkossa tapahtuva nuorisoty6 seka nuorten tieto- ja neuvontapalvelut
4) nuorisoty6n laadun ja menetelmien kehittdminen

Opetus- ja kulttuuriministerio hyvaksyi 11.12.2017 valtionapukelpoiset nuorisoalan osaamiskeskukset
(aluksi 12kpl, mutta yhden yhteenliittyman jalkeen 11 kpl) vuosille 2018-2019 valtakunnallisen nuorisotyon
ja -politiikan ohjelman 2017-2019 painopisteiden mukaisesti.

4.2. Osaamiskeskusten valintaprosessin ja toimikauden arviointia

Sitd miten hyvin opetus- ja kulttuuriministerion ohjelmakaudelle hyvaksyma osaamiskeskusverkosto on
edistanyt ohjelmassa esitettyjen nuorisopoliittisten tavoitteiden saavuttamista, on vaikea arvioida vield
tassa vaiheessa. Toisaalta on jo mahdollista todeta, ettd kahden vuoden mittainen projektiluonteinen
avustuskausi on liian lyhyt pitkdjanteisen toiminnan kehittamiseksi. Useampivuotinen, VANUPOon sidottu
avustuskausi, on tulevaisuudessa toivottava. Osaamiskeskusten avustushaussa on kannustettu
yhteistyokumppanuuksiin, mutta toimijat ovat toivoneet tulevaisuudessa vield selkeampia linjauksia sille,
minka tyyppista toimintaa ja toimijapohjaa erityisesti haetaan.

Koska VANUPO valmistui myohassa ja koska osaamiskeskusten valintaprosessi toteutettiin ensimmaista
kertaa, osaamiskeskusten hakuvaihetta koskevat arviot olivat valtion nuorisoneuvoston teettdman
avustusprosessin arvioinnin mukaan muita opetus- ja kulttuuriministerién nuorisovastuualueen
valtionavustusten avustuskokonaisuuksia heikommat (Valtionavustusprosessin arviointi 2019). Vuonna
2017 lyhyt varoitusaika ja tiukka hakuaika saattoivat rajata haun ulkopuolelle hausta kiinnostuneita ja
heikentdaa hakemusten laatua. Aikatauluun tulee kiinnittda mahdollisuuksien mukaan huomiota seuraavalla
kerralla. Mikali aikatauluun ei ole mahdollista vaikuttaa, niin asianomaisten tiedottaminen nousee entista
tarkedmpaan asemaan.

Osaamiskeskusten paatosprosessi sisaltda tavoiteohjauskeskustelut. Keskustelut kaytiin kdynnissa olevan
VANUPO-kauden ajaksi eli kahdelle vuodelle 2018-2019. Tavoiteohjauskeskusteluissa varmistettiin
avustuksen sopivuus VANUPO-ohjelmaan ja tdasmennettiin yhdessa avustuksen myontdjan kanssa
tavoitteet, toimenpiteet ja odotetut tulokset seka mittarit, joilla tulos on tarkoitus osoittaa avustusvuoden
aikana. (Avustusprosessin arviointi 2019). Nuorisoalan osaamiskeskusten tavoiteohjauskeskusteluissa on
siis tiukka ministerion tavoiteohjaus, mikd on nuorisoalalla toimiville ohjattaville hyvin erilainen
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toimintamuoto kuin aikaisemmin. Tavoiteohjauksen tiukkuus on selkeasti tullut yllatyksena osalle
osaamiskeskuksista, vaikka tavoiteohjausasiakirjassakin todetaan, etta valtionavustus myénnetdan opetus-
ja kulttuuriministerion ja osaamiskeskuksen yhdessd sopimiin tehtaviin. Tama nakyy hyvin myos
avustusprosessien arviointiraportissa, jossa todetaan: ”Tavoitekeskusteluita pidetddn hakijoiden
ndkékulmasta hyvind, kunhan tavoitteita ei sanella ylhddltd, ts. avustettava toiminta pohjautuu ns. kentén
tarpeisiin ja pohjaa toimintaympdristén tuntemukseen.”

Tata arviointia kirjoitettaessa kevaalla 2019 oli opetus- ja kulttuuriministerioén juuri saapunut
osaamiskeskusten selvitykset vuodelta 2018. Selvitysten mukaan Ildhes kaikilla yhdestatoista
osaamiskeskuksesta vuoden 2018 toiminta onnistui suunnitelman mukaisesti. Yksi osaamiskeskus raportoi,
ettd viestinnalliset tehtdvat viivastyivat henkilostovaihdoksen vuoksi, yksi osaamiskeskus raportoi aineiston
saamisen viivastymisesta ja yksi osaamiskeskus raportoi toiminnan viivastymisesta kohderyhmaan liittyvien
aikatauluhaasteiden vuoksi. Suurin osa osaamiskeskuksista haki kuitenkin vuoden 2018 rahoitukselle
kdyttdajan pidennysta vuoden 2019 puolelle. Tama johtuu osittain siitd, ettd avustuspaatokset venyivat
kevadseen 2018 ja toiminta paastiin kdynnistamaan vasta alkukesasta tai syksylla.

Osaamiskeskukset osallistuvat opetus- ja kulttuuriministerion noin 1-2 kertaa vuodessa jarjestamiin yleisiin
seka erillisiin, noin 1-2 kertaa vuodessa jarjestettdviin painopistekohtaisiin verkostotapaamisiin. Osa
osaamiskeskuksista on kokenut, ettd nama tapaamiset eivdat ole antaneet riittavaksi todellisia
mahdollisuuksia verkottumiseen varsinkaan, kun kyseessa on ollut uusi toimintamuoto. Jatkossa valtion
nuorisoneuvosto  suosittaa, ettd ndihin  verkostoitumistilaisuuksiin  ja  niiden  tarjoamiin
synergiamahdollisuuksiin kiinnitettaisiin enemman huomiota.

Osaamiskeskukset on luokiteltu VANUPON tavoitealueiden mukaan. Luokittelu koetaan padosin toimivana
toiminnan tavoitteenasettelun ja seurannan nakokulmasta. Osaamiskeskusten kanssa kaydyissa
epavirallisissa keskusteluissa on noussut kuitenkin esiin, ettei yhteistyd osaamiskeskusten valilld ole ehka
sujunut niin hyvin, kuin olisi tarpeen. Kyynarpaataktiikkaa omien vastuualueiden kanssa on ollut
havaittavissa. My0Os avustusprosessien arvioinnissa todetaan, ettad toiminnan ollessa moninaista luokittelu
voi kuitenkin lokeroida toimintaa liikkaa. Tama nakyy muun muassa siind, kuinka yhteisty6ta tehddaan muiden
teema-alueiden kanssa toimivien tahojen kanssa.

Osaamiskeskusavustus ja -toiminta on koeponnistettu. Koska koko VANUPOnN valmistelu viivastyi ja
osaamiskeskusten valintaprosessi toteutettiin kiireelld, lopputulos ei ole ollut taysin ihanteellinen. Vanhaan
palvelu- ja kehittamiskeskuksien prosessiin verrattuna osaamiskeskusten valinta- ja avustusprosessit ovat
olleet [apindkyvampid, mika tulee ollakin valtionhallinnon toiminnan Iahtékohta.
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Kehitysehdotukset osaamiskeskustoimintaan:

1. Toteutetaan nuorisolain mukaisen osaamiskeskusrakenteen kokonaistarkastelu.

2. Valittujen osaamiskeskusten yhteistyota olisi hyva tiivistaa ja pyrkia luomaan niiden valille
ministeriotasolta synergiaa. Heti osaamiskeskusten valinnan jadlkeen olisi suositeltavaa
tutustuttaa osaamiskeskusten toimijat ja tehda keskusten tehtavankuvat selviksi myos muille
keskuksille.

3. Jo valtionapukelpoisuutta haettaessa voitaisiin suosittaa vahvemmin mahdollisia hakijoita
tekemaan yhteistyota ja rakentamaan yhteenliittymia. Tama edistdisi uusien ideoiden ja
synergioiden loytymista jo ennen lukkoon lyotyja toimintasuunnitelmia. Tama kuitenkin
edellyttdaa riittavan pitkdaa avustuksen hakuaikaa, jotta laadukkaita ja ministerion
nuorisotydllisia tavoitteita palvelevia yhteenliittymia ehditadan muodostaa.

4. Aluehallintovirastojen ja osaamiskeskusten koulutusyhteistyota tulisi kehittaa. Aveilla on hyva
alueellinen tuntemus ja osaamiskeskuksilla puolestaan sisallollista osaamista seka
valtakunnallista ndkemystd. Samaa koulutusyhteisty6ta tulisi vahvistaa myds eri
osaamiskeskusten valilla.

5. Osaamiskeskusavustuksissa tulee ottaa jatkossa huomioon, ettd osaamiskeskukset eivat pysty
aloittamaan toimintaansa heti VANUPO-kauden kaynnistyessa.

6. Jotta osaamiskeskusten toiminta olisi myds muulle nuorisotyon osaamiskentélle lapinakyvaa,
tulisi jarjestdd osaamiskeskuskauden paatteeksi tilaisuus, jossa keskukset voivat esitelld
toimintaansa.

7. Osaamiskeskusten ja valtion nuorisoneuvoston tehtdvissa on yhtymapintoja, jotka pitaa
hyodyntaa yhteistyon kautta tulevaisuudessa tehokkaammin.

6. KANSAINVALINEN JA EUROOPPALAINEN YHTEISTYO KIINTEAMMAKSI
OSAKSI OHJELMAA

Suomen tavoitteet nuorisoalan kansainviiliselle ja eurooppalaiselle yhteistyélle

VANUPOn 2017-2019 tavoitteena eurooppalaisessa ja kansainvalisessd yhteistydossa on kehittaa
nuorisotydn laatua panostamalla nuorisotydntekijdiden osaamiseen, verkostoitumiseen ja hyvien
kaytantojen vaihtoon, digitaalisen nuorisotyén kehittamiseen ja nuorisoalan tiedon tuottamiseen. Lisaksi
VANUPOssa todetaan, ettd yhteistyotda tulevat ohjaamaan Suomen Euroopan neuvoston
puheenjohtajakauden (11/2018-5/2019) ja EU-puheenjohtajakauden (1.7.-31.12.2019) yhteiset kansalliset
tavoitteet ja agendat.

VANUPO-tavoitteet on saatu osaksi EU:n nuorisostrategian (2019-2027) ja sen tydohjelman 2019-2021
toimeenpanoa (hyvaksytty marraskuussa 2018). Kansainvalisen ja EU-toiminnan osalta on huomattava, etta
tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutuminen on pitkdlti sidoksissa muihin prosesseihin ja
toteuttamisaikatauluihin.

Nuorisotyéntekijéiden osaamisen kehittéminen

Osana tavoitteen toteuttamista opetus- ja kulttuuriministerio jarjesti yhteisty6ssa Euroopan neuvoston
nuoriso-osaston ja Humanistisen ammattikorkeakoulun kanssa Suomen Euroopan neuvoston
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puheenjohtajakauden paatapahtuman Education and Training Pathways of Youth Workers -tilaisuuden
Helsingissa alkuvuodesta 2019. Tapahtuma kerasi n. 130 nuorisotyon ja nuorisotyon koulutuksen
ammattilaista seka vapaaehtoissektorin toimijoita 35 maasta. Seminaari tarjosi alue-, paikallis- ja kansallisen
tason toimijoille foorumin kehittda nuorisotyon koulutusta ja kdynnistda yhteisia projekteja. Seminaari oli
osa Euroopan neuvoston  ministerikomitean  kevaalla 2017 hyvaksymdn  ensimmadisen
nuorisotydsuosituksen (CM/Rec(2017) toimeenpanoa ja kytkeytyy myds seuraavan eurooppalaisen
nuorisotydn suurtapahtuman valmisteluun (3rd European Youth Work Convention, Bonn, joulukuu 2020).

Nuorisotyontekijoiden  koulutuksen ja osaamisen kehittdminen on toinen Suomen EU-
puheenjohtajakauden  pdateemoista nuorisoalalla (huom. uusi hallitus hyvaksyy Suomen
puheenjohtajakauden ohjelman). Tavoitteena on, ettd neuvosto hyvdksyisi asiaa koskevat paatelmat
marraskuussa 2019. Aihe on esilla myos puheenjohtajakauden epavirallisissa kokouksissa. Toimenpiteissa
mainittuja ehdotuksia sisaltyy paatelmaluonnokseen, jonka kasittely neuvoston tyéryhmassa alkaa Suomen
puheenjohtajakaudella.

Digitaalisen nuorisotyén kehittéminen

Suomi (toimijana Digitaalisen nuorisotyon osaamiskeskus VERKE) ja Viron Nuorisotyén Keskus (ENTK) ovat
tehneet tiivistda yhteistyota digitaalisen nuorisotyon kehittamiseksi sekd kahdenvalisessa etta
eurooppalaisessa  yhteistydssa  (lisatietoja:  https://www.verke.org/news/suomi-ja-viro-edistavat-
vhteistyossa-nuorisotyon-digitalisaatiota/).

Samoin kuin nuorisotyontekijoiden osaaminen ja koulutus, niin my6s digitaalinen nuorisotyd on Suomen
EU-puheenjohtajakauden keskeisid teemoja nuorisoalalla ja asiaa koskevat neuvoston paatelmat on
tarkoitus hyvaksya marraskuussa 2019.

Nuorisoalan tiedon tuottaminen

Tiedon tuotannon osalta OECD toteutti kevaalla 2019 arvioinnin nuorten palveluista Suomessa opetus- ja
kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion toimeksiannosta.
Arvioinnissa keskityttiin nuorten siirtymiseen koulutuksesta tyéhon seka nuorille suunnattujen avustuksien
ja monialaisten palvelujen kehittdmiseen ja vahvistamiseen (ks. OECD 2019).

Kokonaisuudessaan valtion nuorisoneuvosto pitdd positiivisena kehityksena, ettd VANUPOssa on
ensimmaistd kertaa kirjattuna Suomen tavoitteet nuorisoalan kansainviliselle ja eurooppalaiselle
yhteistyolle.

Suurimpana haasteena toimenpiteiden kirjaamiseen kansallisen tason ohjelmaan on EU- ja KV-prosessien
lainalaisuudet ja aikataulut. Nama eivat kulje kasi kddessa Suomen neljan vuoden ohjelmasyklin mukaan.
EU-politiikan valmistelut tapahtuvat erillisissa prosesseissa kansallisista ohjelmista riippumatta.

VANUPON kansallisten tavoitteiden tulisi osaltaan ohjata Suomen toimintaa myds eurooppalaisessa ja
kansainvalisessa yhteistyossa. Olisikin tarkeda, etta kansainvaliset asiat saataisiin aidosti osaksi ohjelmaa.
Tulevaisuudessa olisi tarkeaa heijastaa kansalliset, ohjelmaan otettavat tavoitteet myos kansainvaliselle
puolelle siina laajuudessa, kuin se on mahdollista. Tulevassa ohjelmassa kansainvalinen ja eurooppalainen
yhteistyo olisi hyva ottaa huomioon jo siina vaiheessa, kun seuraavaa ohjelmaa aletaan valmistella
kansallisesti.
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Kehitysehdotukset VANUPON kansainvaliselle ja eurooppalaiselle yhteistyolle

VANUPOon asetettavat kansallisen tason nuorisoalan tavoitteet olisi hyva integroida
tiiviimmaksi osaksi KV- ja EU-yhteistyo6ta, silla nyt arvioitavassa ohjelmassa ne ovat ”irrallinen
kokonaisuus” muusta ohjelmasta.

Tieto KV- ja EU-tasoisten tavoitteiden integroimisesta ohjelmaan tulisi saattaa jo
kutsukirjevaiheessa muihin VANUPQOon toimenpiteita tuoviin ministeridihin. Kun VANUPOnN
valmistelussa ministerididen toimesta valitaan tarkempia toimenpiteita toteutettavaksi, olisi
kunkin vastuuministerion hyva pohtia, onko ohjelmaan esitettavia toimenpiteitd mahdollista
johtaa EU- ja KV-yhteistyohon. Vaihtoehtoisesti voisi toimenpiteita valittaessa miettia, minka
toimenpiteiden toteuttamiseen olisi saatavilla eurooppalaista yhteistyota tai minka
toimenpiteen toteuttamisessa olisi KV-tasolla olemassa sellaista osaamista, jossa Suomessa
olisi mahdollista toteuttaa vertaiskehittamista.
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Liite 1. VANUPO-yhdyshenkiléverkoston seurantataulukko

Vattion nuorisoneuvosto

Valtioneuvosto linjasi 12.10.2017 periaatepadtoksessadn toimet, joilla edistetdan nuorten kasvu- ja
elinoloja jaljella olevan hallituskauden aikana. Valtakunnallinen nuorisotydn ja -politiikan ohjelma on
uuden nuorisolain mukainen poikkihallinnollinen ohjelma, joka hyvaksytaan valtioneuvoston
periaatepaatoksend joka neljas vuosi. Oikeusperusta: nuorisolaki (1285/2016)

VANUPOonN 2017-2019 Vastuu- | Suunnitelma 2018 Toteuma ja toteutustapa 2018, esim. | Suunnitelma 2019

taho: ) X
kirjattu toimenpide L i eaticp]

- saddos- ja/tai

Ministe - rahoitusohjaus

rio - hallintopaatos
1. Jokaisella lapsella ja nuorella on | OKM
mahdollisuus vahintdan yhteen mieluisaan
harrastukseen STM,

oM
1.1 Vuoden 2017 aikana uusitaan ja laajennetaan | OKM Tieto (20 0000 lasta Opetus- ja kulttuuriministerion Toteutetaan kolmas
kaikille 7—16-vuotiaille suunnattu kysely, jonka | (KUPO, ja nuorta) teettdman kyselyn tulokset koululaiskysely.
avulla selvitetdan heille mieluisia harrastuksia. | LV ja koulukohtaisesti, valmistuivat huhtikuussa 2017.
Tavoitteena on, ettd lapset ja nuoret voisivat | NV) miksi lapsi tai nuori Kyselyyn vastasi 120 000 Jatketaan harrastustuntien
aikaisempaa enemman vaikuttaa harrastusten ei harrasta. perusopetuksen vuosiluokkien 1-10 avustamista ja harrastustuntimallin
tarjontaan ja saatavuuteen. STM Harrastuspassi- oppilasta ldhes 1200 koulusta ja 249 levittamista.

suunnitelma. kunnasta.
Kyselyn tuloksia hyédynnetdan, kun koululaisille
tarjotaan taiteeseen ja kulttuuriin liittyvia Koululaiskysely Karkihankkeen (Parannetaan taiteen
harrastetunteja koulupdivan yhteydessd ja jatkuu ”Miksi lapsi ja kulttuurin saavutettavuutta)
koulun tiloissa tai sen lahelld osana taiteen ja tai nuori ei lue?” — toiminnan seurauksena
kulttuurin saavutettavuutta koskevan hallituksen teemalla. yldkoululaisille suunnattujen
karkihankkeen toteuttamista. Liikuntateema myos | harrastustuntien maara nousi
merkittavasti. Asiaa painotettiin

Toiminnan jarjestamiseen opetus- ja valtionavustusten hakuehdoissa.
kulttuuriministeric myontad valtionavustuksia. Harrastustuntimalli on levinnyt hyvin
Harrastetunteja pyritaan kohdentamaan kouluihin ja kuntiin.
ylékoululaisille ensimmaista karkihankevuotta
enemman.
1.2 Liikunta- ja nuorisotoimialojen yhteistyona OKM Harrastuspassi/nuor | OKM:ssa valmisteltiin ja kdynnistettiin | Harrastuspassi-sovellus on kuntien
toteutetaan hanke, jonka avulla parannetaan (LV ja isopassi valtakunnallisen Harrastuspassin ja ylakoululaisten kaytossa vuonna
paikallistason nuorisotoimen ja liikkuntatoimen NV) toteutus. 2019.
yhteistyotd matalan kynnyksen STM Harrastusviikko

liikuntatoiminnan saatavuuden lisddmiseksi
nuorille.

Hankkeessa otetaan erityisesti huomioon
"hontsa-harrastamisen” eli harrastustoiminnan,
jossa ei ole kilpailullisia elementtejd, seka
aloittelijaryhmien mahdollisuudet kayttaa
entistd paremmin nuorisotoimen, koulujen ja
oppilaitosten tiloja harrastustoimintaan, myos
koulujen loma-aikojen harrastusmahdollisuudet
huomioiden.

Hankkeessa my6s arvioidaan, hyddyntden
olemassa olevia erityisesti oikeusministerion
kehittdamia yhdenvertaisuuden edistamisen
vélineita, harrastustoiminnan saavutettavuutta,
toiminnassa mahdollisesti esiintyvaa syrjintaa ja
muita eriarvoistavia mekanismeja.

Ministerion rahoituksella tehdaan
uusi Harrastuspassi-sovellus ja
katetaan sen ensimmaisten vuosien
yllapito.

Valtakunnallinen harrastusviikko
toteutettiin ensimmaisen kerran 3.-
9.9.2018. Mukana oli lahes 260
koulua.

OM:n vetamassa
kansalaisyhteiskuntaa ja
vapaaehtoistoimintaa koskevassa
saddosten sujuvoittamistyéryhmassa
on selvitetty kansalaistoimintaan ja
vapaaehtoistyohon liittyvia
lainsaadannallisia ja hallinnollisia
esteitd ja niiden poistamista.

Harrastuspassi-sovellus pilotoidaan
ja otetaan valtakunnalliseen

kayttoon.

Valtakunnallinen harrastusviikko
laajenee vuoden 2019 syyskuussa.
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OKM on asettanut tydryhman
valmistelemaan harrastamisen
strategiaa. Tyéryhman tyon
madraaika on tammikuun 2019.

1.3 OKM ja STM/STEA toimivat yhdessa sen OKM VNN/VLN/STEA - Valtion nuorisoneuvoston, valtion Huomiota kiinnitetdan myos
varmistamiseksi, etta tuki kustannuksiltaan STM/ST | selvityksen tulokset, liikuntaneuvoston ja STM/STEA:n saamelais- ja romaninuorten
kohtuulliselle lasten ja nuorten EA kehittamisehdotuks tilaama selvitys valtionhallinnon toiminnan avustamiseen.
harrastustoiminnalle on riittava ja ettd et toimenpiteista lasten ja nuorten Vammaiset nuoret.
katvealueet ja padllekkaisyydet on harrastustoiminnan edistamiseksi
avustustoiminnassa minimoitu. valmistui kevaalld 2018.
Erityistd huomiota kiinnitetdan vaikeassa OKM/NV ja STM/STEA sovittivat
taloudellisessa asemassa olevien perheiden nuorisoalan jarjestdjen avustusten
lapsiin ja nuoriin sekd vdahemmistoihin kuuluviin myont6jadn yhteen marras-
nuoriin, kuten maahanmuuttajanuoriin, joulukuussa 2018.
saamelaisnuoriin, romaninuoriin ja vammaisiin
nuoriin.
1.4 OKM:&an sijoitetaan vuodesta 2018 alkaen OKM Kasitelldan OKM:n Toteutusaikataulu on viivdstynyt,
virkamies, jonka tehtaviin kuuluu muiden sisdlla, kp jory- mutta kuluvan vuoden aikana
toimijoiden kanssa kehittaa harrastustoiminnan kasittely madritelldan tarkoituksenmukainen
tukijarjestelmaa siten, etta se entistd paremmin marraskuussa 2017 toimenkuva tehtdvaan. Painotetaan
tuottaa laadukkaita ja kustannuksiltaan harrastusten
kohtuullisia harrastusmahdollisuuksia erityisesti kustannusrakenneanalyysia ja
lapsille ja nuorille, tiedonkeruuta harrastustoiminnan tuen
harrastamisesta ja harrastustoiminnan kohdentumista vahdvaraisten lasten
vaikuttavuudesta seka edistaa hyvien ja nuorten harrastamiseen. Otetaan
kaytantojen levittamista yli sektorirajojen, kuten esille OKM:ssa.
OKM:n tyéryhmamuistiossa 2017:19 (Jokaiselle
lapselle ja nuorelle mahdollisuus mieleiseen
harrastukseen) esitetdan.
2. Nuorten tyéllistymistaidot ovat vahvistuneet TEM Suunnitelma 2018 . Suunnitelma 2019
ja syrjsytyminen vihenee: Toteuma ja toteutustapa 2018
OKM,
STM
2.1 Nuorisotakuu-karkihankkeen toiminta OKM Neuvottelukunnan Asetettu neuvottelukunta -> Toimenpiteistd ei ole paatetty.
jarjestetdan uudelleen siten, etta 1. kokous politiikkasuositukset tulossa,
puolivélitarkastelun linjausten toteutuminen marraskuussa 2017 Nuorisotakuu/nuorten palvelut?
varmistuu erityisesti yhteistyon,
toimintatapojen ja vaikuttavuuden NEET-ohjelma 2017 hallituksen
varmistamiseksi. puolivaliriihessa
= yhdistetty
2.2 Maakuntauudistuksen yhteydessa TEM KEHA-keskusten tyo, | 2018 syksylld toimii 60 Ohjaamoa. Tuetaan Ohjaamoiden juurtumista
varmistetaan, etta valtion tuottamien nuorille STM TEM:n keskustelut Hallitus myonsi viiden miljoonan (kuntien ja maakuntien) alueellisen
suunnattujen TE-palveluiden (tulevien OKM eri toimialojen euron rahoituksen ohjaamo- yhteistyohon.

kasvupalveluiden) integraatio sosiaali- ja
terveyspalveluihin toteutetaan siten, etta
palvelukyky sdilyy koko ajan.

Ohjaamo-palveluiden toiminnan jatkuminen
turvataan ja tarjotaan valtakunnallista tukea
palvelun kehittymiselle.

Nuorten tieto- ja neuvontapalveluiden ja
Ohjaamoiden keskindinen tyonjako
selkeytetdan.

kanssa, neuvottelut
Valtakunnallisen
tyOpajayhdistyksen
kanssa.

Seurataan
lainvalmistelun
edistymista ottaen
erityisesti nuorten
nakodkulmasta.

TEM:n varoilla
STM:n toteuttaman
Onni-hankkeen
toteutus.

Tieto- ja
neuvontapalvelut:
on otettu huomioon
oske-valinnoissa ja
tehtavissa.

verkoston vakiinnuttamiseksi vuoden
2017 tasolle. Rahoitus kanavoitiin
tyo- ja elinkeinotoimistojen kautta
Ohjaamoille. Rahoituksella
rekrytoitiin 100 henkiltyovuotta
ajalle 2018-2021
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Koordinaatin
selvitys valmistuu
vuoden 2018
loppuun mennessa.

2.3 Nuorten yhdenvertaiset ja asuinpaikasta TEM Verkko- Verkko-ohjauspalvelu on kehitetty Verkko-ohjausta kehitetdan pilotin
riippumattomat mahdollisuudet kiinnittya OKM ohjauspalvelu Ohjaamo-toiminnan osana. kokemusten perusteella.
koulutukseen, pdasta tyohon tai hakeutua kaynnistyy kesan Pilottiversio toiminnassa:
kuntoutukseen, varmistetaan kehittamalla 2018 jalkeen www.ohjaustaverkossa.fi. Palvelu
valtakunnallista verkko-ohjauspalvelua. litetddn osaksi Tyémarkkinatorin
Epavirallisen kokonaisuutta.
Syvennetaan julkisen, yksityisen ja kolmannen oppimisen
sektorin yhteistoimintaa nuorten tukemiseksi. tunnustaminen: Ty6pajatoiminnan opinnollistaminen,
Otetaan huomioon epavirallisen oppimisen opinnollistaminen, tyOpajoja ja oppilaitoksia mukana.
tunnistamisen ja tunnustamisen mahdollisuudet tyOpajat, Valtakunnallinen tyopajayhdistys
vapaaehtois-, harrastus- ja jarjestétoiminnassa toteuttaa.
hankitun osaamisen hyddyntamiseksi nuorten
tyollistymisessa. Epévirallisen oppimisen
tunnistaminen ja tunnustaminen,
Partion OSKE-toiminta.
2.4 Vahvistetaan tukea nuorten OKM Vuoden 2018 Vuonna 2018 kaytettavissa on ollut Vuonna 2019 kaytettavissa on
yrittajyyskasvatukselle kouluissa ja (NV ja maéararahasta 800 000 euroa 800 000 euroa.
oppilaitoksissa. YVA) mydnnettavat
avustukset

3. Nuorten osallistumis- ja (0]\1) Suunnitelma 2018 Toteuma ja toteutustapa 2018 Suunnitelma 2019
vaikuttamismahdollisuuksia lisatdan

OKM,

STM,

YM,

SM
3.1 Lisataan tietoisuutta nuorten oM Demokratia.fi- Demokratia.fi-sivusto uudistettiin Nuorisobarometrin aineisto on
yhdenvertaisista osallistumis- ja OKM portaalin joulukuussa 2018. keratty ja tutkimus julkaistaan

vaikuttamismahdollisuuksista seka niiden
toimeenpanosta muun muassa viestimalla
kunnille, erityisesti kuntien opetus- ja
nuorisotoimille, sekd maakunnille uuden
nuorisolain ja kuntalain seka tulevan
maakuntalain osallistumisoikeuksista ja nuorten
osallistumista tukevista malleista ja keinoista.

Lisatdaan nuorten tietoisuutta
osallistumisoikeuksista ja
vaikuttamismahdollisuuksista ja kanavista.

Vahvistetaan nuorten yhdenvertaiseen
osallisuuteen liittyvaa toimintaa huomioimalla
nuorten osallistuminen ja vaikuttaminen osana
nuorisoalan osaamiskeskusten tavoiteohjausta.

Hankitaan tutkimusten ja selvitysten avulla
ajankohtaista tietoa siitd, millaiset
vaikuttamiskeinot ovat nuorten itsensa mielesta
kiinnostavimpia ja tuloksellisimpia.

uudistaminen ja
selkeyttaminen.

Nuortenideat.fi-
palvelun yllapito ja
kehittdaminen

Osana
maakuntauudistusta
tuotetaan oppaita
paattdjille ja
virkamiehille,
nuoret yhtena
kohteena (huom.
VM mukana).

Nuortenideat.fi-palveluun on tehty
tietosuojan edellyttamia muutoksia ja
pienkehitysta. Markkinointia on
suunnattu erityisesti kouluille.

OSKE-ohjauksen tueksi kdynnistettiin
DINO-hanke, koordinaatioryhma on
aloittanut tyonsa kevaalla 2018. OPH
tuottaa tematiikkaan liittyvan
julkaisun, jota jaetaan mm. DINO-
koordinaatioryhmén kautta.

Vuoden 2018 Nuorisobarometrin
aiheena on valta ja vaikuttaminen
Euroopassa. Tutkimus sisaltaa
kysymyksia siita, millaiset
vaikuttamiskeinot ovat nuorten
itsensa mielesta kiinnostavimpia ja
tuloksellisimpia.

maaliskuussa 2019.
All Youth —tutkimushanke

Nuortenideat.fi-sivuston
kehittdminen
palvelumuotoiluprosessissa.
Koordinaatti ja Opinkirjo
toteuttavat pilotin kouluille
kevaalla 2019.
Eduskuntavaalitutkimus 2019 ja
tulosten analysointi
nuorisondkokulmasta.

Nuorten tietoisuutta
osallistumisoikeuksista lisataan
eduskuntavaalikampanjan avulla.

Edellyttden, ettd maakuntavaalit
toteutetaan: OM & Allianssin
vaalikirje nuorille, maakuntien
nuorisovaltuustoja koskevat
oppaat, valmisteltu Kuntaliiton
johdolla.

Alustava suunnitelma: Kootaan
koulujen hyvia kaytantoja
demokratiapalveluiden ja
verkkosovellusten hyddyntamisesta
opetuksessa ja oppilas-
/opiskelijakuntaty6skentelyssa.
Kehitetdan uusia toimintamalleja
seka viestitaan kehitetyista
malleista ja aiemmin tuotetuista
materiaaleista tehostetusti
kouluille/opettajille.
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Pilotointihanke: Euroopan
neuvoston arviointitydkalu lasten ja
alle 18-v. nuorten
osallistumisoikeuksien
toteutumisen arvioimiseksi.

3.2 Viranomaisten osaamista parannetaan oM Aineistot Nuorten Akatemia on vuoden 2018 Paivitetaan nuorten kuulemiseen

nuorten kuulemisessa (ml. sdadostausta, saddosvalmistelun osaamiskeskustehtavanaan aloittanut | liittyvaa aineistoa (mm.

kuulemisen menetelmat, digitaalisuus ja kuulemisen nuorten osallistamista koskevan valtioneuvoston sadddsvalmistelun

sahkoisten demokratiapalvelujen kdytto seka kehittdmisessa prosessikoulutuksen virkamiehille kuulemisopas, Avoimen hallinnon

kehittaminen) tuottamalla nuorten kuulemiseen viidessa kunnassa. Useissa muissa nuorten kuulemiskortit).

liittyvaa aineistoa (mm. valtioneuvoston OECD:n Open kunnissa eri puolilla maata ja eri

saadosvalmistelun kuulemisoppaaseen), Government kokoisissa kunnissa on osoitettu Lisatdan viranomaisten ja nuoria

lisdamalla yhteisty6ta nuoria edustavien kiinnostusta koulutuksen edustavien jarjestojen valista

jarjestojen kanssa seka kouluttamalla aloittamiseen. yhteistyota: maaritelldan

virkamiehia siten, ettd nuoret paasisivat yhteistyon tavoitteet ja aihealueet

tosiasiallisesti vaikuttamaan yha useampaan Alueuudistuksen seka jarjestot ja viranomaiset

paatoksentekoprosessiin. viestintdkampanjassa on kerrottu joiden valilla yhteistyota tulisi

kunnille ja maakunnillenuorisolain, lisata; jarjestetdan

Kannustetaan eri toimijoiden kuntalain ja maakuntalakiesityksen tilaisuus/tilaisuuksia jarjestdille ja

yhteistyokaytantojen liséamiseen, esimerkiksi osallistumisoikeuksista ja nuorten viranomaisille; kootaan aiheeseen

nuorten kuulemiseen kaupunkisuunnittelussa osallistumista tukevista malleista ja liittyvaa materiaalia). OM, OKM,

turvallisuuden nakdkulmasta. keinoista. OSKEt
Osallistutaan virkamieskoulutusten
kehittamiseen (mm. HAUS-
koulutukset, PIO-koulutus); jaetaan
koulutuksissa tietoa mm. v. 2019
valmistuvista laatukriteereista ja
nuorisovaikutusten arvioinnin
tyokalusta; mahdollinen
tietopaketti esim.
verkkosovelluksena? OM, OKM,
OSKEt
Seurataan nuorten kuulemiseen
liittyvia tutkimushankkeita ja
osallistutaan niiden suunnitteluun
ja toteutukseen. Viestitaan
tutkimusten tuloksista
sidosryhmille.

3.3 Opetussuunnitelmien perusteissa oM OM ja OKM + OPH Kaynnistettiin OM:n, Hanke paattyy 7/2019. Kts. OM

ihmisoikeudet ovat vahvasti lasna ja kulttuurista | OKM yhteishanke Ihmisoikeuskeskuksen ja Helsingin tekstia

monimuotoisuutta hyédynnetdan vahvuutena. yliopiston yhteishanke, jonka

oM OPH: miten tavoitteena on kartoittaa demokratia-

Kriittisen ajattelun taitoja ja kielitietoisuutta demo- hyédynnetdan yv- ja ihmisoikeuskasvatuksen opetus- ja

(parempaa arvostelukykya ja kommunikaatiota) kratiatii | suunnittelua kasvatusalalle soveltuvat materiaalit,

painotetaan. -mi kehittaa ja pilotoida demokratia- ja

Oppilaiden yhteiskunnallisia taitoja vahvistetaan
yhteiskuntaopin opetukseen osoitetun kahden
vuosiviikkotunnin lisdresurssin kautta.

Kannustetaan yhteistyohon opetustoimen ja
kansalaisjarjestdjen, mukaan lukien poliittisten
nuorisojarjestojen, valilla.

Opetushallitus tukee kouluja tavoitteen
saavuttamisessa.

ihmisoikeuskasvatuksen verkkokurssi
opettajille ja tukea nédiden aiheiden
systemaattisempaa kasittelya
opettajankoulutuksessa.

Vuoden 2018 Demokratiapalkinnon
teemaksi valittiin demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatus.

OPH on rahoittanut
opetussuunnitelman toteuttamista
tukevaa ja ihmisoikeuksiin liittyvaa
taydennyskoulutusta.

OPH julkaisee toisen asteen tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuusoppaan
vuoden 2018 lopulla seka jarjestaa
siihen liittyvaa koulutusta.

32




18.6.2019

Vattion nuorisoneuvosto

OPH jarjestaa vuosittain
Osallisuusfoorumin, jolla tehostetaan
koulujen ja eri jarjestdjen yhteistyota

4.Yha harvemmalla nuorella on STM Suunnitelma 2018 Toteuma ja toteutustapa 2018 Suunnitelma 2019
mielenterveysongelmia ehkdisevan toiminnan
ansiosta OKM,
TEM,
YM,
SM,
PLM
4.1 Vahvistetaan oppilaiden ja opiskelijoiden OKM LAPE:n Miten on tuettu materiaalien ja Opetushallitus valmistelee oppaan
hyvinvointia sekd mielenterveystaitoja sen (YVA) toimenpiteet, menetelmien levittamista ja kayttoa? koulujen ja oppilaitosten
osana. Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (2014) STM koulutuskierroksen kiusaamisen vastaiselle tyolle.
velvoittaa koulutuksen jarjestdjia 2017 tulokset, OKM kiusaamisraportti; mika tilanne Oppaassa linjataan toimintatavat
ennaltaehkaisevdan ja yhteisolliseen THL/OPH nyt ja jatkotoimet? kiusaamista ennaltaehkaisevalle
opiskeluhuoltoon kokonaisvaltaisen tyolle, tilanteisiin puuttumiselle
hyvinvoinnin tukemiseksi. Mielenterveystaidot Kouluterveyskyselyn seka eri ammattilaisten
kytkeytyvat luontevasti osaksi naita tavoitteita. aineistot vastuunjaolle kiusaamisen
vastaisessa tyossd. Opas julkaistaan
Suomen Mielenterveysseura on OKM:n tuella OKM:n vuoden 2019 aikana.
kehittanyt materiaalia tdhan tarkoitukseen. kiusaamisraportti
valmistuu 2018
THL on tuottanut materiaalia mielenterveyden
turvataitojen opettamiseen. Tuetaan naiden ja
muiden hyvaksi havaittujen materiaalien ja
menetelmien kdyttoa seka levittdmista.
Toimintaa suunnataan yksi-ndisyyden, syrjinnan,
kiusaaminen ja itsemurhien ennaltaehkdisyyn.
4.2 Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki sisaltaa STM, 2018 Karvin raportti Kansallinen koulutuksen
yhteiséllisen oppilashuollon. OKM tulossa, mukana arviointikeskuksen (KARVI) on
myos LAPE:ssa arvioinut oppilas- ja
Kansallinen koulutuksen arviointikeskus arvioi, opiskelijahuoltolakia opiskeluhuollon
kuinka lain toimeenpanossa on otettu ohjausryhmien ndkemysten kautta.
huomioon oppilaiden ja opiskelijoiden Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
mielenterveyden edistaminen ja ehkdiseva (THL) Kouluterveyskyselyjen seka
paihdety6 osana yhteiséllista oppilashuoltoa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
(THL) ja Opetushallituksen TEA-
Vahvistetaan mielenterveys- ja paihdetyon viisarin tulosten perusteella. Arviointi
osuutta kaikki oppilaat ja opiskelijat sisdlsi mm. palvelujen saatavuuden ja
saavuttavissa vuosittaisissa koulu- ja nuorten kokemukset niiden
opiskeluterveydenhuollon terveystarkastuksissa saatavuudesta.
sekad muussa yksilokohtaisessa Opetus- ja kulttuuriministerié on
opiskeluhuollossa (mukaan lukien antanut arvioinnin pohjalta lain
koulukuraattorit ja -psykologit sekd monialaiset toimeenpanosta selvityksen
asiantuntijaryhmat) Lapsi- ja perhepalvelujen eduskunnalle 2018.
muutosohjelman linjausten mukaisesti.
Mielenterveystyo ja paihdetyo ovat
Kehitetaan koulu- ja keskeinen osa koulu- ja
opiskeluterveydenhuollossa toimivien opiskeluterveydenhuollon toimintaa
ladkareiden roolia yksilokohtaisessa ja
yhteiséllisessa opiskeluhuollossa hyodyntden Mielenterveys- ja paihdetyon
hyvia malleja sekd THL:n opasta menetelmat
mielenterveystyon menetelmista opiskeluterveydenhuollossa — Opas
opiskeluterveydenhuollossa (THL Ohjaus paihde- ja mielenterveysongelmien
20/2016). hoitoon ja ehkaisyyn
opiskeluterveydenhuollossa
valmistunut 2016 (THL 20/2016)
Oppaasta on tiedotettu
koulutustilaisuuksissa ja oth-
verkostossa.
4.3 Valmistetaan myos kouluterveydenhuoltoon | STM Oppaan rahoituksen | Mielenterveys- ja paihdetyon Toimeenpanoa ja kehittamistyota
opiskeluterveydenhuoltoon julkaistua kasikirjaa OKM varmistaminen, menetelmdoppaan valmistaminen on | jatketaan THL:n ehkaisevan
vastaava teos mielenterveys- ja paihdetyon (NV ja mennyt eteenpdin alkanut THL:ssa. STM paihdetydn toimintaohjelman
tueksi (vrt. THL Ohjaus 20/2016). LV) puitteissa:

Levitetdan ja juurrutetaan nuorten eri
kasvuymparistoihin vaikuttavia menetelmia
nuorten paihteiden kayton ehkdisemiseksi ja

PAKKA-malli, THL:n
tuki

Toimenpiteita viety eteenpdin osana
Ehkdisevan pdihdetyon
toimintaohjelmaa:

e Aiempi toiminta jatkuu
Uutena painotuksena varhaisen
tunnistamisen ja tuen menetelmien
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vahentdmiseksi. Tyossa otetaan huomioon myos
heikommassa asemassa olevien
paihdeongelmien varhainen tunnistaminen ja
tuki seka tarvittaessa etsivan tyon menetelmien
edelleen kehittdminen.

Vied&an paikallisten alkoholi-, tupakka- ja
rahapelihaittojen vahentamiseen tahtaavan
Pakka-toimintamallin mukaisia tydtapoja osaksi
nuorisotyota ja oppilaitosten toimintaa.
Toimivaksi todetussa Pakka-toimintamallissa
aktivoidaan ja osallistetaan yhteisdja
yhteistyohon mm. alaikdisten alkoholin ja
tupakka- ja nikotiinituotteiden kayton seka
rahapelaamisen ja nuorten aikuisten
humalajuomisen vdahentdmiseksi.

Vahvistetaan liikunta- ja urheiluseurojen tyota
paihdehaittojen ehkdisemiseksi ottamalla
kayttoon paihteettomyytta tukevia
toimintatapoja.

e Pakka-toimintamallia on toteutettu
yhteisty6ssa oppilaitosten kanssa
(ostokokeet, asiakasarvioinnit jne.)

e Oppilaitoksille tuotettu materiaalia
Pakka-mallista ja siitd, miten se
voisi olla osa opintoja

e Seuratyon tukemiseksi
ehkaisevdssa pdihdetydssa
kumppanina Paihteeton pelikentta
—tydssa

Karkihankerahoituksella tuettu EHYT
ry:n Pdihdeilmiod ja ryhméilmio
koulutusmallien levittdmista ja
juurtumista ammatillisiin
oppilaitoksiin.

Oske-toiminta talld toiminta-alueella

kehittaminen, ml. etsivan tyon
tueksi.

4.4 Turvataan Time out! Aikalisa! Elama OKM Vuoden 2018 alusta Aikalisa- Aikalisa-toimintaan liittyva
raiteilleen —toimintamallin jatkuminen. STM toiminnan koordinaatio ja perehdytys jatkuu koko maan
PLM kehittdminen siirtyivat OKMn alueella.
Malli tarjoaa psykososiaalisia tukitoimia nuorten nuorisotyon ja -politiikan
miesten syrjaytymiskehityksen ehkaisemiseksi. vastuualueelle. Aikalisa-yhteistydryhman
Toimintamalli mahdollistaa aktiivisen tuen Uusi Aikalisatoiminnan laaja-alainen tyoskentelyn kautta tieto ja
tarjoamisen nuorille miehille kutsunnoissa ja yhteistyéryhma on asetettu ja tunnettuus toiminnasta laajenee.
varusmies- tai siviilipalveluksen keskeytyessa. kokoontunut. Aikalisa-toiminta tulee osaksi
Toimintamalli on arvioitu vaikuttavaksi. saannollista tiedonkeruuta ja
Valtakunnallisessa etsivan tulokset julkaistaan mm.
Varmistamalla etsivan nuorisotyon rahoitus nuorisotyon kyselyssa koottiin nuorisotilastojen yhteydessa.
OKM:st4, turvataan toimintamallin jatkuminen. Aikalisa-toimintaan osallistuvien
ammattilaisten nakemyksia
nykytilanteesta ja koulutustarpeista.
Uudet Aikalisa-koulutukset on
aloitettu kevaalla 2018 ja ne
toteutetaan yhteistyossa AVlen
kanssa koko maata kattavasti.
Julkistettiin palvelu, josta Aikalisa-
toimijaa voi etsid nuoren kotikunnan
mukaan.
4.5 Vahvistetaan nuorten STM Kulttuuripajamallitoimintaa
mielenterveyskuntoutujien osallisuutta toteuttavat useat jarjestot erilaisilla
levittamalla Kulttuuripaja-mallia eri puolille rahoituksilla.
maata. Toiminta on suunnattu 18-35 -vuotiaille
mielenterveyskuntoutujille. STM/STEA my6nsi vuonna 2018
Sosiaalipedagogiikan saaticlle
Kulttuuripajassa tehdaan ryhmissa kuntoutujaa kulttuuripajamallitoimintaan
kiinnostavia asioita, tavoitteena on l6ytaa avustusta 411 000 euroa, joka
luovan ryhméatoiminnan myéta luontevia kohdentui jo aikaisemmin
vélineitd elaméanhallinnan seka sosiaalisten perustettujen kulttuuripajojen
taitojen kehittamiseen ja edelleen tyo- ja toiminnan jatkamiseen. STEAIlle ei ole
toimintakyvyn parantamiseen. tullut muita hakemuksia, jotka
kohdistuisivat kulttuuripaja-mallin
Toiminnassa keskitytaan osallistujien levittdmiseen.
voimavaroihin, vahvuuksiin sekd uuden
oppimisen mahdollisuuksiin. STEA/STM on esittanyt vuodelle 2019
kulttuuripajatoimintaan avustusta 1,5
milj. Avustus jakautuu 12
kulttuuripajalle, jotka sijaitsevat
Helsingissa, Joensuussa, Kouvolassa,
Kuopiossa, Mikkelissa, Lohjalla,
Kajaanissa, Tampereella, Porissa ja
Suomussalmella.
5. Nuori saa riittavaa neuvontaa ja muuta YM Suunnitelma 2018 Toteuma ja toteutustapa 2018 Suunnitelma 2019

tukea itsendiseen asumiseensa
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STM,
OKM,
TEM
5.1 Vahvistetaan yksilokohtaista asumisen YM Arvioidaan kevaan Arvioinnit on tehty, NAL-yhteistyo
ohjausta matalan kynnyksen palvelupisteissa, TEM aikana, mita
kuten Ohjaamoissa. OKM erillishanke tuotti ja (TEM / YM)
(STM) sen perusteella
paatellaan, mika on
palvelun tarve ja
miten siihen
vastataan osana
Ohjaamo-toimintaa.
Otetaan huomioon
AUNE-ohjelma ja
NAL:n tukeminen.
5.2 Ammatillisen koulutuksen jarjestajien OKM Asuntoloissa asuu OKM on valmistellut toteutusta.
asuntolatoiminnan ja nuorisotyén (AMOS noin 10 000 nuorta.
yhteistydmahdollisuuksia selvitetaan. jaNvV)
Yhteistyolla voidaan vahvistaa itsendisen Nuorten tieto- ja
asumisen valmiuksia ja tarjota lisda toimintaa TEM neuvontapalvelut ja
asuntoloiden vapaa-ajalle. apuna Ohjaamot,
asumisneuvonta.
5.3 Vdhennetdan kehitysvammaisten nuortenja | YM Pilottihanke, ARA:n Kotimatkalla -hankkeessa on Asumisen kehittaminen on
mielenterveyskuntoutujanuorten laitoshoitoa STM viliaikatuloksia luotu uudenlaisia asumisen ja jatkuvaa, esim. investointiavustus.
seka siirretddn asumisen painopistetta tavallisiin saatiin 2018 palveluiden verkostoja. YM on ollut
asuntoihin ja asuntoryhmiin. Kehitetaan Huom. mukana hankkeessa. Hankkeen ARAN Kotimatkalla - hanke jatkuu.
asuntoverkostoja, kotiin vietdavaa arjen ja ARA:n ASPA valituloksia on esitelty 2.10.18
asumisen tukea, sekd monialaisen tukityon tehtdva seminaarissa.
malleja. t
5.4 Valtakunnanvoudin toimiston kanssa YM Neuvottelun Valtakunnanvoudin toimiston kanssa Kaupunkikohtainen tilasto saadaan
sovitaan AUNE-kaupunkien osalta STM jatkaminen on neuvoteltu asiasta. vuoden 2020 tilastoinnin

kaupunkikohtaisen haatotilaston laatimisesta
vuosittain alle 25-vuotiaiden nuorten aikuisten
haadot eritellen.

Asumisneuvonta-avustusta saavilta
organisaatioilta kerataan toimivia nuorten
haatéuhkatilanteiden ratkaisumalleja. Toimivat
mallit kuvataan asumisneuvonnan oppaassa ja
toimijoita ohjataan mallien hyédyntamiseen.

Selvitetddn, missa tilanteissa ja milla
edellytyksilla vuokranantajalla on mahdollisuus
(tai velvollisuus) salassapitosadanndsten sita
estamatta olla yhteydessa sosiaaliviranomaisiin
uhkaavan haadon estamiseksi, sosiaalihuollon
tarpeen selvittamisen mahdollistamiseksi ja
nuoren asiakkaan edun toteutumisen
varmistamiseksi.

valtakunnanvoudin
kanssa, hyvien
ratkaisumallien
keradminen, selvitys
siita milla
edellytyksilla
viranomaiset voivat
vaihtaa tietoa
nuoren
haatéuhasta.

Asumisneuvonta-avustusta saavilta
organisaatioilta on keréatty toimivia
nuorten haatéuhkatilanteiden
ratkaisumalleja ja niitd on esitelty
asumisneuvontakoulutuksissa.
Tiedonvaihtoa nuoren
haatéuhkatilanteesta on selvitetty.

uudistuksen yhteydessa.

Vuokra-asukkaiden
talousneuvontahankkeessa
(ARA/ASTA) kehitetssn
toimintamalleja haatojen
ehkaisyyn. Vahvistetaan
vuokranantajien ja sosiaalityon
yhteistyota nuorten haatojen
ehkaisemiseksi.
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Liite 2. Ministeriohaastatteluiden kyselyrunko

Ministerioselvityksen kysymykset 2019
Nykyisen ohjelman toimenpiteiden toteutumisen arviointi

TOTEUTUMISEN ASTE

1) Mité ohjelman toimenpiteitd ministeridssa on tehty?

2) Mitka ohjelman toimenpiteet ovat vielda meneilldan?

3) Minka ministerion vastuualueelle kuuluvan toimenpiteen ja sen edistymisen haluaisit nostaa
erityisesti esiin?

4) Mista voisi johtua, ettd joidenkin toimenpiteiden toteuttamiseen ei vield ole ryhdytty?

VAIKUTUKSET NUORISOPOLITIIKAN KOORDINAATIOON VALTIONHALLINNOSSA

5) Arvioi asteikolla yhdesta viiteen, jossa yksi on erittain vahan ja viisi on erittain paljon, onko
ohjelma parantanut nuorisopolitiikan ohjausta yleisesti?
6) Arvioi asteikolla yhdesta viiteen, jossa yksi on erittdin vahan ja viisi on erittain paljon, onko
ohjelma vaikuttanut nuorisopoliittiseen ohjaukseen ministeridssanne?
7) Miten ohjelma vaikuttanut nuorten kasvu- ja elinoloihin liittyvan poikkihallinnollisen yhteistyon
kehittymiseen?
SEURANTA

8) Millaisena olette kokeneet ohjelman seurantaprosessin nykyisellaan?

Tulevan ohjelmakauden keskeiset prioriteetit ja tavoitteet

9) Mika nykyisen ohjelman muodossa oli hyvaa?

10) Mita ensi kerralla voisi tehdd paremmin?

11) Mita toiminnallisia tavoitteita/sisalt6ja tulisi ottaa mukaan uudelle kaudelle ?

12) Miten tuleva valtakunnallinen nuorisotydn ja politiikan ohjelma voisi palvella ministeriénne
toimialan kehittamista?

13) Mitka nuorten kasvu ja elinoloihin liittyvat asiat ovat seuraavalla hallituskaudella kaikkein
tarkeimpia ministerionne toimialalla?

14) Valtion nuorisoneuvoston lakisdateinen tehtédva on toteuttaa arviointi VANUPOnN toteutumisesta.
Kuinka tarkedna pidatte ohjelman toteutumisen arviointia ja mita ajatuksia teilla olisi sen
kehittamiseksi?
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Liite 3. Kunnallinen Webropol-kysely

Kuntien nuorisotoimialan vastaaville suunnattu
valtakunnallisen nuorisotydn ja -politiikan ohjelman
(VANUPQ) 2017-2019 arviointikysely

Taman Webropol-kyselyn tarkoitus on selvittdd, mita vaikutuksia valtakunnallisella nuorisotyon ja -
politiikan ohjelmalla (VANUPQO) 2017-2019 on tai on ollut kuntasi nuorisotyéhén? Kyselyn tuloksia
kaytetaan VANUPO:n arvioinnissa kevaan 2019 aikana. Kyselyn toteuttaa valtion nuorisoneuvosto.

1. Kunnan koko: =

" alle 10 000 asukasta
™ 10000 - 40 000 asukasta

" yli 40 000 asukasta

2. Valitse seuraavista aluehallintovirasto, jonka alueella kuntasi nuorisotoimi sijaitsee: =

" Etela-Suomi

" 1ta&-Suomi

" Lénsi- ja Sisa-Suomi
" Pohjois-Suomi

" Lappi

" Lounais-Suomi

3. VANUPO:n sisdalt6é tunnetaan hyvin oman kuntani nuorisotoimessa? =

" Taysin samaa mieltd

™ Jokseenkin samaa mieltd
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{™  En osaa sanoa
" Jokseenkin eri mielta

" Taysin eri mielta

4. VANUPO:n kaltaisesta ohjelmasta on hydtya nuorisoty6éhén ja -politiikkaan liittyvan
keskustelun kdymisessa kunnassa =

" Taysin samaa mieltd

" Jokseenkin samaa mielta
" En osaa sanoa

" Jokseenkin eri mielta

" Taysin eri mielta

5. On tarkeéaa, ettda VANUPO:n kaltainen poikkihallinnollinen asiakirja on olemassa myds
jatkossa =

" Taysin samaa mieltd

™ Jokseenkin samaa mielta
" En osaa sanoa

" Jokseenkin eri mielta

™ Taysin eri mielta

6. Ohjelma on vaikuttanut kuntamme nuorisotydn strategiseen suunnitteluun =

" Taysin samaa mielta

™ Jokseenkin samaa mieltd
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{"  En osaa sanoa
" Jokseenkin eri mielta

" Taysin eri mielta

7. Vapaa sana (voit kertoa esim. ruusut ja risut nykyisestd ohjelmasta tai ennakkoterveiset
seuraavan VANUPO:n valmistelijoille)

£
RIN 2
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Liite 4. Aluehallinnoille suunnattu Webropol-kysely

Aluehallintovirastoille suunnattu valtakunnallisen
nuorisotyon ja -politiikan ohjelman (VANUPO)
arviointikysely

Taman Webropol-kyselyn tarkoitus on selvittaa, miten hyvin nykyinen valtakunnallinen ohjelma (2017-
2019) vastaa aluehallintovirastojen tarpeisiin osana alueellista nuorisoty®n ja politikan kehittdmista.
Kyselyn tuloksia kaytetdadn VANUPO:n arvioinnissa kevaan 2019 aikana. Kyselyn toteuttaa valtion
nuorisoneuvosto.

1. VANUPO:sta on hy6tyad nuorisotydhdn ja -politiikkaan liittyvan toiminnan kehittdmisessa
alueella =

" Taysin samaa mieltd

" Jokseenkin samaa mielta
{" En osaa sanoa

" Jokseenkin eri mielta

" Taysin samaa mieltd

2. Jos haluat, voit perustella tdhan edellisen kysymyksen vastaustasi

5

=]

| o

3. VANUPO on vaikuttanut nuorisotydéhon ja -politiikkaan liittyvaan strategiseen suunnitteluun
alueella =

" Taysin samaa mieltd

™ Jokseenkin samaa mielta
" En osaa sanoa

" Jokseenkin eri mielta
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" Taysin samaa mieltd

4. On tarkeaa, ettd aluehallintovirastojen toimintaa ohjaa VANUPO:n kaltainen
poikkihallinnollinen asiakirja myds jatkossa =

" Taysin samaa mieltd

™ Jokseenkin samaa mielta
" En osaa sanoa

" Jokseenkin eri mielta

" Taysin samaa mieltd

5. Alueellamme on jarjestetty ohjelman voimassaoloaikana tilaisuus, jossa on valitetty tietoa
ohjelmasta kuntien nuorisotoimille? =

i Kylla
i Ei

{”  En osaa sanoa

6. Vapaa sana (voit kertoa esim. ruusut ja risut nykyisesta ohjelmasta tai ennakkoterveiset
seuraavan VANUPO:n valmistelijoille)

=]
| i
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Liite 5. Kansliapaallikéiden vastaukset
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Asia Lausunto valtakunnallisen nuorisotyon ja -politiikan ohjelman 2017 -

Opetus- ja kulttuuriministerio

Meritullinkatu 10, Helsinki | PL 29, 00023 Valtioneuvosto
Puh. 0295 3 30004 | kirjaamo@minedu.fi

2019 vaikuttavuudesta, merkittiavyydesta ja kehittamiskohteista

Valtion nuorisoneuvosto on [&hettanyt opetus- ja kulttuuriministeridlle kirjeen, jossa
pyydetaan valtakunnallisen nuorisotydn ja -politiikan ohjelmassa 2017 - 2019 mukana
olleiden ministerididen kansliapaallikdiden nakemyksia ohjelman vaikuttavuudesta,
merkittdvyydesta ja kehittdmiskohteista nuorisotydn ja -politiikan kentalla. Pyyntd liittyy
ohjelmasta kerran hallituskaudessa tehtavaan arviointiin (nuorisolaki 1285/2016, 6§).

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan nakékulmasta on tarpeen nostaa esille
seuraavat nakdkulmat.

Ohjelmaa koskevat nakokulmat

Vuodesta 2006 lukien nuorisolaissa on saadetty nuorisopolitikkaa kokoavasta,
hallitusohjelmaan nojaavasta asiakirjasta. Vuosina 2007 - 2011 ja 2012 - 2016
ohjelmaa kutsuttiin nimella Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma (LANUKE).
Uudessa nuorisolaissa (1285/2016) saadettiin Valtakunnallisesta nuorisotyon ja -
politikan ohjelmasta (VANUPO). Tata uudistusta voidaan pitda perusteltuna ja se
tukee yhtenaisen valtioneuvoston tavoitteita. VANUPO on selkedmmin valtion
keskushallinnon yhteinen asiakirja, johon kootaan eri toimialoilla olevat, mm.
hallitusohjelmassa linjatut, nuorten kasvu- ja elinoloihin liittyvat tavoitteet ja
toimenpiteet. On tarkeaa, ettd VANUPO kytkeytyy luontevaksi osaksi valtioneuvoston
ja opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan strategista kokonaisuutta seka tukee
kokonaisndkemyksen muodostumista.

VANUPO on nahtava valtioneuvoston keskeisimpana nuorisopolitikan
ohjausvalineena, jossa kulloinenkin hallitus asettaa nuorisopoliittiset tavoitteensa
toimikaudelleen seka maarittelee paaasialliset toimenpiteet tavoitteiden
saavuttamiseksi. VANUPO muodostaa kokonaiskuvan hallituskaudella toteutettavista,
valtioneuvoston aloitteesta toteutettavista, alle 29-vuotiaisiin nuoriin liittyvien toimien ja
palvelujen kehittamisesta ja tavoitteista. Lisaksi on perusteltua, ettd VANUPOssa

Undervisnings- och kulturministeriet www.minedu.fi

Sjétullsgatan 10, Helsingfors | PB 29, 00023 Statsradet
Tfn 0295 3 30004 | kirjaamo@minedu.fi

Y-tunnus 0245872-8
FO-nummer 0245872-8
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maaritellaan painopisteet valtakunnallisten nuorisoalan osaamiskeskusten valinnalle
seka Suomen tavoitteet nuorisoalan kansainvaliselle ja eurooppalaiselle yhteistydlle.

Vaikka VANUPO on valtion keskushallinnon asiakirja, aluehallinnolta ja kunnilta
saadun palautteen mukaan VANUPO auttaa parhaimmillaan my6s tunnistamaan eri
toimialoilla kAynnissa olevat nuorisopoliittiset kehittamistoimet ja helpottaa
toimenpiteiden vaiheiden ja tulosten seuraamista.

VANUPON 2017 - 2019 valmistelu alkoi poikkeuksellisesti vasta kevaan 2017 aikana,
uuden nuorisolain tultua voimaan vuoden 2017 alussa. Tasta johtuen ohjelman
voimassaolo on laissa sdadettya nelivuotiskautta lyhyempi. Toisaalta aiemmista
ohjelmista saatu kokemus valtioneuvoston hyvaksyman asiankirjan luonteesta nopeutti
VANUPON 2017 - 2019 valmistelua.

Ohjelman vaikuttavuus ja merkittavyys

Hallitus maaritteli VANUPOssa viisi yhteen sovitettavaa nuorisopoliittista tavoitetta ja
toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi. Tavoitteet nojasivat voimakkaasti
hallitusohjelmaan ja hallituksen toiminnan puolivalitarkastelussa asetettuihin jaljella
olevan hallituskauden nuorisopoliittisiin tavoitteisiin. Tama on ollut perusteltu ratkaisu.

VANUPOssa on hyédynnetty rakennetta, jossa ensin kuvataan ilmid, siihen liittyva
tavoite seka toimenpiteet siten, ettd koodinoivat toimialat ja yhteistydtahot ovat helposti
hahmotettavissa. Ohjelma on toiminut keskeisena ministerididen yhteisen
nuorisopoliittisen kehittdmistydn valineena.

Keskeisten ministerididen nuorisopoliittisista asioista vastaavista virkamiehista on
ohjelman valmistelun, toimeenpanon ja seurannan mydta muodostettu verkosto, jonka
jasenista osa on ollut mukana poikkihallinnollisessa nuorisoasioiden
yhteensovittamistytssa vuodesta 2006 alkaen. Opetus- ja kulttuuriministerion
nakemyksen mukaan yhteisty6 on ollut sujuvaa.

Ohjelman toimeenpano on sujunut paaosin hyvin. Ohjelmaan kirjatuista toimenpiteista
valtaosa on jo toteutettu tai niitd ollaan parhaillaan toteuttamassa aikataulun
mukaisesti. Osa toimenpiteista oli kuitenkin riippuvaisia maku-soteuudistuksen
ratkaisusta, mika heijastuu toimenpiteiden toteutukseen vuoden 2019 aikana.

Ohjelman tavoitteiden saavuttamista on edistanyt se, etta vaikka nuorisopolitiikka
yleisesti ottaen kohdistuu kaikkiin alle 29-vuotiaisiin nuoriin, ohjelman toimenpiteet
kohdistuivat kuitenkin paaasiassa 12 - 25-vuotiaiden nuorten kasvu- ja elinolojen
kehittamiseen. Tdma on mahdollistanut keskittymisen toimenpiteissa erityisesti
nuoruuden ydinalueeseen.

Ohjelma on my@s osaltaan ohjannut alueellisen nuorisopolitikan kehittamista (AVI:t) ja
siihen liittyvaa avustuspolitiikkaa.

Ohjelman kehittamiskohteet

VANUPOa tulee seuraavalla ohjelmakaudella edelleen kehittaa. Keskeista on, etta
ohjelmaan kirjataan suunnitelmallisesti keskeiset hallituskauden aikana toteutettavat
nuorisopoliittiset toimet. Toimet maaritelldadn hallituskauden alussa eika hallituskauden
edetessa aloiteta niiden kanssa paallekkaisia toimenpiteitd. Ohjelmassa tulee keskittya
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strategisesti keskeisiin painopisteisiin ja toimenpiteisiin. Valtioneuvoston ja opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalan yhteistydsta tulee pitda huoli.

Ohjelman sisaltamien toimenpiteiden toteuttamiseen varattavien resurssien, mukaan
lukien henkildstévoimavarojen, oikeasuhtaisuuteen tulee jatkossa kiinnittdd enemman
huomiota.

Nykyisen ohjelman onnistunutta ikafokusointia (nuoruuden ydinalue) tulee pitaa
keskeisena lahtokohtana jatkossakin.

Kansliapaallikkd Anita Lehikoinen

Tiedoksi Suunnittelija Elisa Kaaja, valtion nuorisoneuvosto
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Paasihteeri Herttaliisa Tuure

VALTAKUNNALLISEN NUORISOTYON JA -POLITIIKAN OHJELMAN (2017-2019)
ARVIOINTI; OIKEUSMINISTERION VASTAUS

Valtion nuorisoneuvosto on pyytanyt ministeri6ilta nakemyksia vuosien 2017-2019
valtakunnallisesta nuorisotydn ja -politiikan ohjelmasta (VANUPO), sen
vaikuttavuudesta, merkittavyydesta ja kehittdmiskohteista nuorisotyon ja -politiikan
kentalla. Ministerididen nakemykset on tarkoitus sisallyttaa osaksi Valtion
nuorisoneuvoston VANUPO-arviointia.

Oikeusministerio kiittaa mahdollisuudesta antaa asiasta lausuntonsa. Oikeusministerion
lausunto keskittyy tarkastelemaan erityisesti nuorten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien lisédmiseen tdhddnneita toimenpiteitd (VANUPO:n luku
2.3, toimenpiteet 3.1-3.3), mutta sisaltdd myos yleisia huomioita seka alustavia
nakemyksia seuraavan ohjelmakauden painopisteista.

Yleista

Oikeusministerio pitaa VANUPO:ssa asetettuja keskeisia nuorisopoliittisia tavoitteita
(nuorten harrastusmahdollisuuksien, tyollistymistaitojen, osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien, mielenterveyden ja itsendisen asumisen edistédmista)
perusteltuina. Oikeusministerio haluaa kuitenkin kiinnittda huomiota siihen, etta
tavoitteet ovat voimakkaasti keskinaisriippuvaisia, ja ettd nuorten yhdenvertaista
osallistumista voidaan edistaa paitsi nuoriso- ja demokratiapoliittisilla, myos vero-,
talous- ja sosiaalipoliittisilla toimenpiteilla.

Oikeusministerio pitaa ohjelman pyrkimysta poikkihallinnollisuuteen valtioneuvoston
asetuksen (211/2017) mukaisesti hyvana tavoitteena. Ohjelman tavoitteiden
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toteutuksen tukena on toiminut nuorten kasvu- ja elinolojen kannalta keskeisten
ministerididen virkamiehista koostunut yhdyshenkildiden verkosto, jota on
koordinoinut opetus- ja kulttuuriministerid. Oikeusministerio pitaa verkostoa
paasaantoisesti toimivana tapana juurruttaa nuorisopoliittinen ajattelu osaksi eri
hallinnonalojen perustoimintaa seka rakentaa nuorten elinoloja tukevia yhteyksia
hallituksen eri toimintapolitiikkojen sisalla ja niiden valilla. Ohjelmassa maariteltyjen
toimenpiteiden vastuunjako ja roolitus olisivat oikeusministerion nakemyksen mukaan
kuitenkin voineet olla vieldkin selkedammin maariteltyja, jolloin erityisesti muiden kuin
koordinaatiovastuussa olleiden ministerididen sitoutuminen ohjelman toimeenpanoon
olisi voinut olla vahvempaa.

VANUPO:n puutteena oikeusministerion nakemyksen mukaan on se, etta siina ei ole
esitetty konkreettisia vaikuttavuuden mittareita eika ohjelman toimeenpanoon
kohdennettuja resursseja ole maaritelty. Tasta johtuen ohjelman toimenpiteiden
vaikuttavuutta, samoin kuin resurssien kohdentumista on vaikea arvioida jalkikateen.
Oikeusministerio katsookin, etta seuraavaa ohjelmakautta suunniteltaessa
vaikuttavuuden mittareihin ja resurssien kohdentamiseen tulisi kiinnittaa tarkemmin
huomiota. Vaikuttavuuden mittaamisen tueksi olisi hyodyllista tunnistaa ja valita
keskeisia indikaattoreita, joiden avulla ohjelmassa maariteltavien tavoitteiden
toteutumista pystyttaisiin nykyistda paremmin arvioimaan.

Opetus- ja kulttuuriministerio selvitti ohjelman valmisteluvaiheessa kiitettavalla tavalla
nuorten nakemyksia ohjelmaluonnoksesta. Valtion nuorisoneuvosto paattaa
itsendisesti arviointitydnsa organisoinnista, muodosta ja sisallosta. Oikeusministerio
kannustaa Valtion nuorisoneuvostoa pyytamaan ministerididen lisaksi myds nuorten ja
nuorten parissa toimivien jarjestdjen nakemyksia ohjelman vaikuttavuudesta,
merkittavyydesta ja kehittdmiskohteista nuorisotyon ja -politiikan kentalla.

Nuorisoalan osaamiskeskustoiminta

Uudessa nuorisolaissa (1285/2016) saadetaan valtionavustuksen myontamisesta
nuorisoalan osaamiskeskuksille, jotka ovat uusi vdline nuorisopolitiikan tavoitteiden
edistamiseksi nuorisotyon keinoin. Tarkempia sdanndksia osaamiskeskuksista ja niiden
tehtavista seka valtionapukelpoisuuden hyvaksymisen ja valtionavustuksen saamisen
edellytyksistd annetaan valtioneuvoston asetuksella nuorisotyosta ja -politiikasta
(211/2017). VANUPO sovittaa yhteen nuorten kasvu- ja elinolojen kannalta keskeisten
ministerididen maarittelemat tavoitteet ja toimenpiteet, joilla ne toimialallaan
edistavat nuorisolain 2 §:n mukaisten tavoitteiden toteuttamista ohjelmakaudella.
VANUPO:ssa myos maaritellddn nuorisoalan osaamiskeskusten painopisteet, joiden
mukaisista tehtadvista opetus- ja kulttuuriministerio ja osaamiskeskukset sopivat
vhdessa. Opetus- ja kulttuuriministerion asiantuntijaelimena toimiva arviointi- ja
avustustoimikunta tekee asiassa esityksensa.

Oikeusministerion nakemyksen mukaan osaamiskeskusten valintaprosessi ja
painopisteet on kuvattu ohjelmassa selkeasti. Sen sijaan ohjelmassa linjatuista
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toimenpidekokonaisuuksista koordinaatiovastuussa olevien ministerididen rooli
osaamiskeskustoiminnan ohjauksessa ja arvioinnissa jaa epaselvaksi. Esimerkiksi
oikeusministeriolla oli koordinaatiovastuu ohjelman toimenpiteista 3.1-3.3, mutta ei
selkeda roolia osaamiskeskustoiminnan ohjauksessa tai toiminnan tuloksellisuuden
arvioinnissa.

Oikeusministerio haluaa kiinnittdaa huomiota myds siihen, etta nuorisoalan
osaamiskeskustoiminnan arvioinnin yhteydessa olisi tarkeaa tarkastella sen
yhtymakohtia myds laajempaan valtionavustustoiminnan kehittamis- ja
digitalisointiprosessiin, jota vetda valtiovarainministerio. Erityisen tarkeaa olisi
huomioida avustusjarjestelman uudistaminen ja kysymys sen yhdenmukaistamisesta.
Jarjestojen nakokulmasta olennaista on se, ettd ennakoitavissa olevaa julkista
rahoitusta on saatavilla monipuoliseen jarjestétoimintaan, ja etta avustusjarjestelma
toimisi sujuvasti, lapinakyvasti, avoimesti ja vuorovaikutteisesti.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Valtioneuvosto linjasi vuosille 2017-2019 laadituissa demokratiapoliittisessa
toimintaohjelmassa seka kansallisessa perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmassa
toimenpiteita nuorten osallisuuden edistamiseksi seka demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatuksen kehittamiseksi. VANUPO:ssa linjatut toimenpiteet osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuuksien edistamiseksi noudattelevat edelld mainittujen
ohjelmien linjauksia.

Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kehittamiseksi ja nuorten osallisuuden
edistamiseksi linjattujen toimenpiteiden yhteen kokoamiseksi ja koordinoimiseksi
oikeusministerio kaynnisti kevaalld 2018 koordinaatiohankkeen (DINO — Demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatuksen kehittdminen sekd nuorten osallisuuden edistdminen).
Hankkeen tavoitteena on edistda eri hankeosioiden valista tiedonkulkua ja toimijoiden
verkostoitumista seka seurata toimenpiteiden toteutusta ja raportoida niiden
etenemisesta valtioneuvoston tasolla. Hankkeen toteutuksen tueksi asetetun DINO-
koordinaatioryhman toimikausi on 23.4.2018-31.12.2019. Koordinaatioryhma koostuu
oikeusministerion, opetus- ja kulttuuriministerion, Opetushallituksen,
Ihmisoikeuskeskuksen, Valtion nuorisoneuvoston seka Historian ja yhteiskuntaopin
liitto HYOL ry:n edustajista. Lisaksi koordinaatioryhman kokouksiin on osallistunut
nuorisoalan osaamiskeskusten, nuorten parissa toimivien jarjestojen ja
tutkimuslaitosten edustajia.

VANUPO:ssa nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien osalta asetettiin
tavoitteeksi, ettd 1) nuoret kokevat tulevansa kuulluiksi ja voivansa osallistua itselleen
tarkeitd asioita koskevaan paatoksentekoon myds valtakunnallisissa asioissa
aikaisempaa paremmin, 2) etta kaikissa kunnissa toimii nuorisovaltuusto tai vastaava
nuorten vaikuttajaryhma, ja 3) etta osallistuminen ja kuulluksi tuleminen ovat lisdnneet
nuorten kokemusta yhteiskunnan jasenyydesta ja osallisuudesta, mika on vahentanyt
myos aariliikkeisiin kuulumisen houkuttelevuutta. Nuorten osallisuuden edistamisen
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toimenpiteiksi kirjattiin muun muassa tietoisuuden lisdédaminen, viranomaisten
osaamisen parantaminen nuorten kuulemista koskien, sekd nuoria edustavien
jarjestojen seka viranomaisten ja koulujen vélisen yhteistyon lisddminen. Seuraavassa
on a) kerrottu toteutetuista toimenpiteista seka b) esitetty muutamia viimeaikaisia
tutkimustuloksia ja tilastotietoja asetettuihin tavoitteisiin peilaten.

a) Toteutetut toimenpiteet

Nuorten tietoisuutta osallistumisoikeuksista ja vaikuttamismahdollisuuksista ja -
kanavista on lisatty. Lisdksi nuorten yhdenvertaiseen osallisuuteen liittyvaa
toimintaa on vahvistettu huomioimalla nuorten osallistuminen ja vaikuttaminen
osana nuorisoalan osaamiskeskusten tavoiteohjausta, josta vastaa opetus- ja
kulttuuriministerio.

Opetus- ja kulttuuriministerion rahoittaman nuorisoalan osaamiskeskustoiminnan
puitteissa Suomen Nuorisoalan kattojarjesto Allianssi ry on luonut uusia
vaikuttamisen tapoja, aktivoinut nuoria vaikuttamaan seurakuntavaaleissa seka
jarjestaa nuorisovaalit kevaan 2019 eduskuntavaalien ja europarlamenttivaalien
yvhteydessa. Allianssi ry tuotti liitteen oikeusministerion kirjeeseen, joka lahetettiin
ensi kertaa daanestaville nuorille. Kirjeen tavoitteena oli lisata nuorten tietoa
vaaleista ja kannustaa heita daanestamaan. Allianssi on myos lisannyt vaikuttamis- ja
osallisuusmallien kayttoa oppilaitoksissa ja nuorten parissa tehtavassa tyossa (mm.
Politiikkaviikko, ty6pajojen osallisuuskuukausi, AVI:en alueelliset nuorisotydpaivat
seka kirjastolakikiertue).

Oulun kaupungin nuorisoalan osaamiskeskus Koordinaatin tehtavaksi on annettu
nuorten tieto- ja neuvontatyohon liittyvat koulutus- ja tukipalvelut sekda mm.
Nuortenideat.fi-verkkopalvelun koordinointi, sisdllontuotanto ja viestinta.
Koordinaatti on tuottanut Nuortenideat.fi-materiaaleja (suomeksi ja ruotsiksi)
hyodynnettdvaksi kouluille muun muassa osana Allianssin Politiikkaviikkoa,
kouluttanut nuorten parissa toimivia ammattilaisia palvelun kaytossa seka
markkinoinut palvelua kunnille, kouluille, jarjestoille ja muille nuorten parissa
toimiville organisaatioille. Vuonna 2018 Koordinaatti toteutti Nuortenideat.fi-
verkkopalvelun kayttoa koskevan valtakunnallisen arvioinnin, jonka pohjalta
palvelun visiota kirkastetaan ja palvelun toiminnallisuuksia kehitetaan vuonna 2019.
Osana jatkokehitysta on tarkoitus koota koulujen hyvia kdytantoja
demokratiapalveluiden ja verkkosovellusten hyédyntamisestd opetuksessa ja
oppilas-/opiskelijakuntatydskentelyssa seka kehittda uusia toimintamalleja ja viestia
kehitetyistd malleista ja aiemmin tuotetuista materiaaleista tehostetusti
kouluille/opettajille.

Nuorten Akatemia ry:n, Kehittamiskeskus Opinkirjo ry:n ja Suomen
Nuorisovaltuustojen liitto ry:n muodostaman osaamiskeskuksen tehtavana on ollut
viranomaisten osallisuusosaamisen lisadminen, nuorten osallisuuden laatukriteerien
kehittaminen ja nuorisovaikutusten arvioinnin tyokalun kehittdminen. Esimerkiksi
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Nuorten Akatemia on pyrkinyt lisddamaan kuntatasolla viranomaisten
osallisuusosaamista tarjoamalla pilottikunnille prosessikoulutusta, jonka avulla
kunnissa on saatu aikaan yhteistd ymmarrysta nuorten osallisuudesta, sen
kehittamisestd ja johtamisesta.

Demokratia- ja ihmisoikeustietamyksen lisddmiseksi jo ammatissa oleville opettajille
on tarjottu tdydennyskoulutusta demokratia- ja ihmisoikeusteemoista. Lisdksi
opettajankoulutusta on pyritty kehittamaan siten, etta kaikki uudet, ammattiin
valmistuvat luokanopettajat saavat vahintdaan perustiedot demokratiasta ja
ihmisoikeuksista.

Ihmisoikeuskeskuksen, Helsingin yliopiston ja oikeusministerion yhteishankkeessa
kartoitettiin syksylld 2018 olemassa olevia demokratia- ja ihmisoikeuskasvatukseen
soveltuvia verkkomateriaaleja, jotka priorisoidaan ja viedaan Opetushallituksen
edu.fi-sivustolle.

Opetushallituksen syksylla 2018 jarjestamassa osallisuus- ja oppilaskuntafoorumissa
suunniteltiin seuraavia askeleita koulujen osallisuuden ja osallisuutta edistavan
toimintakulttuurin vahvistamiseksi seka koottiin tukiaineistoa opettajille
julkaistavaksi edu.fi:ssa. Foorumissa syntyneita ideoita jatkotydstettiin artikkeleiksi
Kohti parempaa demokratiaa: Euroopan neuvoston demokratiakulttuurin
kompetenssit kasvatuksessa ja opetuksessa -julkaisuun.

Oikeusministerion vuoden 2018 Demokratiapalkinnon tavoitteena oli palkita
hyvaksi koettuja toimintatapoja demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen saralla ja
kannustaa toimijoita jatkamaan tyotaan taman tarkean teeman parissa.
Oikeusministerion yhteistydkumppaneita prosessissa olivat opetus- ja
kulttuuriministerio, Opetushallitus, Valtion nuorisoneuvosto, Historian ja
yhteiskuntaopin opettajien liitto HYOL ry ja Ihmisoikeuskeskus. Valitsijaraati
(presidentti Tarja Halonen ja professori Arto Kallioniemi) paatti, etta palkinto
jaetaan lhmisoikeusliitto ry:n ja Naistoimittajat ry:n kesken. Ihmisoikeusliitto
palkittiin Ihmisoikeudet.net-sivuston uudistustyostd yhdessa opettajien ja
opettajaopiskelijoiden kanssa. Naistoimittajat ry palkittiin Learning together -
hankkeen ja sen myo6ta syntyneen Learning together -verkoston tyon perusteella.

Lisaksi tutkimusten ja selvitysten avulla on hankittu ajankohtaista tietoa siit3,
millaiset vaikuttamiskeinot ovat nuorten itsensa mielesta kiinnostavimpia ja
tuloksellisimpia (mm. STN/Akatemiahanke AllYouth, Nuorisobarometri 2018).

Toukokuussa 2015 voimaan tulleen kuntalain mukaan nuorten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kuntien on asetettava
nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhma ja huolehdittava sen
toimintaedellytyksista. Nuorisovaltuusto voi olla useamman kunnan yhteinen.
Saannos tuli sovellettavaksi 1.6.2017 lukien. Demokratiapoliittisen
toimintaohjelman ja VANUPO:n mukaisesti valtioneuvosto on lisdnnyt tietoisuutta
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nuorten yhdenvertaisista osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista seka niiden
toimeenpanosta mm. viestimalla kunnille uuden nuorisolain ja kuntalain
osallistumisoikeuksista ja nuorten osallistumista tukevista malleista ja keinoista.

b) Tutkimustuloksia ja tilastotietoja

VANUPO-ohjelmakausi jai muun muassa nuorisolain uudistuksesta johtuen vain
noin kaksivuotiseksi, joten yksittdisten toimenpiteiden vaikuttavuutta on vaikea
arvioida nadin lyhyella aikavalilla. Joitain kehityssuuntia nuorten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien nakdkulmasta on kuitenkin mahdollista tunnistaa mm.
viimeaikaisten tutkimusten ja selvitysten perusteella. Seuraavassa on esitetty
muutamia viimeaikaisia tutkimustuloksia ja tilastotietoja VANUPO:ssa asetettuihin
tavoitteisiin peilaten.

1) Kuulluksi tuleminen, osallistuminen paadtéksentekoon

Vuoden 2018 Nuorisobarometrin mukaan nuoret pitavat tehokkaimpina
vaikuttamisen keinoina vaaleissa ehdolle asettumista ja danestamista.
Lisaksi jopa 64 prosenttia vastanneista nuorista pitaa jarjeston tai kunnan
nuorisovaltuuston toimintaan osallistumista vahintadan melko tehokkaana
keinona vaikuttaa. Toisaalta vain neljannes nuorista sanoo joskus
vaikuttaneensa esimerkiksi jarjestdjen kautta. Nuoret kokevat monet
perinteiset vaikuttamisen kanavat jaykiksi ja hitaiksi. Niiden koetaan myos
uusintavan aikuisyhteiskunnan perinteisia edustuksellisia rakenteita.

Suomessa on kehitetty 2010-luvun alkupuolelta lahtien suoran demokratian
osallistumiskeinoja ja tutkimusten mukaan erityisesti nuoret ovatkin
ottaneet uudet, suoran demokratian osallistumiskeinot, kuten
kansalaisaloitteen omikseen. Merkittava enemmistd suomalaisista katsoo
kansalaisaloitteen parantaneen demokratiaa Suomessa ja nuoret ikdluokat
ovat aloitteiden aktiivisimpia allekirjoittajia. Tama viittaa tutkijoiden
mukaan siihen, ettd kansalaisaloitteet saattavat auttaa mobilisoimaan
nuoria, jotka ovat muutoin vihemman mukana politiikassa.?

2) Nuorisovaltuustot tai vastaavat nuorten vaikuttajaryhmat

Vuoden 2017 tilastotietojen mukaan 97 %:ssa kaikista Suomen kunnista on
asetettu nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhmda. Vuonna
2015 nuorisovaltuusto tai vastaava oli 72 %:ssa kunnista.? Vuoden 2018
Nuorisobarometrin mukaan 64 prosenttia vastanneista nuorista pitda
jarjeston tai kunnan nuorisovaltuuston toimintaan osallistumista vahintdan
melko tehokkaana keinona vaikuttaa. Jarjestdilla ja nuorisovaltuustoilla tai

1 Arviomuistio kansalaisaloitemenettelyn toiminnasta 2012—2017. Oikeusministerién julkaisu 45/2017.
2 Valtion nuorisoneuvosto, https://indikaattorit.tietoanuorista.fi/vaikuttaminen-ja-osallisuus/nuorisovaltuustot, luettu
8.4.2019
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vastaavilla vaikuttajaryhmilld on kuitenkin keskenaan melko erilaiset roolit.
Lisaksi kunnilla on Suomessa laaja itsehallinto, joten erilaisten
lahidemokratian osallistumistapojen kayttoonotto on kuntien omassa
harkintavallassa. Nuorisovaltuustojen vaikuttamismahdollisuuksia ja
nuorten nakemyksia niiden vaikuttavuudesta kuntien paatdksenteossa
olisikin syyta selvittaa tarkemmin.

3) Kokemus yhteiskunnan jasenyydesta ja osallisuudesta

Vuoden 2015 eduskuntavaalitutkimuksen® mukaan seké sisdinen etta
ulkoinen kansalaispatevyyden tunne on Suomessa heikointa matalan
koulutustason ryhmissa ja tyontekijoiden keskuudessa. Vaikka nuorten
poliittisen kiinnittymisen usein oletetaan olevan heikkoa, nuoret ovat seka
sisdisen ettd ulkoisen patevyyden osalta koko aineiston keskiarvon
ylapuolella. Kansalaispatevyyden tunne on Suomessa kuitenkin edelleen
huomattavasti vahaisempaa kuin poliittinen kiinnostuneisuus. Vuoden 2018
Nuorisobarometrin mukaan nuoret, jotka eivat koe ymmartavansa politiikan
sisaltoja, eivat myoskaan ole kiinnostuneita politiikasta.

Nuorisobarometrin mukaan nuorten kiinnostus politiikkaa kohtaan on ollut
viime aikoina kasvussa. Vuoden 2018 Nuorisobarometrin mukaan nuoret
ovat kiinnostuneempia politiikasta kuin kertaakaan aiemmin koko seuranta-
aikana. My06s nuorten asenteet demokratiaa kohtaan ovat varsin myonteisia
ja luottamus moniin keskeisiin demokratian instituutioihin on lisdantynyt.
Toisaalta luottamus poliitikkoihin on nuorten parissa heikentynyt.
Suomalaisen demokratian heikkoutena on tutkimusten mukaan
yhteiskunnallisen osallistumisen eriarvoistuminen ja kasautuminen.*
Nuorisobarometrin mukaan osallisuus kasautuu voimakkaasti samoille,
aktiivisille nuorille.

Kouluterveyskyselyn tulosten mukaan niiden nuorten osuus, jotka kertovat,
ettd opettajat eivat rohkaise heitd ilmaisemaan mielipidettaan
oppitunneilla, on tasaisesti laskenut vuodesta 2011 seka perusopetuksessa,
lukiossa ettd ammatillisessa koulutuksessa. Sama kehityssuunta koskee niita
nuoria, joiden mukaan opettajat eivat ole kiinnostuneita oppilaan
kuulumisista. Kouluviihtyvyys puolestaan on vuodesta toiseen pysytellyt
tasaisesti suhteellisen korkealla tasolla.

Koetulla syrjinnalla on kielteisia vaikutuksia osallisuuden kokemukseen,
mutta toisaalta yllattavia positiivisia vaikutuksia osallistumisaktiivisuuteen.
Esimerkiksi vuoden 2018 Nuorisobarometrin mukaan syrjinnan uhriksi
joutuneet nuoret nayttdisivat olevan keskimaaraista kiinnostuneempia

3 poliittisen osallistumisen eriytyminen. Eduskuntavaalitutkimus 2015. Kimmo Grénlund ja Hanna Wass (toim.).
Oikeusministeritn selvityksia ja ohjeita 28/2016.
4 Esim. Eduskuntavaalitutkimus 2015.
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politiikasta ja my6s pyrkivan muita useammin yhteiskunnalliseen
vaikuttamiseen.

Seuraava VANUPO-ohjelmakausi

Oikeusministerio katsoo, etta suurin osa VANUPO-ohjelmassa vuosille 2017-2019
asetetuista painopisteista ja tavoitteista on ajankohtaisia viela tulevinakin vuosina.
Harrastukset ja vapaa-aika, tyollistymistaidot ja syrjaytymisen ehkaisy, osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet, mielenterveysongelmien ehkaisy seka itsendinen asuminen
ovat tarkeita nuorisopoliittisia teemoja jatkossakin.

Demokratiaan liittyy kuitenkin myds osin uudempia ilmigita, kuten kyberuhat vaaleissa,
epademokraattisten liikkeiden nakyvyyden lisdantyminen ja tarve edistaa hyvia
vaestosuhteita. Oikeusministerion nakemyksen mukaan tulevalla hallituskaudella
tulisikin kdynnistaa kansallinen demokratiaohjelma, jonka tavoitteena olisi vaalien
luotettavuuden turvaaminen, yhdenvertaisen osallistumisen edistaminen, hallinnon
avoimuuden lisddaminen ja luottamuksen vahvistaminen. Ohjelman toimenpiteet
liittyisivdat muun muassa vaali- ja demokratia-asioista tiedottamiseen ja kouluttamiseen,
demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen ja medialukutaidon lisdadmiseen, sahkdisten
osallistumiskanavien saavutettavuuteen, kuulemiseen ja sidosryhmayhteistydéhon, seka
kansalaisyhteiskunnan ja hallinnon vuorovaikutukseen.

Oikeusministerio pitaa tarkeana sitd, ettd nuorten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien edistamiseksi seuraavassa VANUPO-ohjelmassa linjattavat
toimenpiteet perustuvat olemassa oleviin tutkimustuloksiin. Esimerkiksi perinteisia
vaikuttamisen kanavia ja rakenteita tulisi uudistaa siten, etta nuoret kokisivat ne
nykyista houkuttelevammiksi. Myos niiden vaikuttavuutta tulisi selvittaa. Toimiviksi
koettujen suoran demokratian osallistumiskeinoja tulisi yllapitaa ja tarvittaessa kehittaa
uusia osallistumisen kanavia.

VANUPO:n kdytannon toteutuksen osalta tulisi entista enemman kiinnittaa huomiota
eri hallinnonalojen yhteistyohon ja toimenpiteiden horisontaalisuuteen seka
osaamiskeskusten ohjauksen ja arvioinnin kehittamiseen ylla mainituin tavoin. Lisaksi
ohjelman tavoitteille ja toimenpiteille tulisi jo suunnitteluvaiheessa maaritella selkeat
seurantaindikaattorit ja vaikuttavuuden mittarit. Nuorten ja heitd edustavien
jarjestojen osallistumista ohjelman sisaltojen suunnitteluun tulisi vahvistaa jo
valmistelun varhaisesta vaiheesta lahtien.

johtaja Johanna Suurpaa

erityisasiantuntija Liisa Mannisto



TIEDOKSI

Kansliapaallikkoé Pekka Timonen

9(9)



“Z>y, Puolustusministerio 1(1)
@ Forsvarsministeriet

Ministry of Defence s VN/1585/2019
2{>3.2019

VN/1585/2019-PLM-2

Valtion nuorisoneuvosto

Puolustusministerion lausunto valtion nuorisoneuvostolle valtakunnallisen
nuorisotyon ja politiikan ohjelman toteuttamisesta

Ensimmaisen valtakunnallisen nuorisotydn ja —politiikan ohjelman toteutusaikaa oli vain
noin kaksi vuotta kuluvasta vaalikaudesta. Tdma asetti luonnollisesti haasteensa ohjel-
man vaikuttavuudelle ja kattavuudelle.

Pian paattyvan vaalikauden yksi keskeinen haaste on ollut se, ettd nuorisoon, ja erityi-
sesti nuorten syrjaytymiseen ehkaisyyn liittyen on keskittynyt ainakin kolme erillista
poikkihallinnollista kokoonpanoa: Nuorisotakuun neuvottelukunta, Tyén ja koulutuksen
ulkopuolella olevien nuorten (ns. NEET-nuoret) maaran vahentamiseen ja syrjaytymi-
sen ehkaisemiseen keskittynyt ministeriryhmé seka Valtakunnallisen nuorisotyén ja -
politiikan ohjelman 2017-2019 eli VANUPO:n toimenpiteiden seurantaan keskittynyt
tyoryhma. Kokoonpanoissa kasitellyt aihepiirit ovat olleet hyvin Idhella toisiaan, mo-
nessa tapauksessa jopa samoja. Jatkossa vastaavantyyppista paallekkaista tyéskente-
lya tulisi valttada ja nuorisopolitiikan ja nuorten syrjaytymiseen ehkaisyyn liittyva tyd
olisi johdonmukaista koota yhden tietyn vastuuministerion johdettavaksi ja vastuulle.

Puolustushallinnon kannalta valtakunnallisen nuorisoty6n ja —politilkan ohjelmassa vuo-
sille 2017-2019 oli keskeista Aikaliséd —toiminnan jatkon turvaaminen. Toimintamalli tar-
joaa psykososiaalisia tukitoimia nuorten miesten syrjdytymiskehityksen ehkaisemiseksi

nuorille miehille kutsunnoissa ja varusmies- tai siviilipalveluksen keskeytyessa. Aikalisa

-toiminnan koordinoinnista on vastannut vuoden 2018 alusta lukien opetus- ja kulttuu-

riministerién nuorisotydn ja -politiikan vastuualue.

Kansliapaallikén sijainen, Teemu a

ylijohtaja :
/ e e Sy W

Janne Torvinen
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Siséministerié Lausunto SM1910137
Inrikesministeriet 00.02.04
01.04.2019 SMDno-2019-597

Valtion nuorisoneuvosto
Elisa Kaaja/OKM

Valtion nuorisoneuvoston kirje kansliapaallikko Ilkka Salmelle 11.3.2019

Sisaministerion lausunto valtion nuorisotyon ja -politiikan
ohjelmasta (VANUPO)

Valtion nuorisoneuvosto on pyytanyt sisaministerion kansliapaallikko Ilkka
Salmen lausuntoa vuonna 2019 paattyvan valtion nuorisotyon ja -politiikan
ohjelman (VANUPO) toteutumisesta. Tarkemmin nuorisoneuvosto on pyytanyt
ndakemyksia ohjelmasta, sen vaikuttavuudesta, merkittavyydesta ja
kehittamiskohteista nuorisotyon ja -politiikan kentalla.

Sisaministerio kiittad mahdollisuudesta antaa nakemyksensa asiasta ja lausuu
siita seuraavaa:

Sisaministerid pitda valtion nuorisotyén ja -politiikan ohjelmaa tarkedna
instrumenttina kokonaisvaltaisen nuorten hyvinvoinnin ja kasvu- seka
elinolojen edistamisen tydssa. Nama kysymykset kytkeytyvat hyvin vahvasti
suomalaisen yhteiskunnan tulevaisuuden nakymiin.

Sisaministerion nakokulmasta paattyvan VANUPO-ohjelman osalta tehty
ratkaisu, etta ohjelma tavoittelee laajoja strategisia tavoitteita, on onnistunut.
Ohjelmassa on tunnistettu ne laaja-alaiset ilmiot, jotka koskettavat nuorisolain
tarkoittamaa vdestoryhmaa nyt ja ndkopiirissa olevassa tulevaisuudessa, seka
eritelty ndihin liittyen tavoitteita eri hallinnonaloille. Myds se, ettd ohjelma
ensisijaisesti ohjaa ministeridita ja toissijaisesti toimii informaatio-ohjauksena
seka valtion tahdonilmaisuna suhteessa kuntiin ja muihin toimijoihin, on hyva
ratkaisu. Talléin vastuut ja toimeenpanosta vastuussa olevien maarittdminen
ovat lahtokohtaisesti selkeita.

Paattyvan ohjelman keskeisimpia kehittdmiskohteita ovat vaikuttavuuden ja
seurannan kehittaminen seka kytkeytyminen muihin poikkihallinnollisiin
ohjelmiin, jotka osaltaan liittyvat samoihin asioihin. Vaikuttavuuden osalta
haasteen muodostaa se, etta yksittdisia toimenpiteita ei selkedsti kohdenneta
asianomaisille hallinnonaloille ja toimenpiteet ovat paikoin varsin yleisia.
Talloin niiden onnistumista on vaikea arvioida sekd prosessi- etta
vaikuttavuusnakokulmista. Esimerkiksi sisaministerion osalta ohjelmassa
todetaan, ettd sisdministerid on mukana tiettyjen toimenpidekokonaisuuksien
toimeenpanossa, mutta ohjelmasta ei tarkemmin ilmene, minka
nimenomaisten toimenpiteiden tai milld tavoin ja missa laajuudessa.

Kirkkokatu 12, Helsinki
PL 26, 00023 Valtioneuvosto
Vaihde 0295 480 171 | kirjaamo@intermin.fi | www.intermin.fi
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Erityisesti poikkihallinnollisten ohjelmien kohdalla seuranta on toimeenpanon
nakokulmasta usein kriittista. VANUPOnN seuranta on jarjestetty siten, etta
siitd vastaa valtion nuorisoneuvosto. Ohjelmassa ei kuvata tarkempia
menettelyja tai indikaattoreita seurantaan ja nuorisoneuvoston jasenet
edustavat pdaosin kolmatta sektoria seka poliittisia toimijoita. Talloin se, milla
tavoin neuvosto tosiasiallisesti seuraa toimeenpanoa ja miten neuvoston
toimintaa tukeva virkakunta on pystynyt toisaalta tuottamaan tietoa
toimenpiteista neuvostolle ja toisaalta edistamaan toimeenpanoa etenkin
muissa ministeridissa kuin opetus- ja kulttuuriministeriéssa, muodostuvat
ratkaisevaksi ohjelman vaikuttavuudelle. Sisaministeriolla ei ole riittavasti
tietoa asiasta pystyakseen arvioimaan nykyisen ohjelman seurantaa, mutta
lahtokohtaisesti rakenne, jossa toimeenpanosta vastuussa olevat tahot eivat
ole edustettuina seurannasta vastaavissa elimissa, on hankala.

Toinen kehittamiskohde on ohjelman suhde muihin poikkihallinnollisiin,
strategisen tason ohjausasiakirjoihin. Esimerkiksi sisaministerion
koordinaatiovastuulla olevassa sisdisen turvallisuuden strategiassa on
kokonaisuuksia ja toimenpiteitd, jotka liittyvat VANUPOnN tavoitteisiin. Sisdisen
turvallisuuden strategiassa on tunnistettu, ettd sen sisallot liittyvat myds
muissa strategioissa tunnistettuihin kokonaisuuksiin ja etta siihen kirjatut
toimenpiteet huomioivat muissa strategioissa pdatetyt toimenpiteet ja
taydentdvat naita. Sisaministerio esittaa vastaavanlaisen tarkastelun
sisdllyttamista seuraavan nuorisotyon ja -politiikan ohjelmaan tai eri
ohjelmien kytkentdjen huomioimista nykyista vahvemmin muilla keinoin.

[ W

Kansliapaallikko llkka Salmi

Strategiapaallikko Ari E\)waraye

Jakelu Valtion nuorisoneuvosto

Tiedoksi Sisaministerion osastot ja erillisyksikot
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Valtion nuorisoneuvosto
elisa.karja@minedu.fi

VALTAKUNNALLINEN NUORISOTYON JA -POLITIIKAN OHJELMA 2017-2019

Osana valtakunnallisen nuorisotydn ja —politiikkan ohjelman (VANUPO) kansallisten linjausten arviointia valtion
nuorisoneuvosto on pyytinyt ohjelmassa mukana olleiden ministerididen kansliapgéllikiden ndkemyksid
ohjelmasta ja sen kehittdmiskohteista. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan nékékulmasta VANUPO ei
kdytdnndssa ole ndyttdaytynyt aidosti horisontaalisena, toimintaa ohjaavana tai uutta luovana ty6kaluna, vaan on
jaanyt pikemminkin kokoelmaksi erilaisia ja eritasoisia tavoitteita ja toimenpiteitd. Ohjelman tuottamaa lisdarvoa
naiden toimenpiteiden toteuttamiselle on vaikea, ellei mahdotonta arvicida.

Nyky-Suomessa kasvavien nuorten elinolojen parantamisen nakdkulmasta ratkaisevia - ja usein toisiinsa kietoutuvia
- kysymyksid ovat arjen hyvinvoinnin ja mielenterveyden edistdminen seka syrjaytymisen, erityisesti koulutuksen ja
tydelaman ulkopuolelle jadmisen, tehokas torjuminen. On ilmeistd, etternme ole kyenneet riittdvén tehokkaasti
vastaamaan naihin ongelmiin: Syrjaytyneilld tai syrjaytymisuhan alla olevilla NEET-nuorilla ei ole omaa
edunvalvontajirjestdd, eivdtka heiddn ndkdkulmansa ole nousseet riittdvan vahvasti mydskadn nuorisopolitiikan
agendalle. Tilanteesta kertoo paljon se, ettd meilld on yli 60 000 tyeldmastd ja koulutuksesta syrjdssa olevaa 15-29-
vuotiasta eli paljon enemman kuin tdnd vuonna syntyvid uusia suomalaisia yhteensa,

Jotta tilanteeseen saataisiin muutos, on lasten ja nuorten hyvinvointia jatkossa kyettdvd edistamdén aidosti
poikkihallinnollisena strategisena kokonaisuutena, joka tarkoittaa myds yhteisid, riittdvdn konkreettisia ja
kunnianhimoisia tavoitteita. Tulevassa yhteisessd ohjelmassa olisikin tarkeaa valita keskeiset prioriteetit, madritelld
vilineet niiden toteuttamiseksi ja kytked mukaan myds resurssit sekd riittdvad seuranta, jotta vaikutusten arviointi
olisi mahdollista.

Hyvdnd pohjana tulevaisuuden strategiselle nuorisopoliittiselle ohjelmalle voisivat toimia nuorisotakuun
neuvottelukunnan 10.12.2018 julkistamat seitseman teesid, joiden ydintavoitteena on, ettd jokaisella nuorella olisi
nakyma tulevaisuuteen, mielekds polku ja vilineet edetd kohti koulutusta ja ty6td. Nuorisotakuun neuvottelukunta
esitti valtioneuvoston yhteisen tilannehuoneen perustamista sekd ilmic-/vaestéryhmaéldhtbisen budjetoinnin
kokeilemista, jotta nykyjarjestelman sirpaleisuus ja vastuiden viipalointi sektoreittain saataisiin tehokkaasti
korjattua ja resurssit kustannusiehokkaaseen ja vaikuttavaan kdyttoon. Sosiaali- ja terveysministerid toivoo
seuraavalta valtakunnallisen nuorisotytn ja -politiikan ohjelmalta rohkeutta uudenlaiseen kokonaisvaltaiseen
ajatteluun, jotta kaikille nuorille voidaan tarjota mahdollisuudet kasvaa aktiivisiksi yhteiskunnan jaseniksi.

Kansliapaallikén sijaisena osastopaéllikkd Kirsi Varhila
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Sosiaalineuvos Elina Pa
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TYO- JA ELINKEINOMINISTERION LAUSUNTO VALTAKUNNALLISEN NUORISTOTYON JA —POLITIIKAN
OHJELMAN TOIMEENPANOSTA

Olette pyytényt kansliapaallikdiden nakdkulmia valtakunnallinen nuoriso-
tyén ja -politikan ohjelmasta. Ty6- ja elinkeinoministerion osalta totean

seuraavan:

Ohjelman tavoitteet ovat térkeitd. Tavoitteet vastaavat yleisesti tunnistet-
tua tarvetta nuorten hyvinvoinnin, koulutuksen ja tyéllisyyden tuen parem-
masta johtamisesta ja hallinnasta nimenomaan kokonaisuutena.

Olisi tarke&a sovittaa nykyistd vahvemmin yhteen valtioneuvoston eri sek-
toreiden toimenpiteita, jotka liittyvat nuorten hyvinvointiin, koulutukseen,
osallisuuteen ja ty6llisyyteen. Tassa suhteessa yhdyn eduskunnan tarkas-
tusvaliokunnan kannanottoihin (TrVM 1/2014 vp; TrVM 11/2018 vp) poli-
tiikkkakokonaisuuden hallinnasta ja kokonaisvastuusta palveluissa. Ohjel-
malla voisi ja tulisi olla nykyistd merkittdvampi rooli siind, ettd nuorisopoli-
tiikan toimeenpano ja tavoitteet varmistaisivat erityisesti valtion toimien

johdonmukaisuuden ja vaikuttavuuden.

Ohjelman roolia tukisi nuorten nykyista kattavampi osallistaminen ja kuu-
leminen. Samoin nuorten parissa tydskentelevia toimijoiden, erityisesti
nuorisotydn osaamiskeskuksia olisi perusteltua kuunnella ohjelmaa val-

misteltaessa.

Ohjelman nykyistd selkedmmalla tavoiteasettelulla mahdollistettaisiin
myds ohjelman arviointi, joka osaltaan tukisi ohjelmakokonaisuuden kehit-
tadmista ja toteuttamista. Kannustaisin tutkimuksellisen tuen systemaatti-
seen hyddyntdmiseen myds ohjelman toimeenpanossa. Tutkijoiden tuoma

Ty6- ja elinkeinoministeri6 « PL 32, 00023 Valtioneuvosto Arbets- och niringsministeriet « PB 32, 00023 Statsradet
Puhelin 029 516 001 « Faksi 09 1606 2160 * www.tem.fi Tfn 029 516 001 « Fax 09 1606 2160 * www.tem.fi
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tuki voisi lisata tukea ohjelman toimeenpanon suunnitelmallisuutta, koko-

naisvaltaisuutta ja vaikuttavuutta.
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JAKELU Elisa Kaaja, opetus- ja kulttuuriministerié
Kirjaamo, opetus- ja kulttuuriministeri®
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Valtion nuorisoneuvosto

Viite yaltion nuorisoneuvoston lausuntopyyntd
Hanvisning

P A-;ia Lausunto valtakunnallisen nuorisotyon ja -politiikan ohjelman toteutumisesta vuosina 2017-2019.
rende

Valtion nuorisoneuvosto on pyytanyt 11.3.2019 sdhkopostilla ymparistoministerioltd lausuntoa
valtakunnallisen nuorisotyon ja -politilkan ohjelman toteutumisesta vuosina 2017-2019.

Ymparistoministerio pitda valtakunnallista nuorisotydon ja -politilkkan ohjelmaa tarkeana
ohjelmana, johon on koottu eri ministerididen nuorisoa koskevat tavoitteet ja toimenpiteet, ja
jonka alla on toteutettu monia nuorten hyvinvointia ja arjen hallintaa parantavia hankkeita.
Keskeisten ministerididen vélinen yhteistyd on tiivistynyt laajan ja poikkihallinnollisen ohjelman
myo6ta. Ymparistoministerion nakokulmasta on erityisen tarkeaa, etta ohjelma on omalta osaltaan
vahvistanut nuorten asumisasioiden esille tuomista. Ohjelmaan kootut tavoitteet ja toimenpiteet
ovat myo0s olleet realistisia, ja ohjelma on ollut rakenteeltaan selkea ja ytimekas.

Ymparistoministerion vastuulle kuuluvat ohjelman toimenpiteet ovat toteutuneet suunnitelman
mukaisesti.

Ymparistoministerio aikoo teettdd yhdessd Nuorisoasuntoliitto ry:n kanssa nuorten asumista
koskevan seurantaselvityksen vuonna 2020. Selvitys on jatkoa aiempina vuosina tehtyihin

vastaavanlaisiin selvityksiin ja se tuottaa suuntaviivoja nuorten asumisen kehittamiseksi
tulevaisuudessa.

Kansliapaallikko Hannele Pokka

Erityisasiantuntija Tuula Tiainen
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