Valtion nuorisoneuvoston lausunto opetus-
ja kulttuuriministeriolle valtakunnalliseen
nuorisotyon ja -politiikan ohjelmaan 2020-

2023 otettavista asioista

Valtion
NUOrisoNeuVosto

Valtion nuorisoneuvoston tehtavana on nuorisolain 6§ mukaan lausua opetus- ja kulttuuriministeriélle
valtakunnalliseen nuorisotyon ja —politiikan ohjelmaan (VANUPQ) otettavista asioista. Seuraava ohjelma
kattaa vuodet 2020-2023.

Nuorisopolitiikassa vain yhteistyolla voidaan vastata niihin tarpeisiin, joita nuorilla on. Samalla on kuiten-
kin varmistettava, etta poikkihallinnollisen kokonaisuuden koordinaatiovastuu on selkeda. VANUPOssa tu-
lee olla vahva yhdenvertaisuutta edistava painopiste. Nuorisopolitiikan tarkoitus on edistaa yhdenvertai-
suutta, tasa-arvoa ja tukea nuorten elinoloja. Taman taytyy nakya konkreettisesti VANUPOssa toimenpi-
teina. On jatkossakin tarkeaa kerata kattavaa tietopohjaa nuorten ulkopuolisuuden ja eriarvoisuuden il-
mentymista ja reagoida seka ennaltaehkaisevalla etta ongelmia ratkaisevalla politiikalla. Kiusaamiseen ja
syrjintdan pitaa puuttua tiukasti. Yhdenvertaisuutta, yhteisollisyytta ja osallisuutta tarvitaan yhakin ohjel-
man lapileikkaavana teemana: jo nuorisolain arvopohjassa tavoitellaan kaikille nuorille tasa-arvoista kas-
vuymparistoa, jossa omaa identiteettidan saa rakentaa yhteiskunnan merkityksellisena yksilona.

Tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten osuus on viime aikoina laskenut. Samalla nuorten tyolli-
syys on parantunut ja vailla perusasteen jalkeista tutkintoa olevien nuorten aikuisten osuus on vahenty-
méssa.” Hyvasta kehityksestd huolimatta nuoret eivit eld yhdenvertaisesti. Niin harrastuksissa esiintyva
kiusaaminen®, opiskelun taloudelliset esteet®, eriytynyt yhteiskunnallinen vaikuttaminen” kuin nuorten
kyynisyys ja sosiaalinen epéiluottamus6 kertovat siita, etta osa nuorista kokee ulkopuolisuutta tai joutuu
syrjinnan kohteeksi. Noin joka kymmenes nuori kokee itsensa yksinaiseksi.” Alle 25-vuotiaiden kotitalou-
det ovat kaikista heikoimmassa asemassa, kun katsotaan tulokehityksiéi.8

Valtakunnallisen nuorisotyon ja —politiikan ohjelmassa tulee nakya vahva ylisukupolvinen ote, jossa tun-
nistetaan sukupolvien tasa-arvo. VANUPON kantavana tavoitteina tulee olla nuorten eriarvoisuuden ja syr-
jaytymisen vahentdminen. Samalla ohjelman tulee jatkaa sita tyota, joka edellisessa VANUPOssa aloi-
tettiin. Vuosien 2017-2019 ohjelma sisaltaa ilmioita, joiden johdonmukainen ratkaiseminen vaatii pitka-
janteisyytta eika nyt vaistyvaan ohjelmaan voi suhtautua ”“valmiina”. Nuorisopolitiikalla tuetaan heikoim-
massa asemassa olevia ja rakennetaan koko Suomen hyvinvointia. Nuorisopolitiikkaan panostamista on
helppo perustella niin ennaltaehkaisevien vaikutusten kuin hyvan elaman ja toimivan yhteiskunnan nako-
kulmista.

Vaistyvan VANUPOnN mittariston puutteet tulee korjata uudessa ohjelmassa. Valtion nuorisoneuvosto kat-
s00, ettd paras tapa toteuttaa tulevassa VANUPOssa tunnistettujen ilmididen kasittelya ja ongelmien rat-
kaisemista on luoda toimiva poikkihallinnollinen mittaristo, jonka perusteella VANUPOn asettamia toi-
menpiteitd seurataan. Seuraamisen tulee tarkoittaa ministerididen yhteista raportointivastuuta VANUPOnN
toteutumisesta.



Harrastaminen
Nykytila

Suurimmalla osalla lapsista ja nuorista on jokin harrastus. Harrastavien osuus on noussut vuodesta 2012 vuoteen
2018 ja on nyt 89%." Vaikka tama peruslahtokohta on hyva, esiintyy harrastamisessa vakavia ongelmia. Esimerkiksi
liikuntaharrastuksissa lahes kolmasosa lapsista ja nuorista on kokenut kiusaamista. * Kiusaaminen kohdistuu varsin-
kin vahemmistoihin, mutta on muutenkin yleistd. Mahdollisuudet harrastaa eivat ole mydskaan yhdenmukaiset,
silld 39 % 15-19 vuotiaista on joutunut jattdmaan harrastuksen aloittamatta rahanpuutteen takia ja 28% lopetta-
maan harrastuksen samasta syysta ® Harrastamiseen liittyy myos alueellisia ja sosiaalisia eroja. Esimerkiksi tyttdjen
harrastamattomuus on nousussa, poikien laskussa." Olisi my&s tirkeda huomata, ettd harrastamattomuus yleistyy,
mita vanhemmaksi nuoret tulevat — ja etta erityisesti nuorilla aikuisilla harrastamattomuus on erisempéiéi.2

Toimenpiteet

Opetus- ja kulttuuriministerié valmisteli vuonna 2019 harrastamisen strategian, jolla pyritdan edistamaan lasten ja
nuorten harrastamista. Strategia sisadltda kannatettavia toimenpiteita ja on hyva aloite, mutta seuraavan VANUPOnN
tulee olla edistamassa ajatusta koko valtionhallintoa koskevasta harrastamisen strategiasta, joka ylittaa hallituskau-
det ja jossa ratkaistaan harrastamisen kokonaiskoordinaation haasteet. Erityisesti kiusaaminen harrastuksissa tay-
tyy saada loppumaan: tdma vaatii selkeda seurantaa kiusaamisesta harrastuksissa, myds muissa kuin liikkuntaharras-
tuksissa. Harrastuspassin toimeenpanoa tulee jatkaa ja sen kayttoonottoon tulee varata riittavat resurssit, tavoitel-
len myds nykyista laajempaa kohderyhmaa.

Demokratia, osallistuminen, halu vaikuttaa
Nykytila

Nuorten politiikkakiinnostus on ennitystasolla ja nuorten luottamus yhteiskunnallisiin instituutioihin on korkea.*
Vaikka tassa mielessa voidaan olla varsin toiveikkaita poliittisen jarjestelman legitimiteetin puolesta, on osallisuu-
den ja vaikuttamisen edistamisessa paljon tekemista. Poliittisessa toiminnassa mukana on vain 15 % nuorista, mutta
muuten vaikuttamaan pyrkii lahes puolet nuorista. Myos parlamentaarisen vaikuttamisen ulkopuoliset keinot ovat
kasvussa, ja esimerkiksi ostopaatoksin on vaikuttanut 77% nuorista®. Kaikki nuoret eivat kuitenkaan osallistu, ja osa
jaa osallisuudessa ulkopuolelle. Varsinkin koulutustaso vaikuttaa voimakkaasti poliittiseen osallistumiseen: esimer-
kiksi korkeakoulutetut ovat danestdjina ja jarjestotoimijoina aktiivisia, kun taas kokonaan ilman koulutusta olevat
vaikuttavat muita useammin osallistumalla sosiaalisessa mediassa tapahtuviin keskusteluihin ja jattamalla aanesta-
matta.*

Toimenpiteet

Osallistumisen eriytymisen ehkaisemiseksi ja korjaamiseksi on jatkettava tyotda mm. demokratiakasvatuksen vahuvis-
tamisessa oppilaitoksissa. Samalla on kiinnitettava huomiota oppilaitosten ulkopuolella olevien nuorten demokra-
tiataitojen kehittamiseen. Laaditaan nuorten demokratiaa vahvistava toimenpideohjelma oikeusministerion veto-
vastuulla. Nuorten poliittisen osallistumisen mahdollisuuksia tulee yhdenvertaistaa pitamalla huolta siita, etta kou-
lutustasosta huolimatta nuorilla on tietopohjaa ja valmiuksia vaikuttamiseen. Tuodaan politiikkaa lahestyttavam-
maksi kouluihin. Otetaan vakavasti nuorten ulkoparlamentaariset vaikutustavat ja viestit, samalla kuin kehitetaan
tapoja vaikuttaa edustuksellisessa demokratiassa. Tehddan yhteistyota valtionhallinnon, kuntien, jarjestéjen ja mui-
den toimijoiden kanssa osallisuuden edistamiseksi. Esimerkiksi vuonna 2018 eriarvoisuutta kasittelevan tyéryhman
loppuraportti'® sisdltia ehdotuksia nuorten osallisuuden parantamiseksi.



Osaaminen
Nykytila

Miltei kaikki nuoret pitavat uusien asioiden oppimista hauskana, laajaa yleissivistysta arvokkaana ja uskoo koulutuk-
sen parantavan olennaisesti tydnsaantimahdollisuuksia.” Suomessa koulutusjirjestelma on tunnetusti laadukas.
Jotta tyomarkkinoilla parjaa, nuorten on hankittava suhteellisen korkeaa osaamista, silla Suomessa tyontekijoiden
kysynta kohdistuu ennen kaikkea korkean osaamisen aloille. Lisdksi esimerkiksi toisen asteen lapaisyastetta pitaisi
nostaa. > Huomattavaa on my®és, etta poikien osaaminen peruskoulussa on heikentynyt. ** Nuoret suhtautuvat
erittdin myonteisesti koulutukseen. Viidennes nuorista on keskeyttanyt tutkintoon johtavan opiskelun, mutta suu-
rimmalla osalla tata selittda vaaraksi koettu alavalinta, jonka jalkeen aloitetaan uuden tutkinnon opiskelu. Koulujen
ja oppilaitosten ulkopuolella, esimerkiksi harrastuksissa ja tyoelamassa, tapahtuu myos tarkeda oppimista. Tama
korostuu entisestdan, kun nuorten kokemus monien keskeisten taitojen oppimisesta koulutuksessa on pudonnut. *

Toimenpiteet

Taataan nuorisotakuun neuvottelukunnan teesien ** mukaisesti jokaiselle nuorelle mahdollisuus toisen asteen kou-
lutukseen ja siihen tarvittava tuki. Tuetaan nuorten mielekkaan koulutuspolun joustavaa I6ytamista ja puututaan
koulupudokkuuteen. Kiinnitetdan huomiota erityisesti poikien oppimistuloksien parantamiseen. Panostetaan oppi-
laiden ja opiskelijoiden jaksamiseen: tassa oppilas- ja opiskelijahuollolla on tarkea avainrooli. Valtion nuorisoneu-
vosto on vaatinut ** ett oppilas- ja opiskeluhuoltolain valmistelun suositusten mukaiset henkiléstomitoitukset 780
oppilasta kokopaivatoimista kuraattoria ja 1000 oppilasta psykologia kohti tulee ottaa kayttoon. Neuvoston nake-
myksen mukaan on myos lisattava ladkaripalvelujen resursointia ja siirrettava painopistetta ongelmien hoitamisessa
niiden ennaltaehkéisyyn '*. Turvataan opiskelijoiden toimeentulo sosiaaliturvauudistuksen myo6ta ja varmistetaan,
ettd koulutuksen kustannukset eivat muodostu esteeksi kenenkdan nuoren opinnoille. VANUPON tulee edelleen
korostaa ennaltaehkaisevdaa mielenterveystyota kouluissa. Luodaan kannustimia tunnistaa myos koulutuksen ulko-
puolinen osaaminen.

Kansainvalisyys ja kestava kehitys
Nykytila

Kansainvalisyys, kulttuurien moninaisuus ja kestava kehitys ovat nuorten arkipaivaa ja nuorisolain Iahtékohtia. Nuo-
ret ovat verkon kautta yhteydessa koko maailmaan ja kansainvalisiin liikkeisiin, kuten ilmastolakkoihin. YK:n pdatos-
lauselmassa Nuoret, rauha ja turvallisuus nuoret ovat tunnustettu keskeisiksi kansainvalisen turvallisuuden ja rau-
han yllapitajiksi ja edistajiksi. Nykyinen nuorten sukupolvi on historian suurin maailmassa. ** Nuorista 89% pitaa
konfliktinratkaisutaitojen opettelua tarkeana ja nuoret haluavat ratkaista konflikteja ennen kaikkea neuvottelemal-
la. Suurin osa nuorista pitda EU:ta hyvana asiana, mutta toisaalta osa nuorista kokee EU:n yhdentymisen menneen
lilan pitkalle. Kokemus maailman tilanteesta ei ole nuorten keskuudessa yhtenevadinen. Optimistinen suhtautumi-
nen maailman tulevaisuuteen on noussut viime vuosina, toisaalta taas epavarmuus liittyen ilmastonmuutokseen,
maailmanpoliittiseen tilanteeseen ja kansainvaliseen terrorismiin on yleista. 4 Myds nuorisoty6llinen osaaminen on
Suomessa kansainvalisesti suurta.

Toimenpiteet

Mahdollistetaan nuorten toimiminen globaalissa kansalaisyhteiskunnassa edistamalla nuorten kansainvalisyytta.
Vahvistetaan nuorten roolia Agenda2030:n toimeenpanossa. Jatketaan suomalaisen nuorisotydn osaamisen vientia
Eurooppaan ja nuorisotyontekijoiden osaamisen kehittamista koulutuksen ja vuorovaikutuksen avulla. Tuotetaan
jatkossakin kansainvalista vertailutietoa nuorten elinoloista, kuten OECD:n Investing in Youth-tutkimuksessa. Tule-
vassa VANUPOssa tulisi nakya vahvemmin myo6s ulkoministerion rooli Suomen kansainvalisen nuorisopolitiikan
edistajana.
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