Valtion nuorisoneuvoston lausunto
valtakunnalliseen nuorisotyon ja —
politiikan ohjelmaan 2020-2023

Valtion nuorisoneuvosto on nuorisotyén ja —politiikan asiantuntijaelin, jonka asettaa valtioneuvosto. Nuorisolain §6 mukaan
neuvoston tehtdvénd on:

1) kdsitelld nuorten kannalta laajakantoisia ja periaatteellisesti térkeité asioita ja arvioida valtionhallinnon toi-
menpiteiden vaikutuksia nuoriin ja nuorille suunnattuihin palveluihin ja toimintoihin;

2) tehdd aloitteita ja esityksid nuorisopolitiikan kehittdmiseksi;

3) tuottaa ajankohtaista tietoa nuorista ja heiddn elinoloistaan;

4) antaa opetus- ja kulttuuriministeriélle lausunto valtakunnalliseen nuorisotyén ja -politiikan ohjelmaan otetta-
vista asioista;

5) seurata toimialan kansainvdlisté kehitystd ja yhteistyotd.

Hallituksen nuorisopoliittiset tavoitteet ja toimenpiteet

Valtion nuorisoneuvosto antoi lausunnon valtakunnallisen nuorisotyén ja—politilkan ohjelmaan otettavista asioista opetus-ja
kulttuuriministeridlle 6.6.2019. Lausunnossaan neuvosto painotti yhdenvertaisuutta ohjelman ldpileikkaavaksi arvoksi, nosti
esille nelja nuorisopoliittista painopistetta joihin VANUPOssa tulisi reagoida seka painotti mittariston kehittamisen tarkeytta nyt
lausunnolla olevaan valtakunnallisen nuorisotydn ja —politilkkan ohjelmaan. Nuorisopoliittiset painopisteet harrastamisesta,
osallisuudesta ja vaikuttamisesta, osaamisesta seka kansainvalisyydesta ja kestdvasta kehityksesta on padosin huomioitu VA-

NUPOssa, mutta naihin vaadittuja toimenpiteita ei kaikilta osin ndy nyt lausuntokierroksella olevassa ohjelmaluonnoksessa.

Valtion nuorisoneuvosto katsoo, ettd elaman merkityksellisyyden korostaminen ja osallisuus yhteiskunnassa ovat ohjelmalle
hyva arvopohja. Valtion nuorisoneuvoston lausunnossa VANUPOon otettavista asioista korostettiin yhdenvertaisuutta ohjel-
man lapileikkaavaksi arvoksi. Nyt yhdenvertaisuus nakyy VANUPOssa seka yksittdisind toimenpidekokonaisuuksina ettd merki-
tyksellisyyden myéta myos lapileikkaavana arvona. Tama on valtion nuorisoneuvoston mielestda hyva lahestymistapa VA-
NUPOon.

Valtion nuorisoneuvosto pitdd hyvdna VANUPON monialaista nakdkulmaa nuorisopolitiikkaan. Ohjelmaluonnoksen lahestymis-
tapa VANUPOsta yhteistyota tiivistdvana ohjelmana on kannatettava, silld nuorisopoliittista keskustelua luonnehtii usein tarve
tiivistda yhteistydta. Myos valtion nuorisoneuvoston toteuttamassa VANUPOnN 2017-2019 arvioinnissa todetaan, ettd ohjelman
roolin tulisi jatkossa olla nimenomaan poikkihallinnollisen nuorisopolitiikan véline ja nuorisopolitiikkaa kokoava ohjelma. VA-
NUPON lisdksi my6s paaministeri Antti Rinteen hallitusohjelmaan Osallistava ja osaava Suomi on kirjattu nuorisopoliittisia ta-

voitteita, kuten Islannin mallin luominen Suomeen harrastamisen edistamiseksi.

Rakenteellisesti VANUPON kolme nuorisopoliittista tavoitetta ovat pdaosin hyvid ja selkeitd. VANUPOnN vaikuttavuutta tulee
edistda siten, etta naita tavoitteita seurattaisiin myos mittareiden nakokulmasta kokonaisuuksina, ettei kdy niin, etta tavoitteet
"hajoavat” niitd edustaviin alatavoitteisiin eikd ndiden valistd yhteytta osata analysoida. Alatavoitteiden ja niiden sisadltamien
toimenpiteiden maard on melko suuri, mika heradttaa huolta tulosten seuraamisessa onnistumisesta. VANUPON ollessa strategi-
nen nuorisopolitiikkaa ohjaava asiakirja on tarkeda, ettd kokonaisuus on hallittavissa ja sen vaikuttavuus seurattavissa. Valtion
nuorisoneuvoston nakemyksen mukaan VANUPON toteutumista pitda pystya seuraamaan reaaliajassa. Valtion nuorisoneuvos-
to on huolissaan siitd, onko VANUPO nykyisessaan muodossaan liian lavea ja onko sen toteutuminen liian vaikeasti seurattavis-

Sa.



Nyt lausuntokierroksella olevassa valtakunnallisessa nuorisotyon ja —politiikan ohjelmassa keskeista on tarkentaa sita, mita
toimenpiteet kdytdnndssa tuottavat, miten toimenpiteet saavuttavat nuoret ja milla resursseilla toimenpiteiden toteutuminen
turvataan. Samoin yhteistydkumppanit tulee madritelld ja avata ndiden kdytdnnon roolia toimenpiteitd toteuttamisessa. Samal-
la pitda avata VANUPON toimien jaksotus: mitkd toimenpiteistad toteutetaan milldkin aikavalilla. Valtion nuorisoneuvoston mie-
lestd VANUPOssa my0s avustuspolitiikkaa tulee tuoda enemman esille nuorisopolitiikan toteuttamiseksi. Yleisesti ottaen VA-

NUPO kaipaa konkretisointia lapi ohjelman.

Luonnoksessa valtakunnalliseksi nuorisotydn ja —politiikan ohjelmaksi nuorisopoliittisille tavoitteille ja toiminnoille on esitetty
mittareita, jotka vaihtelevat mm. erilaisten tilasto- ja asiakastietojen seka tieteellisen tutkimuksen tuottaman tiedon valilla.
Ndistd mittareista osa ei juurikaan avaa niiden takana olevia ilmigita tai vaikuttavuutta. Tama on ohjelmaluonnoksen keskeisim-
pid ongelmia. Osittain mittarit myds puuttuvat kokonaan. Vaikka onkin jarkevaa hyédyntaa jo olemassa olevia instrumentteja
VANUPON seuraamiseksi, on ohjelmassa kriittista tarkentaa, miten seurantamittaristoja seurataan, kuka niita seuraa ja miten
mitattaviin ilmidihin voidaan VANUPON puitteissa reagoida. Jos mittareita ei ole olemassa, niitd on luotava. Taman tulee olla
myos yksi VANUPON tavoitteista. VANUPON toimenpiteiden vaikuttavuuden seuranta jda viela tassa vaiheessa epaselvaksi,

vaikka mittariston suhteen ollaan otettu askel oikeaan suuntaan edelliseen ohjelmaan verrattuna.

VANUPOa tulee arvioida kauden puolessa valissa. Tassa valtion nuorisoneuvosto voi olla mukana. Ohjelmassa tulee huomioida

valmius tehdd muutoksia sen sisadltoon, mikali tunnistetaan tallaisia tarpeita.
Nuorella on keinot ja taidot osallistumiseen ja vaikuttamiseen

Osallisuuden vahvistaminen on kirjattu jo hallitusohjelmassa syrjdytymisen ehkaisemisen ohessa VANUPON painopisteeksi.
Valtion nuorisoneuvosto katsoo, ettd ilmastonmuutoksen nostaminen ensimmaiseksi asiaksi VANUPOssa edustaa ajankohtaista
ymmarrysta nuorten kokemuksesta ilmastonmuutoksen suhteen. Muilta osin osallistamisen vahvistamisen keinot ovat melko
perinteisid ja nuorisopoliittisessa keskustelussa usein esiintyvia, yldtasoisia keinoja (edistetdan vaikutusmahdollisuuksia, kan-
nustetaan kuntia jne). Huomion kiinnittdminen vdhemmistoihin on kuitenkin tarked nosto VANUPOon. Osallistumiseen liittyen
valtion nuorisoneuvosto toteaa, ettd nuorten osallistumista taytyy seurata tietoperusteisesti ja pyrkia reagoimaan vaikuttamis-
tapoihin, jotka ovat uudenlaisia ja nousevat juuri nuorten intresseistd. Nuorisobarometrista 2018 tiedamme, etta nuorten poli-
tiikkakiinnostus on ennatystasolla. On tavoiteltavaa, etta tata kiinnostusta saadaan kanavoitua myds edustuksellisessa demo-

kratiassa toimimiseen, vaikka ulkoparlamentaariset keinot ovatkin tarkeita tapoja nuorille toimia.

Valtion nuorisoneuvosto pitda hyvana, etta koulujen ja oppilaitosten demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta vahvistetaan. Sa-
malla neuvosto vaatii, ettd politiikkaa tuodaan Iahemmaksi nuoria koulussa mm. jarjestovierailuin. Kuitenkin demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatuksessa tulee kiinnittda huomiota myos oppilaitosten ulkopuolella olevien nuorten demokratiataitojen ke-
hittdmiseen. Peruslahtékohtana tulee olla nuorten poliittisen osallistumisen mahdollisuuksien yhdenvertaistaminen pitamalla

huolta siitd, ettda nuorten tietopohja ja valmiudet vaikuttamiseen eivat riipu koulutustasosta.

Nuorten turvallisuuspééoma kasvaa

Turvallisuusnakékulman nostaminen esiin VANUPOssa on hyva avaus ja otsikon alla olevat ilmi6t vaativat valitonta reagointia
jo siksikin, etta niihin liittyy terveyshaittoja ja hengenvaaraa. Esitetyt ilmiot koskevat konkreettisesti nuorten turvallisuutta ja
valtion nuorisoneuvosto pitda hyvana, ettd ohjelmassa haetaan esitettyihin ilmi6ihin ratkaisuja. Osissa toimenpiteita kuitenkin
tulee tarkentaa, mita oikein aiotaan tehda. Esimerkiksi grooming-ilmissa kirjattu toimenpide “yhteistyon puitteissa toteute-
taan eri hallinnonalojen toimenpiteiden koordinaatiota pitkajanteisten ja vaikuttavien toimintatapojen, toimintamallien 16yta-
miseksi seka valtionhallinnon maararahojen tarkoituksenmukaisen kohdistamisen tueksi” jattaa konkreettiset toimenpiteet
arvailujen varaan. On myos huomioitava, etta esimerkiksi grooming-ilmiéén puuttumiseen on jo olemassa osaavia tahoja ja
toimintamuotoja. Naiden edistamiseen tulee keskittya ennen kuin aletaan kehittda kokonaan uusia toimintamuotoja. Sama

koskee my6s muita nuorten turvallisuutta koskevia ilmi6ita.

Valtion nuorisoneuvosto muistuttaa, ettd myos turvallisuusnakokulmassa on tarkeaa tiedostaa, etteivat VANUPOssa esitetyt
ilmiot tapahdu tyhjiossa. Esimerkiksi nuorten rikollisuuteen liittyy sosiaalisia ongelmia ja ndin ollen myds ratkaisujen tulee olla

naita korjaavia.



Nuorella on edellytykset sujuvaan arkeen — nyt ja tulevaisuudessa

Arjen hallinta on tdrked osa nuorten identiteetin ja itsendistymisen vahvistamista. Nyt luonnoksessa valtakunnalliseksi nuoriso-
tyon ja —politiikan ohjelmaksi ei kuitenkaan puhuta niinkdan arjenhallintataidoista, vaan arjesta laajemmin, olkoonkin ettd esi-
merkiksi taloudenhallintaan ja asumiseen liittyvdt toimenpiteet ovat arjenhallintaitoja. Tassdkin kokonaisuuden hahmottami-
nen tarkemmin ohjelmaan tuo kokonaisvaltaisempaa kasitysta sen nuorisopoliittista tavoitteista. Nuorten arjenhallintataitoja
taytyy edistda hyvalla sosiaalipolitiikalla ja perhepolitiikalla, tasaamalla nuorten arjenhallintataitojen oppimista kotona. Myo6s

perusopetuksessa on syyta jatkaa arjenhallinnan taitojen opettelua.

Nuorisotakuun rooli nuorten padsyssa koulutukseen ja tyohon on tdarked. Valtion nuorisoneuvoston mukaan nuorisotakuun
toteuttamisessa tulee turvata jatkuvuus yli hallituskausien sekd varmistaa, ettd nuorisotakuun koordinaatio on selkeda ja mut-
katonta. Ohjelmaluonnoksessa on tarked maaritelld, mita nuorisotakuulla nyt tarkalleen ottaen tarkoitetaan. VANUPOssa tulee
seurata niitd toimenpiteitd, jotka tukevat nuorten jaksamista opiskelussa ja tyéelamaan siirtymisessa. Nuorisotakuun lisdksi
ohjaamo on erinomainen toimintamalli, ja sen rahoitus on vakinaistettava. Huomiota on kiinnitettava myos oppilas- ja opiskelu-
huollon parantamiseen ja muihin toimenpiteisiin, joilla tuetaan nuorta taman kokiessa paineita tulevaisuutensa luomisessa.
Suomessa on korkea osaamiskynnys tydomarkkinoilla, ja nuorisotyon tuen saamisella voi olla keskeinen osa nuoren identiteetin
vahvistamisessa myo0s siina tilanteessa, kun tama kokee koulutukseen ja tyoelamaan siirtymisen haasteelliseksi. Edelld mainitut
toimenpiteet liittyvat myos osittain nuorten yleisiin mielenterveysongelmiin ja niihin tarvittavan tuen saantiin. VANUPOssa tu-

lee katsoa my0s nyt eri ilmidiksi eroteltuja kokonaisuuksia limittdin ja niiden keskindista suhdetta.

Nuorten tukeminen koulutuspolulla vaatii joustoa, jotta nuori |6ytdda oman alansa, on motivoitunut opiskelemaan ja pystyy
pitdmaan huolta jaksamisestaan seka nauttimaan elamasta. Muun muassa oppilas- ja opiskeluhuollon roolin vahvistaminen on

tassa tarkeaa.

Valtion nuorisoneuvoston lausunnossa valtakunnalliseen nuorisotyon ja —politilkan ohjelmaan otettavista asioista vaadittiin,
ettd kiusaaminen harrastuksissa pitdd saada loppumaan. Tama kirjaus tulee lisdta nyt lausunnolla olevaan VANUPQon, ja maa-

ritelld toimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi.

Nuorten mielenterveysongelmat ovat aivan liian yleisia. VANUPON toimiessa toimenpiteitd kokoavana ohjelmana on tarkeda
yrittaa luoda mielenterveyteen kokonaisvaltaista nakemysta siitd, miksi nuorilla on niin paljon mielenterveyteen liittyvia ter-
veyshaittoja ja paineita omassa elamassaan. Ohjelman tulee tunnistaa mielenterveys myés yhdenvertaisuuden nakdkulmasta ja
kaventaa nuorten keskindisia mielenterveydellisia eroja. Hyvad nuorisopolitiikka osana esimerkiksi palvelujarjestelmien kehitta-
mista ja perhepolitiikkaa ehkdisee mielenterveysongelmia tulevaisuudessa ja on osaltaan ratkaisemassa syrjaytymisen ongel-

maa.

Suomen tavoitteet nuorisoalan kansainviliselle ja eurooppalaiselle yhteistyolle

Luonnoksessa valtakunnalliseksi nuorisotyén ja —politiikan ohjelmaksi asetetut tavoitteet kansainvaliselle ja eurooppalaiselle
nuorisoalan yhteisty6lle ovat valtion nuorisoneuvoston mielestd kannatettavia. Valtion nuorisoneuvosto tahtoo muistuttaa,
ettd nuorille kansainvalisyys, kulttuurien moninaisuus ja kestava kehitys ovat nuorten arkipaivaa. Nykyinen nuorten sukupolvi
on historian suurin maailmassa. YK:n paatoslauselmassa 2250 Nuoret, rauha ja turvallisuus nuoret on tunnustettu keskeisiksi
kansainvalisen turvallisuuden ja rauhan yllapitdjiksi ja edistajiksi. Lauselmassa todetaan, ettei pysyvaa rauhaa voi olla ilman
nuoria. VANUPOssa nuorten kansainvilisen toimijuuden tulee ndkya konkreettisesti: esimerkiksi ilmastonmuutoksen ratkaisi-
joina nuorille tulee antaa entista vahvempi rooli kansainvalisissa instituutioissa, kuten Euroopan unionissa. Valtakunnallisessa

nuorisotydn ja —politilkan ohjelmassa tulee olla vahvemmin keinoja, miten naita vaikutuskanavia nuorille mahdollistetaan.

Suomalainen nuorisotyd on kansainvalisesti huippuluokkaa. Suomalaisen nuorisotydon maineen yllapito on tarkeaa ja sita tulee

jatkossakin pitda erdaanlaisena suomalaisena vientituotteena.



Painopisteet nuorisoalan valtakunnallisten osaamiskeskusten valtionapukelpoisuuden hyviksymiselle

Nuorisolain mukainen osaamiskeskustoiminta on yksi vdline valtakunnallisen nuorisotyon ja —politiikan ohjelman toimeenpa-
nossa. Nuorisolain asetuksen §2 mukaan painopisteet nuorisolain 19 §:n mukaisten nuorisoalan osaamiskeskusten valtionapu-
kelpoisuuden hyvaksymiselle maaritelladan VANUPOssa. Jotta osaamiskeskuksilla on aikaa suunnitella toimintaansa vastaamaan
OKM:n tavoiteohjaamia nuorisoty6n tavoiteohjausintresseja, on tarkedad maaritelld osaamiskeskusten painopisteet nyt luon-
noksessa esitettya yksityiskohtaisemmin. Edellisen VANUPOn arvioinnissa valtion nuorisoneuvosto esitti, etta valtionapukelpoi-
suutta hakiessa on hyva varata aikaa siihen, ettd hakijoilla on enemman aikaa luoda kumppanuuksia. Osaamiskeskusten paino-
pisteiden yksityiskohtaisempi avaaminen edistda tata tavoitetta ja helpottaa osaamiskeskuksen aseman suunnittelemista ja

hakemista.



