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Asiantuntijalausunto
Valtion nuorisoneuvosto

Asia: HE 173/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle oppivelvollisuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Eduskunnan sivistysvaliokunta on pyytényt valtion nuorisoneuvostolta asiantuntijalausuntoa aiheesta: HE
173/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle oppivelvollisuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Yleista

Esitykselld laajennettaisiin oppivelvollisuutta kestamaan 18 ikdavuoteen asti sekd kattamaan myos
perusopetuksen jalkeista koulutusta. Toisen asteen koulutus saddettaisiin maksuttomaksi sen vuoden
loppuun asti, jolloin opiskelija tayttdaa 20 vuotta. Uuden lainsaddannon on suunniteltu tulevan voimaan niin,
ettd se koskee ensimmaisen kerran perusopetuksen kevaalla 2021 paattaneita lapsia ja nuoria.

Valtion nuorisoneuvosto haluaa lausunnossaan nostaa esiin seuraavat seikat:

Nuorten dani ndkyy esityksen valmistelussa. Nuorten elinoloista kertovat tutkimukset, kuten valtion
nuorisoneuvoston julkaisema Nuorisobarometri, on huomioitu esityksen perusteluissa. Esityksen
vaikutuksia lasten ja nuorten asemaan, sukupuolten tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen on arvioitu.
Valmistelun yhteydessa on kuultu nuoria (nuortenideat.fi -palvelussa 5 300 nuorta).

Nuoret suhtautuvat hyvin myonteisesti oppimiseen ja koulutukseen. Vuoden 2017 Nuorisobarometrin'
mukaan 96 prosenttia nuorista piti uusien asioiden oppimista hauskana ja yleissivistysta itsessaan
arvokkaana. 94 prosenttia uskoi koulutuksen parantavan olennaisesti tydnsaantimahdollisuuksia.

Valtion nuorisoneuvosto kannattaa koulutus- ja osaamistason nostamista. Ikdluokkien pienentyessa on
entista tarkedmpaa, ettd mahdollisimman suuri osa lapsista ja nuorista saa toisen asteen tutkinnon.
Samalla on kuitenkin huolehdittava, ettad tutkinnon muodollisen suorittamisen lisdksi nuori saavuttaa
aidosti tutkintovaatimusten mukaisen osaamisen.

Toisen asteen koulutuksen maksuttomuus mahdollistaa koulutuksen yha useammalle lapselle ja
nuorelle. Nuorisobarometrin (2017) mukaan 17 prosenttia nuorista kokee joutuneensa rahanpuutteen
vuoksi karsimaan opiskeluvaihtoehtojaan, 14 prosenttia valitsemaan koulutuspaikan taloudellisin perustein
ja 11 prosenttia viivyttdmaan valmistumistaan. Erityisesti koulutuksen ulkopuolelle jadneet ovat kuvanneet
rahatilannettaan heikoksi.

Oppivelvollisuuden toteutumiseksi on kunnassa oltava selva kasitys siitd, kenen vastuulla
oppivelvollisuuden valvonta on. Uudistuksen myo6ta opetuksen ja koulutuksen jarjestajien vastuu nuorten
tukemisessa ja ohjaamisessa lisddntyy. Oppivelvollisista nuorista voitaisiin ilmoittaa kunnan uuden
oppivelvollisten ohjaamisesta vastaavan palvelun lisdksi my6s etsivdan nuorisotyéhon, vaikka
ilmoitusvelvollisuus poistuukin. Vastuu ei voi olla etsivalla nuorisoty6lla.

Vuoden 2017 Nuorisobarometrin mukaan yleisin syy koulutuksen keskeyttamiseen nuorilla oli vaiara
alavalinta (56 prosenttia keskeyttadneistd). Keskeyttamiseen oli usein vaikuttanut myos se, ettei nuori
viihtynyt koulussa (33 prosenttia), ettd koulun ulkopuoliset asiat mietityttivat liikkaa (30 prosenttia) tai ettei
nuori ollut saanut tukea opintoihinsa (14 prosenttia). Valtion nuorisoneuvosto haluaa muistuttaa, etta
koulutuksen keskeyttaminen ei ole aina negatiivista. Valtion nuorisoneuvosto pitda hyvana, ettd nuorella

Valtion nuorisoneuvosto
PL 29, 00023 Valtioneuvosto
www.tietoanuorista.fi



L\

Toh Muoraofeuvost 11.11.2020 VN/2090/2020

on vapaus valita itselleen sopiva koulutuspolku ja tarvittaessa vaihtaa hanelle mielekkdaampaan
koulutukseen. Koulutusta voi suorittaa paitsi oppilaitosmuotoisesti, myds tydpajalla tai oppisopimuksella
tyoelamassa.

Tyo6pajat ovat jatkossa yha tarkedampia yhteisty6kumppaneita koulutuksen jarjestajille nuorten
elamanhallintataitojen ja oppimisvalmiuksien kehittdmisessa seka nayttdjen toteuttamisessa ja tutkinnon
osien suorittamisessa. Esityksessa tuodaan tyopajat esille vaihtoehtoisena oppimisymparistona, mutta ei
kuitenkaan riittavasti tunnisteta tyopajojen tarjoamaa valmennuksellista tukea eikd huomioida
tyopajatoimijoille oppivelvollisuuden laajentamisesta syntyvia kustannuksia.

Valtion nuorisoneuvosto toivoo, ettd uudistuksen toteutuksessa otetaan huomioon harvaan asutuilla
seuduilla asuvat nuoret. Tutkintokoulutuksen valmentavan koulutuksen tarjonnassa tulee huomioida se,
ettd perusopetuksen paattava nuori ei joudu kulkemaan pitkaa koulumatkaa tai muuttamaan pois kotoaan.
Tulisi selvittaa, olisiko etdaopetuksen lisadamisella saatavissa hyotyja koulutuksen alueellisen kattavuuden
kannalta.

Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen taytyy pystya vastaamaan erilaisten nuorten tarpeisiin.
Hallituksen esityksen mukaan tutkintokoulutukseen valmentava koulutus voi sisaltda lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen osia, perusopetuksen arvosanojen korottamista sekd suomen tai ruotsin kielen
osaamisen vahvistamista. Nuorilla voi olla hyvin erilaisia tuen tarpeita, esimerkiksi kielitaitoon, oppimiseen
tai elamanhallintaan liittyen. Mielekas opetusryhmien muodostaminen voi muodostua haasteeksi
erityisesti pienemmilla paikkakunnilla, silla koulutukseen saattaa hakeutua eri tavoin suuntautuneita
opiskelijoita.

Valtion nuorisoneuvosto painottaa, etta valtion on keskeistd huolehtia opetuksen ja ohjauksen laadusta,
riittavista resursseista seka oppilas- ja opiskelijahuollon toimivuudesta. Nuorille raataloityja matalan
kynnyksen mielenterveys- ja paihdepalveluja on lisattava. Valtion nuorisoneuvosto on esittdnyt vuoden
2019 Nuorisobarometrin yhteydessa annetuissa politiikkasuosituksissa mielenterveystarkastusta, jossa
psykologilla kdynti olisi osa jokaisen nuoren oppilashuoltoa, ja jossa mielenterveytta ei nahtaisi
mielenterveysongelmien kautta vaan positiivisena ja yllapidettdvana osana terveytta.

Valtion nuorisoneuvosto on huolissaan kuntien taloudellisesta tilanteesta ja korostaa, ettad uudistus ei saa
johtaa tilanteeseen, jossa muista nuorten palveluista, kuten nuorisoty6sta joudutaan karsimaan
oppivelvollisuuden laajentamisen vuoksi. Valtion on kompensoitava tdysmaaraisesti uudistuksen
kustannukset kunnille ja koulutuksen jarjestdjille.

Oppivelvollisuusidn laajentaminen jakaa nuorten mielipiteitd. Vuoden 2017 Nuorisobarometrissa 64
prosenttia 15-29-vuotiaista nuorista kannatti ja 35 prosenttia vastusti toisen asteen koulutuksen
pakollisuutta. Syksylld 2020 toteutetussa kyselytutkimuksessa' 63 prosenttia 16-24-vuotiaista piti
oppivelvollisuuden ikdrajan nostamista 18 vuoteen kannatettavana, mutta 32 prosenttia ei kannattanut
ylaikdrajan nostoa. Ikdryhmasta 72 prosenttia kannatti toisen asteen opintojen maksuttomuutta, mutta 25
prosenttia ei kannattanut. Nuoria tulisikin laajasti kuulla seurattaessa ja arvioitaessa oppivelvollisuuden
laajentamisen vaikutuksia.

Valtion nuorisoneuvosto
PL 29, 00023 Valtioneuvosto
www.tietoanuorista.fi



&

Vo) Nuoracfeuvost 11.11.2020 VN/2090/2020

Helsingissa 11.11.2020

Valtion nuorisoneuvoston puolesta

Anna-Maria Tenojoki
paasihteeri

i Pekkarinen, Elina & Myllyniemi, Sami (toim.) Opin polut ja pientareet. Nuorisobarometri 2017. Valtion
nuorisoneuvoston julkaisuja nro 58.

il Kansalaisuuden kuilut ja kuplat (BIBU) -tutkimusprojektin yhdessa Taloustutkimuksen kanssa toteuttama
kysely, jossa kartoitettiin suomalaisten ndkemyksia erityisesti talous- ja tyodllisyyspolitiikasta ja sosiaaliturvan
uudistamisesta. Kysely toteutettiin elo-syyskuun vaihteessa 2020 ja siihen vastasi runsaat 2000 16-79-vuotiasta
suomalaista. Muodostettu aineisto on painotettu idn, sukupuolen ja asuinpaikan mukaan niin, ettd aineisto
vastaa tilastollisesti Suomen vdestda (virhemarginaali +/- 2 %-yksikkod).
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