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Asevelvollisuuslaki ei myoskdan aseta ehtoja kuntaa
edustavasta jasenestad. Kunnan paatantavallassa on, ni-
medako se kutsuntalautakuntaan edustajakseen viranhalti-
jan (eli kunnan tyontekijan) vai luottamushenkilon, kuten
esimerkiksi kunnanhallituksen jasenen tai kunnanvaltuute-
tun. Naiden kahden - tyontekijoiden ja luottamushenkil6i-
den — valitsemisen valilla on ollut vuosien varrella ndhta-
vissd jannitettd, joka vaikuttaisi jatkuvan myds tata kirjoi-
tettaessa.

Esimerkiksi hallituksen esitys eduskunnalle asevelvolli-
suuslaiksi (HE 37/2007 vp) toteaa perusteluosiossaan
menneeseen viitaten, kuinka "kunnan edustajana on usein
ollut kunnallisen luottamustoimen haltija” — mutta silti
lainsdatdjan mukaan "tehtavan kannalta voisi olla tarkoi-
tuksenmukaista, ettd kuntaa edustaisi kunnan tyontekija
esimerkiksi nuorisotyon alalta”®. My6s puolustusvoimien
aluetoimistojen kunnille lahettamissa kutsuntojen jarjes-
tamista koskevissa pyynndissa usein toivotaan kuntien
nimedvan edustajikseen nuorten parissa tyoskentelevia
henkildita.

1 ks. Asevelvollisuuslaki 1438/2007 19-21 §

2 Kuntien nyt saamasta oh}'eistuksesta ks. esim. Kuntaliiton yleiskirje
27/80/2007 (Uuden asevelvollisuuslain mukaiset tehtdvat kunnille ja puo-
lustusvoimien terveydenhuollon uudelleen jarjestelyt).

3 ks. HE 37/2007 vp
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Samaten kutsuntojen kehittamisen tyoryhma toteaa Puo-
lustusministerion tammikuussa 2024 julkaisemassa ra-
portissa, etta kunnan edustajan "olisi tarkoituksenmukais-
ta edustaa nuorten palveluja kunnassa™. Potentiaalisina
kunnan edustajina raportti mainitsee hyvinvointikoordi-
naattorit tai muut nuorisotyontekijat kuin etsivat nuoriso-
tyontekijat (jalkimmaisten tehtavat kutsunnoissa kun liitty-
véat Aikalisd-toimintaan®). Samansuuntaisesti etsivaa nuo-
risotyota edustava Into ja kohdennetun nuorisotyén osaa-
miskeskus on katsonut, ettda kunnan edustajina olisi syyta
olla nuoruutta ymmartavia ja paikallisia palveluja tuntevia
tyontekijoita (tai esihenkil6itd) muualta nuorisotydsta kuin
etsivasta nuorisotyostd, kouluista tai oppilaitoksista, kult-
tuurin ja vapaa-ajan palveluista tai esimerkiksi tyollisyy-
denhoidosta®.

Mutta mika on juuri nyt tosiasiallinen tilanne: millaisissa
asemissa toimivat henkilot tata nykya edustavat kuntia
kutsuntalautakunnissa? Kutsuntajarjestelman kehittamista
kasittelevan tydryhmaraportin mukaan ennen sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestdmisvastuun siirtymista kunnilta
hyvinvointialueille kunnan edustajana kutsuntalautakun-
nassa toimi useimmiten sosiaali- ja terveydenhuollon am-
mattilainen. Nykyhetkesta uusi tyéryhmaraportti ei kuiten-
kaan sano mitaan, eikd ihme, silla naita tietoja ei ole Suo-
messa viime vuosina koottu kenenkdan toimesta — ei en-
nen tata kasilla olevaa ja sikali ainutlaatuista julkaisua.

Into ja aluehallintovirastojen valtuuttamat etsivan nuori-
sotyon alueelliset koordinaattorit” kokosivat Aikalisa-
toiminnasta vastaavien etsivien nuorisotyontekijoiden
avulla syksyn 2023 aikana ldhes jokaisesta Suomen kun-
nasta tiedot siitd, millaisessa asemassa toimiva henkilo
missakin oli nimetty kutsuntoihin kuntaa edustamaan. Se,
etta tiedonkeruu tapahtui nyt nimenomaan etsivien nuori-
sotyontekijoiden ja heita edustavan tahon toimesta, ei ehka
ole kovinkaan yllattavaa. Kunnan edustajan nahdaan ole-
van olennaisessa asemassa niin lautakunnassa tapahtu-
van nuoren kohtaamisen kuin etsivan nuorisotyon Aikalisa-
toiminnankin kannalta.

4 ks. Kutsuntajérjestelman kehittdminen: Tyéryhmaraportti. Kutsuntojen
kehittamisen tydryhma. Puolustusministerion julkaisuja 2024:1.

5 Aikalisa-toimintaa ohjeistaa Opetus—IJa kulttuuriministerion nuorisotydn
ja —politiikan vastuualueen kirje kunnille ja aluehallintovirastoille
VN/2046/2020: "Aikalisa-toiminta esitellaan osana kutsuntoja ja valintati-
laisuuksia, ja etsiva nuorisoty0 osallistuu kutsuntoihin ja valintatilaisuuk-
siin tarjoamalla nuorelle mahdollisuuden keskustella hanta askarruttavis-
ta asioista, jotka liittyvat asevelvollisuuden tai vapaaehtoisen palveluksen
suorittamiseen seka aikaan ennen sita tai kun palvelus paattyy tai keskey-
tyy. Etsiva nuorisotyd ei osallistu kutsuntalautakuntaan vaan on kutsun-
noissa paikalla, kohtaamassa nuoret ndiden omilla ehdoilla, silld toiminta
perustuu vapaaehtoisuuteen.”

6 Aikalisdtoiminnan muistivihkonen etsiville nuorisotydntekijoille. Into
kohdennetun nuorisotyén osaamiskeskus, 08/2023.

7 ks. Lisétietoa etsivan nuorisotyon alueellisista verkostoista ja koordi-
naattoreista.
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2. Aikalisa-toiminta ja kutsuntalautakunta

Aikalisa-toimintaa® tehd&dan talla hetkella jokaisessa kun-
nassa, ja kdytdnnossa kaikkialla vastuussa toiminnasta
ovat siihen perehdytetyt etsivat nuorisotyontekijat. Toimin-
taan kuuluu se, etta

e ennen kutsuntoja tai nuoren ase- tai siviilipalveluk-
sen alkamista etsivilla on edellytykset auttaa nuoria
valmistautumaan kutsuntoihin tai palvelukseen.
Mahdollisuuksien mukaan etsivat myos osallistuvat jo
kutsuntoja edeltaviin terveystarkastuksiin tai toimivat
muuten yhteistyossa terveystarkistuksia tekevien
tyontekijoiden kanssa.

¢ etsiva nuorisotyo osallistuu kaikkiin Puolustusvoi-
mien jarjestamiin kutsuntatilaisuuksiin ja aluetoimis-
tojen tarkastuksiin. Kaikki kutsunnanalaiset nuoret
kohdataan luottamuksellisesti ja heille tarjotaan mah-
dollisuus kiinnittya etsivien antamaan tukeen ja oh-
jaukseen. Etsivan nuorisotydn nuorilahtoista ja kyn-
nyksetonta apua tehdaan kutsuntojen kautta tutuksi
koko ikaluokalle.

¢ ase- tai siviilipalveluksensa keskeyttdneista nuorista
tehdaan yhteydenottopyynt6 nuoren kotikunnan etsi-
vdlle nuorisotyélle, ja palveluksen paattaneet tietavat
myds itse olla etsiviin yhteydessa. Etsiva nuorisotyo
kohtaa nuoret lyhyella varoajalla ja tarjoaa mahdolli-
suuden sosiaalisesti vahvistavaan, elaman eri tilan-
teissa rinnalla kulkevaan tukeen ja auttaa eteenpdin
kullekin nuorelle parhaiten soveltuvalla tavalla. Mah-
dollisuuksien mukaan etsiva nuorisotyo osallistuu
my0s joukko-osastojen kotiutumispaiviin yms.

Etsivan nuorisotyon nakokulmasta on toivottavaa, etta
myos kutsuntalautakunnassa nuori kohdataan samaan
aikaan seka rohkeasti etta sensitiivisesti, ja ettd hanen
elamantilannettaan tarkastellaan kokonaisvaltaisesti. Tal-
[6in mahdollisia ohjauksen, tuen ja palveluiden tarpeita
voidaan tunnistaa jo tdssa vaiheessa. Kutsuntalautakun-
nan jasenista etenkin kunnan edustajalla on kallisarvoinen
mahdollisuus valmistella tai ohjata nuorta keskustelemaan
lautakuntakohtaamisessa esille tulleista asioista ja havait-
semistaan palvelutarpeista etsivan nuorisotyén kanssa
Aikalisa-kohtaamisessa. Aikalisd-kohtaaminen tapahtuu
heti sen jalkeen, kun nuori on poistunut lautakunnan luota.

Kuntia kutsuntalautakunnissa edustamaan nimettyjen
luottamushenkildiden toimintaan on kuitenkin viime vuo-
sina kohdistunut etsivan nuorisotyon taholta tiettya tyy-
tymattomyytta — kuten myos toiveita siitd, etta asiaan
kiinnitettaisiin laajempaa huomiota ja ryhdyttéisiin kansal-
lisiin kehittamistoimenpiteisiin. Aikalisa-toimintaa valta-
kunnallisesti ajalla 1.8.2020-31.3.2024 kehitténeen Inton ja
kohdennetun nuorisotyon osaamiskeskuksen asiantuntijat
saivat kuulla useaan otteeseen eri paikkakuntien etsivilta
nuorisotyontekijoiltd, kuinka he olivat kokeneet, ettei kun-
nan edustajaksi nimetty poliittisessa asemassa toimiva
henkil® vaikuttanut tuntevan oman kuntansa tai yleisesti
palvelujarjestelman toimintaa.

Useammassa tapauksessa kunnan edustajalla ei etsivien
mukaan ole ollut kutsuntalautakuntaan kaivattua osaamis-
ta tai mielenkiintoa nuorten kunnioittavaan kohtaamiseen,
elamantilanteiden kuulemiseen tai heidan ohjaamiseensa
lautakunnasta eteenpain.

8 ks. Aikalisé-toiminnalle omistetut sivut (Into — etsivé nuorisotyd ja ty6-

pajatoiminta ry)
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Etsivien nuorisotyontekijoiden toisinaan esille tuoma kasi-
tys on, etta joillain paikkakunnilla kunnan edustamisesta
kutsuntalautakunnassa on tullut eraanlainen palkintoteh-
tava. Edustajia ei siis ole kaikkialla valttaméatta nimetty
tehtavaan soveltuvan asiantuntemuksen tai osaamisen
perusteella, vaan ennemmin ikdan kuin julkisena tunnus-
tuksena — osoituksena arvostuksesta, joka on perdisin
mahdollisesti hyvin toisenlaisista asiayhteyksista.

Lisdksi etsivan nuorisotyon alueelliset koordinaattorit
pitavat Aikalisa-toimintaan kytkeytyvista osatekijoista
heikoimmin toteutuvana nyt juuri kuntia kutsuntalauta-
kunnissa edustavien henkildiden toimintaa. Tama selvisi
Inton ja kohdennetun nuorisotydén osaamiskeskuksen kai-
kille koordinaattoreille tammikuussa 2024 toteuttamassa
Webropol-kyselyssa®. Kommenteissa koordinaattorit toivat
kutsuntalautakunnan osalta esille seuraavaa (suoria lai-
nauksia, kaikki eri koordinaattorilta):

e 'Kutsuntalautakunnissa saisi olla enemman kunnan
nuorisoa tuntevia jasenid. Ei vain kuntapaattajatittelilld
olevaa, joka ei nuorison piirissa vaikuta milléan tavalla."

e “Kuntien edustajina lautakunnissa on edelleen tosi pal-
jon kunnallispoliitikkoja, tdmd pitdisi saada kitkettya
pois.”

e 'Kuntien edustajien pitéisi tietdd enemman etsivasta
nuorisotydsté ja siitd, mitd Aikalisa-toiminta on."

e “Kuntien edustajiksi lautakuntiin tulisi valita henkildité,
joilla on jokin perustietdmys toiminnasta.”

"Pienend haasteena, se miten saadaan lautakunnan
kunnanedustaja ohjaamaan nuori Aikalisa-pisteelle.”

Vastauksista on tulkittavissa, ettd myos koordinaattorien
mukaan kutsuntalautakuntien toiminnan ongelmakohdat
usein liittyvat kunnan edustajiksi nimettyihin luottamus-
toimien haltijoihin. Naille ndkemyksille on annettava erityi-
nen painoarvo, silla koordinaattorit ovat Aikalisd-toiminnan
ja kutsuntajarjestelyjen kannalta ratkaisevan tarkeassa
roolissa ja merkittavalla nakoalapaikalla. Suurimmaksi
osaksi he Aikalisa-toiminnan kouluttajakoulutuksen kay-
neina perehdyttavat etsivia nuorisotyontekijoita Aikalisa-
toimintaan; ovat tarvittaessa yhteydessa Puolustusvoimien
aluetoimistoihin onnistuneen yhteistyon takaamiseksi; ja
kuulevat alueensa kuntien etsivilta verkostotapaamisissa
saannollisesti kokemuksia niin kutsunnoista kuin muualta-
kin monialaisen yhteistyon parista.

Inton ja osaamiskeskuksen asiantuntijoiden vaikutelma on,
ettd kaytossa olevien tietojen perusteella ei voida sanoa
ylla kerrotun kaltaisten, tyytymattomyytta herattaneiden
kutsuntalautakuntakokemusten edustavan kuntien ehdo-
tonta enemmistdd. Kuvaukset vastaavista tilanteista ovat
kuitenkin toistuneet saannollisesti vuodesta toiseen yhtena
keskeisimmista Aikalisd-toiminnan kokonaisuuteen liitty-
van kriittisen palautteen osina. Naita havaintoja ei siis
voida jattaa huomiotta, mikali kutsuntajarjestelmaa halu-
taan tulevina vuosina kehittaa palvelemaan nuoria ja hei-
dan hyvinvointinsa vahvistamista entista paremmin, kuten
yleistd asevelvollisuutta kehittdmaan asetettu parlamen-
taarinen komitea on hiljattain linjannut tavoitteeksi'.

9 Koordinaattorit antoivat kuntien edustajien toiminnalle kutsuntalauta-
kunnassa arvion 3,3 (keskiarvo, N=16) asteikolla 1-5 (1=toimii erittéin
huonosti, toiminnassa huomattavasti kehitettavaa, 5=toimii erittadin hyvin,
toiminnassa ei juurikaan kehitettdvaa). 56 % eli 9 eri alueiden koordinaat-
toria arvioi kuntaedustajien toiminnassa olevan kehitettavaa. Ks. LIITE 2.

10 Vuonna 2021 julkaistussa ja kutsuntajarjestelméan uudistusta nyt ohjeis-
tavassa parlamentaarisen komitean mietinndssa tavoitetilaksi asetetaan
sotilaalliseen maanpuolustukseen liittyvien tavoitteiden ohella myds
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3. Kuntien edustajat kutsuntalautakunnis-

sa syksyn 2023 kutsunnoissa
- tiedonkeruun valtakunnalliset tulokset

Etsivan nuorisotyon alueellisten koordinaattorien kuntien
etsivien nuorisotydntekijoiden avulla koostamista tiedoista
selvidd, ketka edustivat kuntia syksylla 15.8.-15.12.2023
jarjestettyjen kutsuntatilaisuuksien kutsuntalautakunnissa.

3%

3%/
kunnan edustajan asema OSE us, | Mmaara,

% hloa

. luottamushenkild 40 % 134
nuorisotyontekija (ei etsivad nuorisotyd) 14 % 46
etsiva nuorisotyontekija 3% 10
I esihenkilotehtivissd 13% 43
asiantuntija-/sihteeritehtavissa 8% 27
opetus- ja koulutusalalla 10 % 34
B muut 3% 11
ei tietoa 8% 27
yhteensda 100 % 332

Taulukko 1. Kuntien edustajat kutsuntalautakunnissa, val-
takunnalliset tulokset (edustajia N=332).

Selkeasti yleisimmin kutsuntalautakuntaan kuntaa edus-
tamaan oli nimetty poliittinen luottamushenkil6 - valta-
kunnallisesti heita oli yhteensa 40 % kaikista kuntien
edustajista. Yleensa ndissa tapauksissa oli kyse joko kun-
nanvaltuuston tai -hallituksen jasenista. Nyt tarkastelluista
yksittéisista kategorioista luottamushenkil6 oli yleisin jo-
kaisen aluehallintoviraston alueella yhta lukuun ottamatta,
heidan osuutensa vaihdellessa Lapin vajaasta 20 %:sta
aina Lansi- ja Sisd-Suomen yli 52 %:iin'".

Kun lasketaan yhteen kaikki kunnalliset viranhaltijat, eli
eri ammattikuntia ja hallintotasoja edustavat kuntatyonte-
kijat, oli heita yhteensa 52 % kuntien edustajista kutsunta-
lautakunnissa. Useimmiten kyse oli nuorisotyontekijoista
(14 %) tai kunnan eri toimialoja (yleisemp&na nuoriso, kult-
tuuri- ja vapaa-aika tai vastaava) edustaneista esihenkilGis-
4 (13 %). 10 % kuntien edustajista tyéskenteli opetus- ja

nuorten hyvinvoinnin edistéminen ja syrjdytymisriskin vdhentdminen. Ks.
Yleisen asevelvollisuuden kehittéminen ja maanpuolustusvelvollisuuden
tayttdminen. Parlamentaarisen komitean mietinto. Valtioneuvoston julkai-

suja 2021:91.

11 Tulokset eriteltyna aluehallintovirastojen toimialueiden ja etsivan nuori-
sotyon alueverkostojen eli maakuntien mukaan, ks. LIITE 1.
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koulutusalalla (esim. opinto-ohjaajana, opettajana tai reh-
torina). Kunnan hallinnon tai jonkun toimialan tai palvelun
asiantuntijana (esim. suunnittelijana tai koordinaattorina)
tai sihteerina tyoskenteli 8 % kuntien edustajista.

3 % kuntien edustajista (eli 10 henkil6a) oli ammatiltaan
etsivid nuorisotyontekijoita. Vaikka etsivien nuorisotyon-
tekijoiden osuus on pieni, voi tata pientakin edustusta silti
pitaa hieman yllattavana. Aikalisa-toimintamallin valtakun-
nallisesta levittdmisesta ja koordinaatiosta vastaava ope-
tus- ja kulttuuriministerid seka ministeriota avustanut koh-
dennetun nuorisotyon osaamiskeskus etta alueelliset
koordinaattorit ovat toistuvasti viestineet niin kunnille kuin
etsiville nuorisotyontekijoille, ettei osallistumista kutsunta-
lautakuntaan kunnan edustajan roolissa voida pitaa etsival-
le nuorisotyontekijille sopivana tehtdvana'.

Ne kunnan tyontekijat, joita ei saatujen tietojen perusteella
kyetty luokittelemaan joko nuoriso- tai opetus- ja koulutus-
alan henkil6st6on, kuntahallintoon, asiantuntijoihin tai sih-
teereihin lukeutuviksi, on esitetty kategoriassa “muut” (3 %,
11 hl6&). Tahén joukkoon on laskettu myds Helsingin sosi-
aali- ja terveyspalveluiden tyontekijat, jotka hyvinvointi-
alueuudistuksessa tehdyn poikkeuksen johdosta ovat
muista kunnista poiketen edelleen kunnan tyontekijoita,
ollen yha myos edustamassa kuntaa kutsuntalautakunnis-
sa. 27:n kunnan edustajista ei tiedonkeruussa saatu lain-
kaan tietoja keruuajan puitteissa.

4. Kaksi viidesta kutsuntalautakuntiin
nimetyista kunnan edustajista on luot-
tamushenkiloita — mita se tarkoittaa?

Nyt toteutetun tiedonkeruun merkittavin tulos koskee
luottamushenkiloiden suhteellisesti huomattavan suurta
osuutta. Mikali ennen hyvinvointialueuudistusta kunnan
edustajana kutsuntalautakunnassa toimi useimmiten sosi-
aali- ja terveydenhuollon ammattilainen, kuten kutsuntajar-
jestelman kehittamista kasittelevassa tydryhmaraportissa
todetaan', on 1.1.2023 voimaan astuneen uudistuksen
jalkeen siis tapahtunut lyhyessa ajassa huomattava muu-
tos.

Kunnan edustamisesta kutsuntalautakunnassa nayttaa
tulleen uudella tavalla kuntapoliittiseksi katsottu tehtava.
Edustajiksi nimetaan lisaantyvassa maarin luottamushen-
kiloita: valtuutettuja ja kunnanhallituksessa vaikuttavia
paattdjia. Kunnan palveluissa tyoskentelevien tyontekijoi-
den osuus kutsuntalautakuntaan nimetyista kunnan edus-
tajista on vastaavasti mita ilmeisimmin romahtanut parin
viimeisen vuoden aikana. Kun sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattilaiset eivat ole enaa olleet kunnan kaytettavissa,
monessa kunnassa heidéan tilalleen ei ndhtavasti ole haettu
uusia ammattilaisia muilta toimialoilta.

Kunnan yleisen nuorisotyon, opetus- ja koulutusalojen
seka erilaisten asiantuntijoiden kuten suunnittelijoiden -
eli henkiloiden, jotka ammatillisen tyonkuvansa puolesta
tuntevat nuorten todellisuutta ja/tai palvelujarjestelmaa -
suhteellisen pieni edustus saattaa herattaa kysymyksia.

12 Opetus—ﬂ'a kulttuuriministerion nuorisotyon ja —politilkkan vastuualueen
kirje kunnille ja aluehallintovirastoille VN/2046/2020; Aikalisa-toiminnan
perehdytys etsiville nuorisotyontekijoille; Aikalisdtoiminnan muistivihko-
nen etsiville nuorisotydntekijdille.

13 Kutsuntajarjestelmaén kehittdminen: Tyéryhmaraportti, sivu 31.
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Naiden alojen tyontekijoita tydskentelee jokaisessa suoma-
laisessa kunnassa, ja oletettavasti heilla olisi monesti
myd0s valmiuksia kohdata nuoria kutsuntalautakunnan
siviiljasenen ominaisuudessa. Teoriassa olisi siis ollut
hyvin mahdollista, ja viimeaikaisen keskustelun huomioon
ottaen ehka luultavaakin, etta tilanne kunnan edustajien
suhteen olisi nayttanyt merkittavassa maarin erilaiselta
kuin nyt tdman tarkastelun perusteella.

Yllattavan jyrkkana esiin piirtyva kehityskaari on sikali
huomionarvoinen, etta se kulkee hyvin eri suuntaan kuin
mita on pidetty yleisesti haluttavana seka lainsaatajan,
Puolustusvoimien aluetoimistojen, kutsuntojen kehittami-
seen osallistuneiden tahojen etta etsivan nuorisotyon toi-
mesta (ks. tdman raportin luvut 1 ja 2). Misséaén ei ole jul-
kisesti esitetty, etta luottamushenkildiden osuutta kutsun-
talautakunnissa toimivina kunnan edustajina tulisi maara-
tietoisesti kasvattaa.

Monessa yhteydessa on sita vastoin toivottu, etta nuoria
koskevia asioita ja kunnan palveluja tuntevien tyontekijoi-
den osuus kutsuntalautakunnassa kasvaisi aiempaa suu-
remmaksi. Jostain syysta kunnissa on paadytty toimimaan
toisin ja tekemaan paatoksia toisenlaisista nakdkohdista
kasin kuin pyynndissa tai kannanotoissa on esitetty.

Taman tarkastelun perusteella ei kuitenkaan voida muo-
dostaa kasitysta siita, millaisia osatekijoita ja prosesseja
kunnissa ovat nyt yleiseksi osoittautuneen kaytannon, luot-
tamushenkilon kutsuntalautakuntaan kunnan edustajaksi
nimeamisen, taustalla.

5. Ehdotukset kutsuntalautakuntien

siviilijasenia koskevien prosessien
kehittamiseksi

Kutsuntalautakuntien niin sanottujen siviilijasenten eli
kunnan edustajien nimeamista koskeva kansallinen tilan-
nekuva ja nykyinen kehityssuunta nayttaa epatoivottaval-
ta, mikali tahtotilana pidetaan sitd, mita asiasta on sanottu
Puolustusvoimien, parlamentaarisen komitean, kutsunta-
jarjestelmaa kehittdavan tyoryhman, opetus- ja kulttuurimi-
nisterion seka Aikalisa-toimintaa ja etsivaa nuorisotyota
edustavien organisaatioiden taholta.

Raportissa esitettyjen tulosten valossa on selvaj, etta
aiemmat julkilausumat, ohjeistukset ja pyynnot eivit ole
vaikuttaneet toivotulla tavalla. Kunnat eivét ole nimenneet
edustajikseen kutsuntalautakuntiin niinkdan nuorten todel-
lisuutta ja kunnan palveluja tydnkuvansa puolesta tuntevia
henkil6ita kuin yha enenevissa maarin poliittisia luotta-
mushenkil6itd kunnanvaltuustosta ja/tai -hallituksesta.

Uusille avauksille ja toimenpiteille on siis tilausta, jotta
voidaan taata eri paikkakunnilla asuvien kutsunnanalais-
ten nuorten oikeuksien toteutuvan yhdenvertaisella taval-
la, kun he astuvat kutsuntalautakunnan eteen ja saavat
siltd elamaansa vahvasti vaikuttavan paatoksen seka
mahdollisesti myds muuta ohjausta. Nykyiseen asiaintilaan
tarvitaan muutoksia, jotta tuo nuoria kohtaava ja ohjaava
tyo voidaan saattaa tarkoituksenmukaiselle, ammatillisesti
nykyista luotettavammalle pohjalle.

Seuraavalla sivulla esitetdan etsivaa nuorisotyota ja siten
Aikalisa-toiminnan kdytannon toteutusta edustavan Into -
etsiva nuorisoty0 ja tyOpajatoiminta ry:n osin paallekkaisia
ja vaihtoehtoisia ehdotuksia kansallisiksi kehittamistoi-
miksi.
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A. Laaditaan ja jalkautetaan kuntien kayttoon uusi ohjeis-
tus kutsuntojen jarjestamiseen liittyvista tehtavista.

o Ohjeistuksessa esitettaisiin suositukset myos kut-
suntalautakuntaan nimettavan kunnan edustajan va-
litsemiseksi seka nimetylle henkildille tarkoitettu
opastus toimimiseen lautakunnan jasenena.

o Hyo6dynnetaan kutsuntalautakunnan tyohon opas-
tamisen tukena myds videotietoiskuja ja muuta kay-
tannon toimintaan perehdyttamisessa hyodyllista
materiaalia.

o Kuntien ohjeistamisessa kutsuntojen jarjestdmiseen
liittyviin tehtaviin voisi tulla kyseeseen esimerkiksi
asiaankuuluvien ministerioiden, Puolustusvoimien,
Kuntaliiton ja nuorisotyon edustajien yhdessa laati-
ma uudenlainen yleiskirje (edellinen on ldhes 20
vuoden takaa, vuodelta 2007, jonka jdlkeen moni
asia on yhteiskunnassa muuttunut).

B. Seurataan valtion viranomaisten tai Kuntaliiton toimes-
ta sita, millaisissa asemissa toimivia henkiloita kunnat
nimeavat kutsuntalautakuntiin.

o Julkaistaan tiedot sdannollisesti eli vuosittain asi-
aankuuluvien ministericiden tai Kuntaliiton verkkosi-
vuilla.

o Vaikutetaan asiaa koskevaan julkiseen keskusteluun
ja tietoisuuteen parantamalla yleisesti saatavilla ole-
vaa tietovarantoa. Tuetaan nain kuntien tiedolla joh-
tamista ja paatoksentekoa kansallisesti jaetun ym-
marryksen pohjalta.

C. Saadetaan, etta kunnan tulee julkistaa ja pitaa verkko-
sivuillaan helposti saavutettavissa tieto kutsuntalauta-
kuntiin nimetyista kunnan edustajista seka asiaa kos-
kevista paatoksista.

o Talla hetkella tiedot kunnan edustajista eivat
useimmissa tapauksissa ole saavutettavia ja asian
selvittaminen vaatii erityista etsivaa tyota.

o Lapindkyvyys oletettavasti ruokkisi vastuullisia, hy-
van hallintotavan mukaisia kaytantdja myos kuntien
edustajien nimeamisen kohdalla.

D. Muutetaan asevelvollisuuslain 19 §'4 ja 22 §'S vaihta-
malla "kunnan edustajan” tilalle "kunnan tyontekija”.

o Muutoksen myéta lautakuntiin nimettéisiin kaikkialla
ainoastaan kyseisen kunnan tyontekijoita, eika enaa
lainkaan luottamushenkil6ita.

o Muutoksella taattaisiin kutsuntalautakuntatydsken-
telyn ammatillinen kokonaisvaltaisuus: kahden Puo-
lustusvoimia edustavan viranhaltijan ty6ta tayden-
taisi ammatillisesti perusteltu nakékulma myoés kun-
nallisen toiminnan taholta.

4 Asevelvollisuuslaki 1438/2007, 19 § (ote): "Kutsuntalautakunnan pu-
heenjohtajan tulee olla asevelvollisuusasioihin perehtynyt virassa oleva
upseeri, jolla on kokemusta asevelvollisuusasioiden kasittelemisesta.
Muista jasenista toisen tulee olla asevelvollisuusasioihin perehtynyt
sotilasvirassa palveleva henkild ja toisen jasenen sen kunnan edustaja,
jonka kutsunnanalaisia kutsuntatoimitus koskee. Lisaksi jasenista ainakin
yhden tulee olla aluetoimiston virkamies.”

'S Asevelvollisuuslaki 1438/2007, 22 § (ote): "Kunnan tulee liséksi nimeta
Eutskulntalautakuntaan kunnan edustaja ja talle tarpeellinen maara vara-
enkil6ita.”

6/10

E. Muutetaan asevelvollisuuslain 19 § ja 22 § niin, etta
kunnan edustajan sijaan tai ohella kutsuntalautakun-
nassa tulee olla hyvinvointialueen tyontekija.

o Muutoksella taattaisiin, ettd kutsuntalautakunnassa
on nuorten todellisuuteen ja palvelujarjestelmaan
littyvaa ammatillista osaamista myos tilanteissa,
joissa kunta ei sita loyda.

o Kutsuntojen kehittamisen tydryhma otti raportissaan
(2024) vastikdan kantaa tdman suuntaisesti ja pe-
radnkuulutti seka sosiaalitydn osaamisen ettd mo-
nialaisen yhteistyon varmistamisen tarvetta kutsun-
tajarjestelméaa kehitettdessa’®.

Ehdotukseen A sisdltyvassa opastuksessa kuntaa kutsun-
talautakunnassa edustavalle jasenelle ei olisi mitaan en-
nen nakematonta — vastaavaa nimittain on tarjottu kunnille
jo aiemmin, Aikalisa-toimintamallin toimeenpanon aiem-
massa vaiheessa. Stakesin (nyk. THL) vuonna 2008 julkai-
semasta ja nyt jo arkistoidusta Time Out! Aikalisa! Elama
raiteilleen -toimintamallin kasikirjasta'” 16ytyy tietadksem-
me ainoa kuvaus kunnan edustajan lautakuntaan sijoittu-
vista tehtavista. Kunnan edustajan toiminnassa keskeisek-
si katsotaan kutsunnanalaisten nuorten ohjaus Aikalisa-
toimijoiden'® luo "lempeilld, mutta napakalla otteella”™®.

Tuolloin, Stakesin ja THL:n koordinoidessa toimintaa vuo-
sina 2008-2017, Aikalisa-toimintamalli ei laajuutensa ja
toiminnan yhtenaisyyden osalta viela toteutunut samalla
tavalla kuin sittemmin ja tana paivana, kun toimintaa koor-
dinoi opetus- ja kulttuuriministerio ja etsivat nuorisotyonte-
kijat vastaavat siihen kuuluvan tuen ja ohjauksen tarjoami-
sesta jokaisessa kunnassa. Mallin aiempi versio vaikuttaa
kuitenkin siis olleen sikali kattavampi ja kokonaisvaltai-
sempi, etta Aikalisa-toimintaan kuuluvan ohjauksen katsot-
tiin tapahtuvan osin jo nuoren astuessa kutsuntalautakun-
nan eteen. Kunnan edustajan tehtavat nahtiin kytkoksissa
Aikalisa@-toimintamalliin.

Nailta osin saattaisikin olla syyta astua askel taaksepain ja
nahda kutsuntalautakunnassa tapahtuva nuoren kohtaa-
minen niin merkityksellisen4, etta siihen on syyta kiinnittaa
jalleen huomiota yhdessa, kansallisesti ja monialaisesti.
Tama nuorelle aina ainutlaatuinen, yleensa jannittava, hel-
pottava — mutta joskus yllattava ellei jarkyttavakin — hetki,
kun han saa lautakunnalta palveluksenastumismaarayksen
tai muun paatoksen, saattaa olla hanen elamankululleen
monella tapaa kdanteentekeva. Myds yhteiskunnan on
hyva se tunnistaa ja miettia, kuinka tuosta kallisarvoisesta
hetkesta ja kohtaamisesta tehddan yhdessa mahdollisim-
man rakentava.

16 Kutsuntajérjestelmén kehittdminen: Tyéryhmaraportti (sivut 60-61):
"Sosiaali- ja terveyspalvelujen siirryttya hyvinvointialueen jarjestamisvas-
tuulle kutsuntalautakuntien sosiaalitydn nuorisoasiantuntemus on vahen-
tynyt, koska hyvinvointialueen edustajan ldsnédolo kutsuntalautakunnassa
ei ole lain mukaan enda mahdollista. Tydryhma katsoo, etta kutsuntalau-
takunnassa olisi kuitenkin jatkossakin syyta olla edustettuna myds hyvin-
vointialueen nuorten palveluista vastaava taho. Tama olisi tarpeellista
sosiaalitydn osaamisen varmistamiseksi kutsunnoissa ja myos eri hallin-
nonalojen vélisen yhteistydn varmistamiseksi.”

7 Time out! Aikalisa! EIam4 raiteilleen -toimintamalli. K3sikirja. Yhteis-
hanke: Stakes, Puolustusvoimat, Ty0- ja elinkeinoministerio, Sosiaali- ja
terveysministerio, Helsingin kaupunki ja Vantaan kaupunki. 2008.

18 Viela tassa vaiheessa "Aikalisd-ohjaajat” koottiin kunnissa monilta eri
aloilta, yleisimmin mukana oli sosiaali- tai terveydenhuollon tyontekijoita.

19 Lainaus kokonaisuudessaan (sivuilta 23—24?: "Kutsuntalautakunnan
siviilijasenen tehtdvana on ohjata miehia Aikalisd-informaatiopisteeseen,
jossa oh{‘aa'at ottavat miehet vastaan, esittelevat tukipalvelua ja tekevat
alukkaille [ahetteen palveluun. - - Kokemus on osoittanut, etta miehia
kannattaa ohjata informaatiopisteeseen lempeéllda mutta napakalla otteel-
la. Vaikka tukipalveluun osallistuminen on vapaaehtoista, ei vapaaehtoi-
suutta kannata tdssa vaiheessa korostaa liikaa. Tarkoituksena on kaikin
keinoin rohkaista ja motivoida miehia tarttumaan tarjottuun tukeen."

Into — etsivé nuorisotyd ja tyGpajatoiminta ry (www.intory.fi)


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20071438#a1438-2007
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20071438#L3P22
http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-663-459-6
https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2023032032480
https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2023032032480
https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2023032032480

6. LIITE 1. Tulokset esitettyna aluehallintovirastojen
toimialueiden ja niihin kuuluvien maakuntien mukaan
(kuntien edustajat kutsuntalautakunnissa)
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6.1. Lapin aluehallintoviraston alueen kunnat

kunnan edustajan asema os;us, mhe:g;a,
. luottamushenkild 19 % 4
nuorisotyontekija (ei etsiva nuorisotyd) 14 % 3
. etsiva nuorisotydntekija 5% 1
[ esihenkilotehtivissa 19% 4
asiantuntija-/sihteeritehtavissa 0% 0
opetus- ja koulutusalalla 10 % 2
B ot 24.% 5
ei tietoa 10 % 2
yhteensa 100 % 21

Taulukko 2. Lapin alueen kuntien edustajat kutsuntalautakunnissa
(edustajia N=21).

Alueella vain yksi maakunta ja etsivan nuorisotydn alueverkosto

6.2. Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueen kunnat

(PSAVI)

7%
7%

7%

17%

kunnan edustajan asema os:xus, maara,
% hloa
luottamushenkilo 49 % 20
nuorisotyontekija (ei etsiva nuorisotyd) 17 % 7
etsiva nuorisotyontekija 0% 0
esihenkilotehtavissa 12% 5
asiantuntija-/sihteeritehtédvissa 7% 3
opetus- ja koulutusalalla 7% 3
muut 0 % 0
ei tietoa 7% 3
yhteensd 100 % 11

Taulukko 3a. Pohjois-Suomen alueen kuntien edustajat kutsuntalautakunnissa

(edustajia N=41).

. Pohjois-
Kainuu .

. Pohjanmaa

kunnan edustajan asema T prrr

osuus, | maard, | osuus, | maara,

% hloa % hloa

luottamushenkild 55% 6 47 % 14
nuorisotydntekija (ei etsiva nuorisotyd) 18 % 2 17 % 5
etsiva nuorisotyontekija 0% 0 0% 0
esihenkildtehtévissa 0% 0 17 % 5
asiantuntija-/sihteeritehtévissa 0% 0 10 % 3
opetus- ja koulutusalalla 0% 0 10 % 3
muut 0% 0 0% 0
ei tietoa 27 % 3 0% 0
yhteensd 100 % 11 100 % 30

Taulukko 3b. Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan kuntien edustajat kutsuntalautakunnissa

(edustajia N=41).
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6.3.

14%

(ISAVI)

4%

Ita-Suomen aluehallintoviraston alueen kunnat

kunnan edustajan asema ostjus, maard,

% hloa

. luottamushenkild 35% 17
nuorisotyontekija (ei etsiva nuorisotyd) 12% 6
. etsiva nuorisotyontekija 0% 0
[ esihenkilstehtavissa 16 % 8
asiantuntija-/sihteeritehtavissa 18 % 9
opetus- ja koulutusalalla 14 % 7
- muut 0 % 0
ei tietoa 4% 2
yhteensa 100 % 49

Taulukko 4a. Itd-Suomen alueen kuntien edustajat kutsuntalautakunnissa
(edustajia N=49).

6.4. Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston alueen kunnat
(LSSAVI)

2%_

12%

1%_~

N

14%

. osuus, | maara,
kunnan edustajan asema o
% hloa

. luottamushenkilo 52 % 47
nuorisotyontekija (ei etsiva nuorisotyd) 6 %

. etsiva nuorisotyontekija 0%

[ esihenkilstehtavissi 2% | 11
asiantuntija-/sihteeritehtédvissa 1% 1
opetus- ja koulutusalalla 12% 11

. muut 2% 2
ei tietoa 14 % 13

yhteensa 100 % 90

Taulukko 5a. Lansi- ja Sisd-Suomen alueen kuntien edustajat kutsuntalautakunnissa

(edustajia N=90).

Pohjois-Karjala Etela-Savo Pohjois-Savo
kunnan edustajan asema osuus, | maara, | osuus, | maard, | osuus, | maara,

% hloa % hloa % hloa
luottamushenkild 69 % 9 46 % 6 9% 2
nuorisotydntekija (ei etsivé nuorisotyd) 8 % 1 23 % 3 9% 2
etsiva nuorisotydntekija 0% 0 0% 0 0% 0
esihenkilotehtavissa 8% 1 15% 2 22 % 5
asiantuntija-/sihteeritehtavissa 0% 0 0% 0 39% 9
opetus- ja koulutusalalla 8 % 1 15% 2 17 % 4
muut 0% 0 0% 0 0% 0
ei tietoa 8% 1 0% 0 4% 1
yhteensda 100 % 13 100 % 13 100 % 23

Taulukko 4b. Pohjois-Karjalan seka Etela- ja Pohjois-Savon kuntien edustajat
kutsuntalautakunnissa (edustajia N=49).
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Keski-Suomi Pirkanmaa Pohjanmaat
kunnan edustajan asema osuus, | maara, | osuus, | maara, | osuus, | maara,

% hloa % hloa % hloa
luottamushenkild 68 % 13 63 % 17 39% 17
nuorisotyodntekija (ei etsivé nuorisotyd) 1% 2 7% 2 2% 1
etsiva nuorisotyontekija 0% 0 0% 0 0% 0
esihenkiltehtavissa 5% 1 0% 0 23 % 10
asiantuntija-/sihteeritehtévissa 0% 0 0% 0 2% 1
opetus- ja koulutusalaalla 0% 0 15% 4 16 % 7
muut 0% 0 4% 1 2% 1
ei tietoa 16 % 3 11 % 3 16 % 7

yhteensda 100 % 19 100 % 27 100 % 44

Taulukko 5b. Keski-Suomen, Pirkanmaan seka Etela-, Keski- ja Pohjanmaan kuntien edustajat
kutsuntalautakunnissa (edustajia N=90).
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Taulukko 6a. Lounais-Suomen alueen kuntien edustajat kutsuntalautakunnissa (edustajia N=37).
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6.5. Lounais-Suomen aluehallintoviraston alueen kunnat

(LSAVI)

16%

3%Jk

8%

kunnan edustajan asema osgus, maard,

% hloa

. luottamushenkilo 38% 14
nuorisotyontekija (ei etsiva nuorisotyd) 11 % 4
. etsiva nuorisotyontekija 5% 2
[ esihenkilstehtavissi 14% 5
asiantuntija-/sihteeritehtavissa 8% 3
opetus- ja koulutusalalla 3% 1
. muut 5% 2
ei tietoa 16 % 6
yhteensa 100 % 37

Satakunta Varsinais-Suomi
kunnan edustajan asema osuus, | mairs, | osuus, | maara,
% hloa % hloa
luottamushenkild 29 % 5 45 % 9
nuorisotydntekija (ei etsivéd nuorisotyd) 12 % 2 10 % 2
etsiva nuorisotyontekija 0% 0 10 % 2
esihenkildtehtavissa 29 % 5 0% 0
asiantuntija-/sihteeritehtavissa 12 % 2 5% 1
opetus- ja koulutusalalla 6 % 1 0% 0
muut 12% 2 0% 0
ei tietoa 0% 0 30 % 6
yhteensda 100 % 17 100 % 20

Taulukko 6b. Satakunnan ja Varsinais-Suomen kuntien edustajat kutsuntalautakunnissa

(edustajia N=37).

kunnan edustajan asema os:xus, maard,
% hloa
. luottamushenkilo 34 % 32
nuorisotyontekija (ei etsiva nuorisotyd) 22 % 21
. etsiva nuorisotyontekija 7% 7
. esihenkilotehtavissa 11 % 10
asiantuntija-/sihteeritehtévissa 12% 11
opetus- ja koulutusalalla 5% 5
. muut 7% 7
ei tietoa 1% 1
yhteensda 100 % 94

6.6. Etela-Suomen aluehallintoviraston alueen kunnat
(ESAVI)

Taulukko 7a. Eteld-Suomen alueen kuntien edustajat kutsuntalautakunnissa (edustajia N=94).
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Kaakkois-Suomi Kanta-'j:a AL FELET I Uusimaa
Hame seutu
kunnan edustajan asema o o o o
osuus, | maara, | osuus, | maara, | osuus, | maara, | osuus, | maara,
% hloa % hloa % hloa % hloa
luottamushenkild 89 % 16 64 % 14 0% 0 6 % 2
nuorisotyontekija (ei etsiva) 0% 0 5% 1 16 % 3 49 % 17
etsiva nuorisotyontekija 0% 0 0% 0 11 % 2 14 % 5
esihenkilotehtavissa 0% 0 5% 1 26 % 5 11 % 4
asiantuntija-/sihteeritehtév. 6 % 1 9% 2 21 % 4 11 % 4
opetus- ja koulutusalalla 0% 0 9% 2 0% 0 9% 3
muut 0% 0 9% 2 26 % 5 0% 0
ei tietoa 6 % 1 0% 0 0% 0 0% 0
yhteensd 100 % 18 100 % 22 100 % 19 100 % 35

Taulukko 7b. Kaakkois-Suomen, Kanta- ja Paijat-Hameen, padkaupunkiseudun ja Uudenmaan
kuntien edustajat kutsuntalautakunnissa (edustajia N=94).




7. LIITE 2. Ote Inton etsivan nuorisotyon koordinaattoreille tekemasta Aikalisa-toiminta -kyselysta (01/2024)

KYSYMYS:

ARVIOI kutsuntoihin ja Aikalisdan liittyvien tahojen toimintaa alueesi kokemusten perusteella asteikolla 1-5.
Miten koet seuraavien tahojen toimivan Aikalisa-toimintamallin toteuttamisen ja yhteistyon kannalta?

1 = toimii erittdin huonosti, toiminnassa huomattavasti kehitettavaa
5 = toimii erittain hyvin, toiminnassa ei juurikaan kehitettavaa

keskiarvo
Etsivat nuorisotyontekijat ] 7% 6L)/o 5‘6% 4,1
Etsivan nuorisotyon esihenkilt ja organisaatiot 1 12%‘ | 31"/1‘, | 3,7
Kunnat kokonaisuudessaan 1 | 4‘14% | | 3,8
Kuntien edustajat kutsuntalautakunnassa 1 ‘25% | | 3‘1 % 33
Kutsuntalautakunnat kokonaisuudessaan | ‘25% | | | 4,0
Hyvinvointialueet (terveystarkastukset & laakarit) | | | 56°Lo | 37
Aluetoimistot (Puolustusvoimat) 1 | 4‘14% | | | 4,6
Joukko-osastot (Puolustusvoimat) 1 1 9‘% ‘6% | 3“1 % 6% 38% | 4,4

1 \ \ \ \ \ \ \ \
Sosiaalikuraattorit (PV+siv) m 6% 41 % 28% @ 6 % 3,6

[ 2 3 4 m5 €en 0saa sanoa

Taulukko 8. Etsivan nuorisotyon alueellisten koordinaattorien arviot siitd, miten sujuvasti kutsuntojen jarjestamisen ja
Aikalisa-toimintamallin kannalta olennaiset tahot toimivat heidan maakunnassaan (N=16).

Kysely toteutettu tammikuussa Webropol -kysely- ja raportointisovelluksella 2024 kaikille tuolloin tdissé olleille
koordinaattoreille (koordinaattoreita on yhteensé 18). Tulokset kokonaisuudessaan saatavissa Intolta.
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