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toissd ja sitten siin on toinen puoli, ettd
ne tydt aina hyodyttdd tai auttaa muita ih-
misid tai yhteisoji. [...] kun silld tyolld on
joku merkitys niille nuorille, kun heidin
kauttaan on kehitetty ja asiasta keskustel-
tu, palautetta pyydetty, on tosi tirkei se,
ettd kun he vaikka auttaa vanhuksia tai
auttaa veteraaneja tai muuten, etti nuoret
kokee olevansa tirkeitd ja merkityksellisid,
ettd se tyo ei ole vain joku pikku askare,
miki heille on keksitty, vaan heilld on
tirked yhteiskunnallinen ty6. (28R)

Aineiston analyysin perusteella nuorten sosi-
aaliseen osallisuuteen liittyvistd padmairista
voidaan erottaa kaksi ulottuvuutta. Ensim-
miistd nuorisotyontekijit kutsuvat arjen osal-
lisuudeksi. Toisin sanoittaen voidaan puhua
lihiyhteis6ihin kiinnittyvistd sosiaalisesta
osallisuudesta, jonka kautta luodaan pohjaa
sille, ettd nuoret kokevat olevansa osa itse-
d4n laajempaa kokonaisuutta ja nikevit sen
merkityksen. Téssd ulottuvuudessa keskeistd
on nuorten omachtoisen ryhmitoiminnan
tukeminen pikemminkin kuin kiinnittyminen
palveluihin tai padtdksentekoon. T4ed voi pitdd
yhteni nuorisotydtid muusta osallisuustoimin-
nasta erottavana piirteend. Toisena ulottuvuu-
tena on toiminnan tuottama oppiminen, jossa
ajatellaan yhtdltd, ettd nuoret voivat vaikuttaa
yhteis6ihin, ja toisaalta, ettd he uskovat vas-
taavasti voivansa vaikuttaa omaan elimaansi.
Samalla nuoret rohkaistuvat ottamaan kantaa
ja oppivat toimimaan yhdessi muiden kans-
sa. Ajatus perustuu tulkinnalle, ettd yhdelld
ulottuvuudella koetulla osallisuudella on siir-
tovaikutusta muihin ympiristoihin. Nuori-
sotyontekijoiden ymmirryksessd sosiaalinen
osallisuus edeltdd tai on perusta poliittiselle
osallisuudelle. Poliittinen osallisuus edellyttid
kuitenkin omia menetelmidin. Siirrymme
seuraavaksi tahin tematiikkaan.
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Poliittinen osallisuus
nuorisotyossa

Nuorisotyontekijoiden haastatteluissa pu-
hutaan paljon nuorten vaikutusmahdolli-
suuksien merkityksestd. Toimintaa ajatellaan
laajenevina oppimisen kehini, jolloin aluksi
tarjotaan mahdollisuuksia vaikuttaa omassa
lahiyhteisossd ja pikkuhiljaa yhteiskunnassa.
Haastatteluissa tihin liittyvini tavoitteena
nahtiin, ettd nuoret ymmirtivit omat oikeu-
tensa ja velvollisuutensa seki tietdvit, miten
ja missd he voivat vaikuttaa. Menetelmini
nuorisotyossd tihin ovat esimerkiksi nuo-
risotalojen talokokoukset, osallistava bud-
jetointi ja nuorisovaltuustot. Toiminnan ja
keskustelujen kautta nuoret harjoittelevat ja
vahvistavat kansalais- ja demokratiataitojaan.
Niiden ajatellaan mahdollistavan laajemman
osallistumisen yhteiskuntaan.

Nuorisotydssi nuoria pyritidn rohkai-
semaan ottamaan kantaa ja vaikuttamaan.
Tavoitteena on, etti nuoret saavat koke-
muksia siitd, ettd heidin mielipiteillddn ja
tekemisillddn on vaikutusta — ettd he voivat
muuttaa maailmaa. Kasvatustavoitteina ei
ole harjoittelu ja taitojen kerryttiminen tule-
vaan, aikuisidssd tapahtuvaan vaikuttamiseen,
vaan toiminta tdssd ja nyt. Se voi tapahtua
perinteisid kanavia hyddyntden (kuten di-
nestiminen tai muu vaikuttaminen olemassa
olevien rakenteiden kautta) ja nuorten omiin
tapoihin perustuvalla aktivismilla, esimer-
kiksi osoittamalla mieltd tai hyodyntimilld
taidetta ilmaisukeinona. Niiden pitii perus-
tua nuorten itsensd kokemuksiin. Nuoriso-
tyolle luonteenomaisesti titd hahmotetaan
toiminnallisesti eli yhteisen tekemisen kautta,
joka tuottaa myds myonteisid kokemuksia
osallistujilleen. Toiminnan pitdd nikyd myos
nuorille hauskana ja houkuttelevana toimin-
tana, mitd on pidetty yhtend nuorisotyon
menetelmien keskeiseni piirteeni (Kiilakoski
2021a).



Nuorisotyon tehtidvd on mun mielestd
myds semmosta mahdollistaa, et joo, et
hei maailmaa voi muuttaa ja mun ei tarvi
vaan sopeutuu tihin yhteiskuntaan. Ja nad
kulttuuriset vilineet ja sit tid ympirists-
kasvatus voi olla just sellasia vilineiti, joilla
nuori voi niiku 16ytdd sen oman ddnensi
ja tapansa muuttaa titd maailmaa ja jattdd
jalkidnsd ja vaikuttaa. Ja jotenki sellasta
avaraa ja hauskaa ja kivaa ja sellasta, no
niin, ndin. M3 niin, et siin on niiku nii
kaks palikkaa ja sit vield td4 tdllinen vihin
joku anarkismiin mahdollistaminen. (2R)

Systemaattisesti nuorten osallisuutta Helsin-
gissd on pyritty varmistamaan Ruuti-toimin-
tamallin avulla. Ruuti on 13—17-vuotiaiden
helsinkildisten nuorten vaikuttamisjirjestel-
mi, joka luo erilaisille nuorille mahdollisuuk-
sia edistdd tirkeiksi kokemiaan asioita heille
itselleen ominaisella tavalla. Toimintamalli
kehittyy nuorten ja kaupungin muutosten
mukana, mutta se kattoi vuoden 2023 tou-
kokuussa ainakin seuraavat toiminnot: osal-
listuva budjetointi RuutiBudjetti, Helsingin
nuorisoneuvosto, nuorten aloitejirjestelmi,
nuorten projektiavustukset, Nuorten Aini
-toimitus sekd koulujen ja oppilaitosten op-
pilas- ja opiskelijakuntatoiminta. (Helsingin
kaupunki). Haastatteluissa korostui se, ettei
kyse ole vain vaikuttamisesta nuorisopalvelui-
den toimintaan, vaan muihinkin kaupungin
toimialoihin.

Se on nuorten vaikuttamisjirjestelmi
Helsingin kaupungin organisaatiossa.
Ruudissa etsitddn erilaisia tapoja nuor-
ten ja padtoksenteon viliseen dialogiin ja
toivottavasti johonkin oikeaankin muu-
tokseen. Tavoitteena ei ole pelkistdin
dialogi, vaan se, ettd ihan oikeasti nuoret
padsisivit tekemdin enemmin nuorten
nikoistd Helsinkid. Se on omanlaisensa
toimintajirjestelmi, joka ei ole sama kuin
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osallisuus nuorisotydssi, vaan siini hae-
taan kaikkien toimialojen ldpileikkaavaa
mallia sithen, miten nuoret voivat vaikut-
taa kaupungissa. Nuorisovaikuttaminen
ei ole pelkistdin edustuksellista, vaan
koska on nii paljon erilaisia, eri taustaisia
nuoria, on myds laajasti erilaisia tapoja
vaikuttaa. Tavoitteena on vihintdin yksi
vaikuttamisen kokemus jokaiselle helsin-
kildiselle nuorelle vuodessa. (30R, koonti
vuoropuhelusta)

Ruudissa pyritdin mahdollistamaan nuorten
vaikuttamisen kokemuksia ja siithen liittyva
oppiminen osana nuorisotyOti, mutta tavoite
on laajempi. Toinen nikékulma osallisuuden
poliittiseen ulottuvuuteen onkin vaikuttami-
sen rakenteet. Haastatteluissa nuorisotyonte-
kijdt korostivat, ettd nuorisotyd luo nuorille
tilaisuuksia padstd vaikuttamaan nuorisotyd-
td laajemmin ldhiyhteisdssi ja kaupungin
paitoksenteossa. Kunnianhimoinen tavoite
siitd, ettd jokaiselle nuorelle syntyy vaikut-
tamisen kokemus, ei kuitenkaan ainakaan
Georg Boldtin viitoskirjassaan esittdimien
tulosten mukaan toteudu. Hinen mukaansa
osalle nuorista osallisuusrakenteet tarjoavat
muutoksen kokemuksia. He oppivat taitoja
ja ehkd omaksuvat uudenlaisia identiteetteji.
Toisaalta osallisuus kasaantuu. Joillekin nuo-
rille osallisuustoiminnot saattavat synnyttdi
ulkopuolisuuden kokemuksia, tai valittu me-
netelmi ei vastaa heidin tarpeitaan, jolloin
he poistuvat toiminnoista. (Boldt 2021.)

Pohdinta

Tissi artikkelissa tarkastelimme nuorten osal-
lisuutta nuorisotydssd nuorisotyontekijéiden
kuvaamana. Tutkimme, miten nuorten osal-
lisuuden kokemukset ja osallisuustoiminta
nidyttdytyvit nuorisotyon ammatillisessa
puheessa. Aineisto on luonteeltaan nuori-



sotyon ammatillisten ihanteiden kuvausta,
ja siksi nikemykset osallisuudesta kuvaavat
sitd, miten asiat parhaimmillaan ovat tai voi-
sivat olla nuorisotyossi. Aineistossa on myds
ajoittaista kritiikkid. Aineisto kerittiin ennen
korona-aikaa, eiki siini juurikaan nouse esiin
digitaalisuus tai verkkovilitteinen osallisuus,
jotka olisivat nikokulmina todennikéisesti
nousseet enemmin esiin korona-aikana (ks.
tilasto-osion luku Nuorisotyd toimintana).
Aineiston analyysid voidaan peilata kol-
meen nuorisotydn teorioiden osallisuusni-
kokulmaan, joita esittelimme tekstissimme.
Ensimmaiiseni voimme todeta, etti tulokset
vahvistavat nikokulmaa siitd, ettd osallisuu-
den edistimisen merkitys nuorisotydssd ra-
kentuu seki tavoitteina ettd osana nuoriso-
tyon menetelmii. Tavoitetasolla osallisuus
on tapa tukea nuorten oikeuksia sekd samalla
rakentaa ryhmisuhteita ja ehkiistd sosiaali-
poliittisia ongelmia, kuten yksindisyytti tai
syrjaytymistd tydelimisti tai koulutuksesta.
Menetelmii perustellaan nuorten itsensi ta-
voitteisiin vastaamisella. Menetelmien ni-
kokulmasta osallisuus voidaan nihdi vuo-
rovaikutuksena, jossa harjoitellaan erilaisia
valmiuksia ja nuoret saavat kokemuksia siitd,
ettd ovat osa yhteisod ja voivat vaikuttaa (vrt.
Maunu & Kiilakoski 2018, 127), mutta
my&s resurssina padtoksenteossa eri tasoilla
ja toiminnan toteuttamisessa toisille nuorille.
Osallisuus kulkee ammatillisessa itse-
ymmarryksessd ldpileikkaavana periaatteena
nuorisotyon erilaisissa toimintamuodoissa.
Osallisuuteen tuetaan arjen eri tilanteissa.
Kiytinnossd osallisuuden sosiaalinen ulot-
tuvuus kuvastaa nuorisotyélle keskeisten
vertaissuhteiden seki vertaisryhmiin ja yh-
teisdihin kuulumisen merkitystd ja niissd
tapahtuvaa vastuun ottamista ja jakamista.
Niiden oletetaan rakentavan luottamusta ja
kasvamista osallisuuteen omassa elimissa.
Toiseksi, nuorten osallisuus vahvis-
taa nuorisotyén mahdollisuuksia vastata
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toiminnalla ja palveluilla juuri nuorten omiin
tarpeisiin ja kiinnostuksen kohteisiin. Nuori-
soty® perustuu nuorten kohtaamiseen omana
itsendin omissa sosiaalisissa maailmoissaan.
Tillsin tydn lihtokohtana ovat nuoret ja
heidin esiin tuomansa nakékulmat, toiveet ja
huolet. Aineiston analyysi herdttad kuitenkin
kysymyksen, missi mairin timi toteutuu
suomalaisen nuorisoty6n kiytinndssi. Osa
tyotd perustelevista huolista on vastaamista
aikuisldhtdisesti médriteltyihin ajankohtai-
siin yhteiskuntapoliittisiin ongelmiin, joita
nuoret itse eivit valttdmated edes tunnista tie-
tyssd ikdvaiheessa. Voikin havaita jinnitettd
tdysin nuorilihtdisten ihanteiden ja yhteis-
kunnallisiin ongelmiin vastaamisen valilld.
Nuorisotyon sisilld ja erityisesti julkisessa
keskustelussa usein piddytdin pohtimaan
nuoriin ja nuoruuteen liittyvid ongelmia
aikuisten nikokulmasta, jolloin asetelma
liiankin helposti siirtdd nuoret kohteeksi,
objektiksi, toimijuuden, subjektina vaikut-
tamisen sijaan.

Kolmanneksi, nuorisotyon tulisi pyrkid
muuttamaan yhteiskunnan rakenteita nuoria
suosiviksi niin, ettei tyotd tehdd yhteiskun-
nassa yleensd niinkdén nuorten puolesta kuin
heidin kanssaan (Corney ym. 2021). Tehti-
vind on purkaa nuoria alisteisessa asemassa
pitdvid valtarakenteita. Tulostemme mukaan
nuorisotyon sisilld nuorilla on tunnustettu
asema ja ainakin osan nuorten osalta raken-
teet tukevat nuorten mahdollisuuksia toimia.
Haastavammiksi nuorten osallisuutta tuke-
viin rakenteisiin liittyvit kysymykset tulevat,
kun tarkastellaan laajemmin nuorten asemaa
kansalaisina. Nuorisoty6lld on vain rajalliset
mahdollisuudet vaikuttaa kaupungin, saati
sitten valtakunnallisiin rakenteisiin niin, ettd
ne aidosti suosisivat nuoria ja tarjoaisivat tilaa
nuorten tavoille tuoda esiin nikokulmiaan,
tulla aidosti kuulluksi, toimia ja olla mukana
tekemissd padtoksid. Institutionaalisesti kau-
punkirakenteisiin kiinnittyvalld kunnallisella



nuorisotydlld ei ehkd ole mahdollisuuksia
vaikuttaa aikuisten valta-asetelmiin niin ra-
dikaalilla tavalla kuin erityisesti englannin-
kielisen kulttuuripiirin teorioissa toivotaan.
Haastateltujen nuorisoty6ntekijoiden kritii-
kin mukaan kaikki nuorisotyontekijit eivit
hahmota kunnallista padtéksentekoa ja muita
rakenteita. Rakenteita ei voi muuttaa silloin,
kun niitd ei ymmarretd. Haastatteluihin osal-
listui nuorisotydntekijoiti laajasti Helsingin
nuorisopalveluiden eri tehtivistd. Suurin osa
haastateltavista toi esiin nuorten osallisuu-
den tirkeyttd. Kritiikki voi kertoa siitd, ettd
haastatteluihin osallistui kuitenkin enemman
sellaisia nuorisotyontekijoitd, jotka pitivit
nuorten osallisuutta nuorisotyossi tirkeind
ja hahmottavat myos sen yhteiskunnallisen
merkityksen nuorisotydn ulkopuolisissa ym-
paristoissi.

Erottelimme artikkelissa sosiaalisen ja
poliittisen osallisuuden, joiden kumman-
kin voidaan nihdi tukevan nuorten toimi-
juutta, toimintakykyd tai toimintavalmiutta
(Thomas 2007, 206-207; Kiilakoski ym.
2012). Kiytinnossd ulottuvuudet nivou-
tuvat toisiinsa. Erottelu onkin luonteeltaan
analyyttinen. Ulottuvuuksia hyddyntien
voidaan kuitenkin tehdi nikyviksi osalli-
suuden edistimisen eri kiytinnon keinoja
sekd paamadria.

Sosiaalisen osallisuuden osalta voidaan
puhua arjen osallisuudesta ja toimintaan liit-
tyvistd oppimisesta; siitd [6ytyy mainintoja
eri nuorisotyon menetelmisti ja toiminta-
muodoista. Tilléin tavoitteena on tuottaa
yhteistoimintaa, positiivista ryhmasidon-
naisuutta ja titd kautta halua osallistua
ryhmin toimintaan. Vuosina 2021 ja 2022
toteutetut valtakunnalliset nuorisotiloilla
kiyville nuorille toteutetut kyselyt osoitta-
vat, etti toiminnassa onnistutaan luomaan
myonteinen ilmapiiri ja vertaistoimintaa
tuke ia sosiaalisia rakenteita. Lisdksi tyonte-
kijit kannustavat osallistumaan toiminnan
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suunnitteluun. Varsinainen osallistcuminen
suunnitteluun tai toteutukseen on kuitenkin
niitd matalammalla tasolla. (Kanuuna 2023)
Voinee tulkita, etti sosiaalisen osallistumisen
edistdmisessd onnistutaan paremmin kuin
poliittisen osallisuuden edistimisessd. Ai-
emmin titd on selitetty esimerkiksi silla,
ettd nuorille itselleen sosiaalinen osallisuus
on merkityksellisempai kuin vaikuttamiseen
tahtddvi poliittinen osallisuus (Maunu &
Kiilakoski 2018).

Poliittisen osallisuuden menetelmit nuo-
risotydssd ovat selkeimmin mairiteltyjd ja
rakentein tuettuja, vaikka niissikin tavoit-
teena on toimia nuorildhtoisesti. Poliittisen
osallisuuden edistimisessd tyontekijit koros-
tavat nuorten mahdollisuuksia vaikuttaa en-
sin lahiympiristdssd, pikkubhiljaa laajentaen
kaupungin ja valtakunnankin tason vaikutta-
miseen. Se tarkoittaa yhtiiltd vaikuttamiseen
tarvittavien valmiuksien opettelua ja harjoit-
telua sekd myonteisia kokemuksia siini, ettd
omalla tekemiselld on vaikutusta. Tutkimus
osoittaa, ettd taimd ei kuitenkaan onnistu edes
kaikkien niiden nuorten osalta, jotka ovat
aktiivisesti mukana osallisuustoiminnoissa
(Boldt 2021). Tyontekijoiden puheessa tissi
aineistossa on verrattain vihin reflektiota
siitd, milld tavalla oma toiminta tuottaa eroja
eri nuorten kokemuksille. T4td voikin pitdd
yhtend ammatillisena kehittdmisen kohteena.

Nuorisotyontekijit hahmottavat osalli-
suustehtivdinsi yhdistelmini sosiaalista ja
poliittista osallisuutta. Niistd ensimmdinen
luo heidin mukaansa edellytyksia jilkim-
maiselle. Tulokset osoittavat, ettd ammat-
tikunnan sisdisessd puheessa osallisuudella
on selked ja tunnistettu asema. Toisaalta
keskustelu osoittaa kisitteen olevan laaja
ja pitdvin sisilliin monenlaisia tavoitteita.
Tulevaisuuden tutkimuksen tehtivini olisi
tarkastella pitkittiisasetelman avulla, toteutu-
vatko nimi laajat tavoitteet, ja jos toteutuvat,
millaisille nuorille.
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liittyy esimerkiksi sithen, millaiseen ja miled
tahoilta saatuun tietoon pohjautuen palve-
luihin liiteyvid padcoksid tehdddn ja millaisin
paitoksenteon ja johtamisen jirjestelmin
tietoa kisitellian (ks. esim. Laihonen ym.
2020, 46, 58-59; Kivimiki ym. 2023).

Tarkastelen tissd artikkelissa yhdenver-
taisuutta avoimeksi nuorisotyoksi kutsutussa
kunnallisessa palvelussa. Avoimella nuoriso-
ty6lla tarkoitetaan kaikille nuorille suunnat-
tua nuorten vapaa-aikaan sijoittuvaa kun-
nallista nuorisotyotd. Aluehallintoviraston
toteuttaman peruspalvelujen arvioinnin mu-
kaan avointa nuorisotilatoimintaa on noin
96 prosentissa kuntia (Aluehallintovirasto
2022; ks. my®s tilasto-osion luku Nuoriso-
ty6 toimintana). Mitd tulee nuorisoty6hon
julkisena palveluna, valtion talousarviossa
vuodelle 2023 moni nuorisotydlle asetetuista
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteista
liittyy yhdenvertaisuuteen. Nuorten koke-
musten “yhdenvertaisuudesta, tasa-arvosta,
yhteisollisyydesti ja oikeuksiensa toteutumi-
sesta’ toivotaan vahvistuvan. Lisiksi tavoite-
tilaksi mairitellddn muun muassa nuorten
harrastus- ja toimintamahdollisuuksien "ta-
savertainen saavutettavuus . My0s tavoite
“nuorten vaikutusmahdollisuuksien moni-
puolistuminen” liittyy yhdenvertaisuuteen.
(ks. Valtiovarainministerié n.d.)

Tissa artikkelissa tutkimuksen kohteena
ovat nuorisotydn ja yhdenvertaisuusajatte-
lun kytkdsten tarkastelu paikallistasolla. Pa-
ronen kumppaneineen (2022, 177) toteaa
hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden
edistimisen sekd eriarvoisuuden kaventa-
misen olevan kuntien ja niiden tuottamien
lakisddteisten palvelujen keskiossi. Laesterd
on tilastoihin perustuen tarkastellut kuntien
toiminnallista ja rahoituksellista muutosta
21 hyvinvointialueen aloittamisen jilkeen.
Hinen mukaansa ennen uudistusta vapaa-
ajan palvelut edustivat keskimairin 4,2 pro-
senttia kunnan nettokiyttokustannuksista,
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mutta uudistuksen toteuduttua suhde kasvaa
lahes kolminkertaiseksi. Laesterin mukaan
samaan aikaan lasten ja peruskouluikiisten
painoarvo kunnan taloudessa on siirtynyt
keskioon valtionosuuksien suuntautuessa
enemmin heihin, toisaalta heille suunnatut
palvelut kuten varhaiskasvatus ja perusopetus
myds maksavat eniten. Laesterdin mukaan
kunnan toimintakykyyn vaikuttavat viesto-
kehitys, huoltosuhde ja valtion pelisidnnét
jatkossa esimerkiksi valtionosuuden suhteen.
Laesterin mukaan on mahdollista, ettd myds
perusopetuksen ja vapaa-ajan palveluiden
osalta tarvitaan alueellisia tai usean kunnan
yhteistyomalleja. (Laesterd 2023.)

Kuntien tilanne on hyvinkin muutok-
sessa. Tuon tissi artikkelissa esille, millaisia
asioita yhdenvertaisuus ja avoimuus tarkoit-
tavat avoimeksi nuorisotydksi kutsutun kun-
nallisen palvelun jirjestimisessa. Lisiksi tuon
esille, millaisia toimenpiteitd yhdenvertai-
sempien palvelujen eteen on tihin mennessd
suunniteltu tehtivin, on jo toteutettu tai
voidaan vield lisiksi katsoa vaadittavan. Asiaa
tarkastellaan yhdenvertaisuuslain, olemas-
saoloon liittyvin eriarvoisuuden (Therborn
2013) ja palvelua koskevan valinnanvapau-
den (Sen 1992) nikékulmasta. Aineistona
hy6dynnetdin kolmen suuren suomalai-
sen kaupungin asiakirja-aineistoa ja niissi
yhdenvertaisuutta edistdvdd nuorisotyotd
koordinoivien henkildiden haastatteluja.
Nuorten ajatuksiin ankkuroidutaan vuosi-
na 2017-2019 toteutettujen koulutuksen ja
ty6n ulkopuolella olevien nuorten avoimessa
nuorisotydssi ja -tyostd saatujen kokemusten
kautta.



Tutkimusasetelma,
menetelmat ja aineistojen
keskinaiset yhteydet

Tamai artikkeli pohjautuu kolmelle tutki-
musaineistolle sekd havainnoille aiemmasta
tutkimuskirjallisuudesta. Pidaineistona hyo-
dynnetddn vuosina 2017-2019 toteutettuja
tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevien
18-29-vuotiaiden nuorten haastatteluja.
Haastatteluissa kisiteltiin muun muassa hy-
véd elimii ja kuulumista yhteisoihin ja yh-
teiskuntaan. Haastatellut tavoitettiin etsivien
nuorisotyontekijéiden avustuksella. Kyseinen
tutkimusasetelma on saanut ennakkohyvik-
synnin HDL:n eettisessi toimikunnassa
12.10.2017. (ks. Gretschel & Myllyniemi
2021.) Noin kahden tunnin haastattelussa
kysyttiin, mikili aika antoi my®ten, nuorten
kokemuksia avoimesta nuorisotydstd, kun
he olivat peruskoulun yliluokilla. T#td artik-
kelia varten kyseiset vastaukset teemoiteltiin
kahdella tasolla: nuorisotydn palveluissa kiy-
minen ja perustelut, miksi kivi tai ei kdynyt.

Haastateltavat oli rekrytoitu heidin asu-
essaan Kainuussa, Keski-Suomessa, Varsi-
nais-Suomessa tai Helsingissd ja Uudella-
maalla. On huomioitava, etteivit nuorten
kokemukset rajoitu vain kyseisiin alueisiin.
Kun kaikki haastateltujen joukon lapsuus- ja
nuoruuspaikkakunnat huomioidaan, heille
oli karttunut kokemusta asumisesta kaiken-
tyyppisilld asuinseuduilla, harvaanasutuista
seuduista isoihin kaupunkeihin ja lihes kai-
kista Suomen maakunnista. Nuoret olivat
haastatteluhetkelld 18-29-vuotiaita ja luo-
killa 7-9 noin vuosina 2000-2014.

Lihes kaikkia haastateltuja oli kiusattu
peruskouluaikana (Gretschel & Myllynie-
mi 2021). Nuoria oli kysytty haastatteluun
tyon ja koulutuksen ulkopuolella olleen
asemansa takia. Moni haastatelluista ker-
toi kuitenkin edustavansa' useita muitakin
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yhdenvertaisuuslaissa mainittuja ja syrjinnin
vaarassa olevia vihemmistoji esimerkiksi et-
nisyyden, vamman, sukupuolen tai seksuaali-
sen identiteettinsi perusteella. Tarkennukse-
na on kuitenkin my6s huomioitava, etteivit
kaikki nuoret kokeneet olevansa heikommas-
sa asemassa esimerkiksi vammansa tai tydn ja
koulutuksen ulkopuolisuuden takia. Lisiksi
on huomioitava, etteivit kiusatuksi tulemisen
syyt vilttimittd palautuneet haastateltujen
mielestd yhdenvertaisuuslaissa luokiteltuihin
syrjintiperusteisiin, kuten etniseen taustaan
tai vammaan, vaan vaikuttivat enemmin
sattumanvaraisilta. Téstd syystd nyt kisilld
olevassa tutkimuksessa selvitetdin yhdenver-
taisuuden rinnalla myos “samanarvoisuut-
ta’ olemassaoloon liittyvin eriarvoisuuden
(Therborn 2013: existential inequality) vas-
takohtana. ”Samanarvoisuuden” voi termind
ajatella viittaavan ihmisarvoon sellaisenaan,
rajautumatta yhdenvertaisuuslaissa mainit-
tujen syrjintiperusteiden aktualisoitumiseen.
Kuten my6s demokratia- ja ihmisoikeus-
kasvatukseen liittyvissd julkaisussa totean,
”voi olla, ettd arjen keskusteluissa yhteison
kehittimiseksi samanarvoisuuden kisitteelld
pystytdin [yhdenvertaisuutta] helpommin
huomioimaan kaikenlainen ihmisarvolouk-
kaus, silld edellytykselld, ettd viltetdin tietoi-
sesti viemdstd arvoa pois yhdenvertaisuuslain
velvoittamasta syrjintikiellosta”. (Gretschel
ym. 2023, 82).

Artikkelin muut aineistot eli asiakirja-
aineisto ja yhdenvertaisuutta edistivin

1 Yksi nuorista kertoi haastattelussa olevansa
“kuudennessa marginaalissa”, toinen koros-
tavansa vammaisten nuorten huomioimisen
tarvetta, kolmas suostuneensa haastatteluun,
koska piti mahdollisena edustavansa muista
haastateltavista eroavaa, menestyvan nuoren
nakokulmaa ja neljas esimerkiksi halusi mu-
kaan aina, kun nuoria haluttiin kuulla nuorten
elaméan ja esimerkiksi etuuksiin liittyvissa
asioissa.



nuorisotydn koordinaattoreiden haastattelut
kytkeytyvit tutkimuskuntina toimineisiin
Helsinkiin, Ouluun ja Tampereeseen. Oulun
nuorisopalveluissa yhteni alkuna yhdenver-
taisuusty6lle voidaan pitdi ensimmiisen mo-
nikulttuurisen nuorisotyon koordinaattorin
palkkausta noin 2000-luvun puolivilissi.
Viime vuosina Oulu on ollut aktivinen
monissa yhdenvertaisuutta ja demokratiaa
kehittdvissi hankkeissa. Helsinki valikoitui
tutkimuskunnaksi samoin pitkiaikaisen yh-
denvertaisuutta nuorisotydssi edistivin ko-
kemuksensa perusteella, monikulttuuriseen
— ja myohemmin laajemmin yhdenvertai-
seen — nuorisotydhon keskittyvd suunniteelija
vakinaistettiin 2008 (ks. esim. Helsingin
kaupungin nuorisoasiainkeskus n.d.). Tam-
pereen yhdenvertaisuutta edistdvd nuorisotyd
on sitd uudempaa lihden liikkeelle enemmin
sateenkaarinuorten kanssa tehtivistd tydsti.

Kaikkien kolmen kaupungin yhdenver-
taista nuorisotyotd koordinoivien henkil®i-
den haastattelut toteutettiin elokuussa 2023.
Haastattelut olivat pituudeltaan vajaasta
tunnista puoleentoista, ja ne toteutettiin
suojatussa Teams-ympiristdssd. Haastatel-
tavat antoivat tietosuojakiytinteiden mu-
kaisen luvan yhteystietojensa siilyttdimiseen
miidrdajaksi sekd luvan pseudonymisoidun
haastatteluaineiston arkistointiin myds my6-
hempii tutkimuskiytt64 varten. Haastatte-
luissa kysyttiin yhdenvertaisuutta edistavin
tyon tavoitteista nuorisotyén nakokulmasta,
kyseisen tyén muuttumisesta ajan saatossa,
kehittimishaasteista sekd yhdenvertaisuu-
den edistimisen erityisyydestd nuorisotydssa.
Haastatelluilla on ollut mahdollisuus kom-
mentoida artikkelia, ja heidin kommenttinsa
on otettu huomioon. Haastattelukysymykset
on esitelty liitteessd 3.

Asiakirja-aineistosta etsin teemoittelun
avulla yhtymikohtia nuorten esille nostami-
en palveluissa kdymisen esteiden ja asiakir-
joissa mainittujen nuoriin ja nuorisotyéhén
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liittyvien tavoitteiden ja toimenpiteiden
vililla. Kokosin kyseiset yhtymikohdat
asiakirjaotteiksi, joita esitellddn artikkelissa
taulukossa 2 ja liitteessd 2. Suoritin asiakir-
jojen valinnan kaksivaiheisesti: ensin valitsin
mielestdni yhdenvertaisuustarkastelun naké-
kulmasta oleellisimmat, sitten esitin valintani
haastateltaville yhdenvertaista nuorisotyotd
koordinoiville henkilsille, jotka tdydensivit
listaa oman kaupunkinsa nikékulmasta.
Asiakirja-aineisto koostui loppujen lopuksi
seuraavista: yhdenvertaisuuslain (Kuntala-
ki 1325/2014) ja lain naisten ja miesten
vilisestd tasa-arvosta (609/1986) mukai-
nen, palveluja koskeva® tasa- ja yhdenver-
taisuussuunnitelma, kuntalain (410/2015)
mukaiset kunnan strategia, talousarvio ja
-suunnitelma, sosiaali- ja terveydenhuollon
jirjestimisestd annetussa laissa (612/2021)
tarkoitettu kunnan hyvinvointisuunnitelma,
lain kotoutumisen edistimisesti (681/2023)
mukainen kotouttamisohjelma ja Tampereen
osalta my6s pormestariohjelma. Pormestaris-
ta mahdollisena kaupunginhallituksen pu-
heenjohtajana siidetdin kuntalaissa. Lisiksi
tarkastelin sivistyslautakunnan tai -palvelu-
jen toimintasuunnitelmia, Lapsiystivillinen
kunta -materiaaleja kyseisistd kaupungeista,
nuorisoty6én perussuunnitelmia Helsingistd
ja Oulusta sekd Helsingin kaupungin oh-
jeistusta turvallisemman tilan periaatteiden
laatimiseen ja Helsingin nuorisopalvelu-
jen yhdenvertaisuuskartoituksen tuloksia.
Asiakirja-aineisto lihdetietoineen esitelldin
liitteessa 1.

Erikokoiset kunnat ovat toimintaympa-
ristoileddn erilaisia. Lisdksi kunnat muun-
tuvat jatkuvasti muun muassa lainsidddin-
nén, rakenneuudistusten, viestorakenteen,

2 Henkildstda koskeva lakisaateinen yhdenver-
taisuussuunnittelu, ks. esim. Helsingin ja Tam-
pereen suunnitelmien vertailu (Tromp 2023).



palvelujen tuotantotapojen ja henkildston
saatavuuden vuoksi (Paronen ym. 2022,
191). Koska yhdenvertaisuuden mahdol-
listaminen liittyy pitkélti myos palvelujir-
jestelmin kehittdmiseen sen ollessa hyvin
erilainen erikokoisissa kaupungeissa ja kun-
nissa, pyritdin nikokulmaa tissi artikkelissa
peilaamaan aiemmin julkaistujen tutkimus-
ten havaintoihin kokonaisemman kuvan saa-
vuttamiseksi.

Palvelujarjestelmat ja
yhteisot yhdenvertaisuuden,
samanarvoisuuden ja
valinnanvapauden
mahdollistajina

Tdssd osiossa tarkastelen teoreettisesti ja ai-
empiin tutkimuksiin pohjautuen julkisen
palvelujirjestelmin, palvelujen ja niissi toi-
mivien yhteisdjen kehittimistarpeita huo-
mioiden yhdenvertaisuuden lisiksi my®s
ajatukset ihmisten samanarvoisuudesta ja
oikeudesta valita, millaisia vapaa-ajan pal-
veluja kiytedd.

Yhdenvertaisuuslaki kieltdd hiirinnin ja
muun syrjinnin ja velvoittaa viranomaiset
laatimaan suunnitelman yhdenvertaisuutta
edistivisti toimista. Suunnitelmissa, joita kisi-
tellddn my®os timin artikkelin yhten3 aineisto-
na, tulee kertoa, kuinka nykyisti toimintaa on
yhdenvertaisuuden nikokulmasta arvioitu ja
kuinka sitd aiotaan edistdd. Yhdenvertaisuus-
valtuutettu valvoo suunnitelmavelvollisuuden
toteutumista ja kisitellessdéin kansalaisen yh-
teydenottoa yleensi pyytid nihtivikseen ky-
seisen kunnan yhdenvertaisuussuunnitelman.
Toisaalta kunnat ja kaupungit saavat yhtey-
denotoista palautetta omaan ty6honsi. Kuten
perustuslaissa (731/1999) todetaan, julkisen
vallan on turvattava oikeuksien toteutuminen,
niin perustuslain mukaisten perusoikeuksien
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kuin kansainvilisissa sopimuksissa maritel-
tyjen ihmisoikeuksien. Perustuslaki korostaa
yhdenvertaisuutta lain edessi seki esimerkiksi
lasten tasavertaista asemaa ja vaikutusmahdol-
lisuuksia ikdtasonsa mukaisesti. Yhi enemmin
myos esimerkiksi nuorisojirjestdiltd vaaditaan
jarjestelmallistd panostusta yhdenvertaisuuden
kehittdmiseen osana niihin kohdistettuja valti-
onavustuskriteereji (ks. esim. Kivimiki 2022).

Taloustieteiliji Amartya Senin mukaan
mahdollisuuksien tasa-arvoa voidaan lihes-
tyd useasta nikokulmasta. Hinen mukaan-
sa sithen, voiko ihminen tehdi, olla ja eldd
elimiinsi haluamallaan tavallaan, vaikuttaa
paljolti vapaus valita. Vapauden tosiasiallinen
olemassaolo yksilon haluamassa suunnassa
tulee arvioida huomioiden kaikki mahdolliset
esteet, myds ne sosiaaliset, jotka mahdolli-
sesti vievit halua tavoitella tiettyd asiaa (Sen
1992,5,79, 149). Senin luomassa toiminta-
mahdollisuuksien tarkastelun viitekehyksessd
(suomeksi ks. esim. Mintyneva ym. 2019)
huomio ei siis niinkdin ole niiden resurssi-
en tarkastelussa, joita tietylld ihmiselld olisi
kidytossddn, vaan vapaudessa hyodynedd niicd
oman valintansa mukaan (Sen 1992, 81).
Sovellan téssd artikkelissa ajatusta valinnan-
vapaudesta nuorisotyon niin sanotun avoi-
muuden tarkasteluun eli sithen, niyttiytyyko
avoin nuorisotyd yhtend olemassa olevana
vaihtoehtona viettdd vapaa-aikaa. Kuten
Mintyneva & Isola (2019) Senin (2010)
teokseen viitaten toteavat, perinteinen li-
beralistinen tulkinta vapaudesta perustuu
negatiiviselle vapaudelle, vapautena jostakin,
kun taas positiivinen vapaus laajentaa vapau-
den kisitystd vapaudeksi johonkin. Senin
(2006, 49) mukaan arvioinneissa on poh-
dittava esimerkiksi, mitataanko hyvinvointia
vai mahdollisuutta toimijuuden asemaan
(agency) ja mitataanko niitd saavutuksena
vai vapautena. Tdssi tutkimuksessa tarkas-
telen valinnanvapautta siitd nikokulmasta,
pystytiinko nuorille palveluja kehiccaimalld



vapauttamaan (vapaus) asema, jossa he itse
voivat valita, kiyttivitko vapaa-ajallaan nuo-
risotyon palveluja.

Seuraavassa tarkastelen nuorten valinnan-
vapautta tutkimuskirjallisuudesta 16ytyneiden
esimerkkien avulla. Valinnanvapautta rajoit-
taviksi tekijoiksi tunnistan kirjallisuudesta
esimerkiksi maantieteelliset etdisyydet sekd
sosiaaliset kynnykset. Valinnanvapautta lisdi-
viksi toiminnoiksi luokittelen nuorten luok-
se liikkuvan tyon ja yhteis6jen kehittimisen
vastaanottaviksi. Mahdollisuudesta valita on
aiemmin kirjoittanut mm. Kivijarvi kump-
paneineen (2021) ja samaan “Hylkysyrjand”
tunnettuun harvaan asuttuun alueeseen
liittyen aiemmin muun muassa Harinen
(ks. esim. Harinen 2012). Kivijirven kump-
paneineen mukaan silld, “alkavatko nuoren
opinnot lukiossa ja ammatillisella puolella, on
ajankdytollistd painoarvoa, mutta titi valintaa
merkityksellisemmaksi nousevat asumisen va-
linnat — tai pakot”. Heiddn mukaansa “myds
kodin sijaitseminen taajamassa tai syrjikylilld
on edelleen tekiji, joka synnyttdd eroja erityi-
sesti koulumatkoihin kuluvan ajan suhteen”.
(Kivijarvi ym. 2021, 94.) Harisen mukaan
koulumatka linja-autossa on arkinen pakko-
olosuhde, siirtymi tilasta toiseen, mutta myos
nuoren omaa aikaa ja sosiaalisten tapahtumien
raami ja mahdollistaja. Piivittdin toistuvina
matkat kuitenkin usein vievit sekd ajan ettd
mahdollisuuden piisti kohtuullisella vaivalla
organisoitujen vapaa-ajan palvelujen piiriin,
niiden keskittyessi kuntakeskuksiin. (Harinen
2012, 170-171, 177.)

Tormulainen ja Kauppinen (2022) ovat
tutkineet liikkkuvan nuorisotyon kokeilu-
ja kuudellatoista eri paikkakunnalla, joissa
ne toimivat osana kunnallista nuorisotyoti.
Kauppisen ja Tormulaisen mukaan liikku-
van nuorisotyon aloittamiselle voi olla eri-
laisia syitd. Yksi niistd voi olla tarve viedd
nuorisotyon palveluja alueille, joissa sel-
laisia ei ole. Toisaalta tutkijat muistuttavat
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liikkuvassa tydssd olevan omat saavutettavuu-
den haasteensa ja ettei sekiin tavoita “kaik-
kia nuoria, jotka saattaisivat hyotyd nuori-
sotyostd’. Liikkuvan ty6n tavoitteet voivat
pohjautua seki kaikille tarkoitetun nuoriso-
tyon ettd kohdennetun tydn tavoitteisiin
— vaihdellen nuorten tarpeiden mukaan jopa
saman toimintakerran aikana. (Kauppinen &
Tormulainen 2022, 48, 53.) Tormulaisen ja
Kauppisen mukaan nuorille liikkuvassa tyossi
tirkeind ndyttdytyivit mahdollisuus kutsutoi-
mintoon, luotettavat aikuiset, limmin luokse
tuleva tila sekd toiminnan tietynlainen vapaus
eli se, ettei osallistumispakkoa tai ohjattua
toimintaa vilttdmittd ole. Eri paikkakunnil-
la tehtyjen liikkkuvan nuorisoty6n jaksojen
yhteenvetotilaisuuksissa on liikkuvan ty6n
avulla toiminnan tarjontaan osallistuneiden
aikuistahojen mukaan edistetty muun muassa
yhdenvertaisuutta, reuna-alueiden nuorten
kohtaamista, nuorisopalvelujen ulkopuolis-
ten nuorten kohtaamista ja nuorten kiin-
nittymistd nuorisotyén muihin palveluihin
sekd Kiilakosken (2013, 2015) nuorisotyon
suhdeteoriaan viitaten, vahvistettu nuorten
suhteita luotettaviin aikuisiin, toisiin nuoriin,
palvelujirjestelméin ja rakenteisiin sekd aluee-
seen ja omaan lihiympiristo6n. (Tormulainen
& Kauppinen 2022, 145, 152.)
Kiilakosken ja kollegoiden mukaan
suhdeteorian taustalla on havainto nuoriso-
ty6n luonteesta kasvatuksellisena prosessina
(Ord 2016), joka tuottaa niin yksil6llistd kas-
vua kuin tukea suhteiden muodostumiselle,
ja jonka kuvauksessa tulee vilttdd atomisoitu-
mista pelkistiin yksilotason kasvun kuvauk-
siksi. Kiilakosken ja kumppanien artikkelissa
on esimerkki nuorisotyontekijin paivikirja-
merkinnistd, jossa hin harmittelee nuorisoti-
laan kantautuneen uusien kivijéiden myotd
sama ryhmidynamiikka kuin miki vallitsee
kouluissakin. Tami tarkoittaa, ettd koulussa
ujot ja eristdytyneet kirsivit samasta leimas-
ta myds nuorisotalolla. Nuorisotydntekiji



toteaa tarpeen yhteisille toiminnoille, joiden
avulla voitaisiin vaikuttaa nuorten sosiaalisiin
asemiin, mutta kokee hankalaksi [6ytdd niille
aikaa. (Kiilakoski ym. 2018, 601.)

Kuten myos tissi artikkelissa kiytetty
nuorten haastatteluaineisto tulee osoitta-
maan, yksi suuri este avoimen nuorisotyon
palvelun kiyttimiselle tuntuu olevan tois-
ten nuorten kiusaava kiytos ja heiddn ase-
mansa nuorisotyon palvelujen kiyttdjini.
Emeritusprofessori Géran Therborn antaa
ajatteluvilineitd timin ilmidn kisittelyyn.
Hinen mukaansa eriarvoisuus (inequality)
voi syntyid neljin mekanismin kautta, joita
ovat eriarvoistuminen hyviksikiyton tai eris-
timisen seurauksena, saavuttamisen kautta,
esimerkiksi silli tavoin, etti omat vanhem-
mat pystyvit auttamaan nuorta eri asioiden
saavuttamisessa, tai sen seurauksena, ettd
“on asetettu alemmas” muiden toimesta.
Therborn kiyttdd viimeisimmistd vapaasti
suomennettuna termii ~olemassaoloon
liittyvi eriarvoisuus” (existential inequality)
kuvaamaan ihmisten “alaslaittoa” (existential
put-down) esimerkiksi sosiaalisen statuksen
perusteella. Eriarvoisuuden tila (unfreedom)
vihentidd ihmisen terveytti, itsearvostusta,
itsetuntemusta sekd muita resursseja toimia ja
osallistua maailmassa kuten muut. Tarvitaan
systemaattisia eriarvoisuuden purkautumis-
ta edistdvii mekanismeja. (Therborn 2013,
48-67, 89.) Kunnille annettu velvoite yhden-
vertaisuussuunnitelmiin voidaan ajatella yh-
deksi tillaisista toimista, varsinkin jos niiden
avulla kyetdin edistimdin eriarvoisuuden
vihenemisti.

Aiemmin mainittiin Senin ajatuksiin vii-
taten nuorten valinnanvapaudesta ja toimi-
juuden aseman (agency) muotoutumisesta.
Senin mukaan hinen ajattelunsa taustalla
on muun muassa capability approach, joka
suomenkielisessd kirjallisuudessa on suo-
mennettu esimerkiksi toimintamahdolli-
suus- tai toimintavalmiusteorioiksi. Senin
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mukaan hin on tarkoituksella jittinyt teo-
rian kehittdmisen yleiselle tasolle, jolloin sitd
voidaan soveltaa hyvinvoinnin arviointiin
eri nikékulmista (Sen 2006, 48). Julkai-
suyhteisty6td Senin kanssa tehnyt filosof
Martha Nussbaum sen sijaan on lihtenyt
midrittelemdin esimerkiksi yhteiskunnan
toteuttamien poliittisten toimien riittdvyyttd
kategorisoimalla niitd Aristoteleksen hyvin
elimin edellytysten nikokulmista (Nuss-
baum 2006, 265).

Lahtinen kumppaneineen on oman tutki-
muksensa teoreettisessa taustassa yhdistinyt
Nussbaumin (myds 2001; 2011) ajatuk-
siin Wierengan (2008) tuloksia erilaisten
luottamuksellisten suhteiden merkitykses-
ti maaseudulla asuvien nuorten piisyssi
kasiksi erilaisiin resursseihin. Lahtinen
kumppaneineen on tarkastellut erityyppi-
sissd asuinymparistoissi ammatilliseen toisen
asteen koulutukseen siirtyneiden nuorten
kaveruus- ja perhesuhteiden merkitystd
nuorten hyvinvoinnin ja resurssien, kuten
yhteenkuuluvuuden tunteen, saadun tuen
ja voimavarojen, nikokulmasta. Tutkijat
totesivat ammattiin opiskelevien nuorten
hyvinvoinnin mahdollisuuksien olevan
riippuvaisia siitd, kuinka vahvoja heidin
kaveruus- ja perhesuhteensa olivat oppi-
laitosyhteison ulkopuolella, koska tuo yhtei-
s6 vaikutti nuorten haastattelujen perusteella
itsessddn olevan esimerkiksi loyhd, muuttuva
ja jopa anonyymi. (Lahtinen & Tolonen
2021, 195-196, 219-220.)

Nuorten vilisiin suhteisiin liittyvid
haasteita on kisitelty runsaasti aiemmassa
tutkimuksessa. Berg toteaa vertaisryhmilld
olevan liikuntaharrastusten kannalta useita
samanaikaisia merkityksii. Kaverit voivat
houkutella harrastukseen ja pitdd mukana.
Yhti lailla harrastuksen ulkopuolella olevat
kaverit voivat vetdd — tai kanssaharrastajat
tyontdd pois harrastuksesta (Berg 2015, 38).
Korkiamiki on todennut ylikouluikiisten






liittyvini eriarvoisuutena (Therborn 2013:
existential inequality).

Tissd alaluvussa tarkastelen nuorten ko-
kemuksia avoimen nuorisotyén palveluista
valinnanvapauden toteutumisen nikékul-
masta. Haastateltuja tyon ja koulutuksen
ulkopuolella olleita nuoria oli 35 (nuoret
1-35), heistd 26:lta kysyin osallistumisesta
kunnallisen nuorisotyon palveluihin kuten
nuorisotilojen avoimeen toimintaan, mat-
koille ja leireille peruskouluikiisend. Haas-
tatteluaineistosta selvitin, ndyttdytyivitko
nuorisoty4n toiminnot, kuten nuorisotilojen
avoimissa illoissa kiyminen, nuorille yhteni
vaihtoehtona viettdd vapaa-aikaa ja jos kylla,
miten he olivat kokeneet ne. Jos taas nuori
ei ollut kiaynyt, olin kiinnostunut, miksi
ei. Esille nousi useita syitd, ja yksi niistd oli
kiusaamisen aiheuttamat palvelunkiyton es-
teet, joihin tartutaan jokaisen olemassaolon
arvostamisen kautta.

Nuorista seitsemin ei kertomansa mu-
kaan ollut kidynyt nuorisotydén palveluissa
erittelemdttomaiksi jadneestd syystd. Jiljelle
jddneiden 19 nuoren haastatteluissa kertomat
kokemukset avoimen nuorisotyon palveluista
teemoiteltiin suhteessa valinnanvapauden
toteutumiseen:

* Oli tarjolla ja nuori halusi kiydd (neljd
nuorta)

* Oli tarjolla, mutta nuori ei halunnut kiy-
di (kuusi nuorta)

* Eiollut tarjolla tai nuori ei voinut vaikut-
taa kdymisen esteisiin (yhdeksin nuorta)

Seuraavassa kiydain lipi edelld esitetyn kol-
mijaon mukaiset esimerkit.

Oli tarjolla ja nuori halusi kdyda
(nelja nuorta)

Neljd nuorta kertoi kiyttineensi avoimen
nuorisotyén palveluja peruskouluikiisena.
Heistd yksi nuori (32) totesi olleensa mu-
kana ”joillakin leireilli”. Kolme muuta oli
kiynyt sadnnéllisesti nuorisotilojen avoi-
messa iltatoiminnassa. Heistd kaksi muis-
telee haastattelussa tarkemmin suhdettaan
nuorisotilatoimintaan. Toinen heisti kuvasi
paikkakuntansa nuorisotilan olleen ”mei-
din”. Toinen haastateltu taas kuvasi oman
paikkakuntansa tilan olleen “kaikille”.

”Meidin tilamme” oli nuorelle (3) kuin
“toinen koti”, jonne mentiin koulun jilkeen
istumaan, kunnes se meni iltaisin kiinni.
Tilan tyontekijit tuntuivat “toiselta didiled
ja isdltd”. Nuori jatkoi:

Meilld oli se tiivis ystaviporukka, niin
oltiin sielld aina yhdessi. Ja sitten meilld
oli semmoinen, no me kutsuttiin siti talo-
toimikunnaksi, ettd me jirjestettiin sielld
tapahtumia, esimerkiksi jotain diskoja tai
teemalauantaita tai jotain tillaista. Sielld
oli mukava viettd aikaa ja sitten jos oli jo-
tain huolia tai murheita, timm®sid jotain
pikkujuttuja, niin niistd pystyi puhumaan
niille nuorisotyontekijoille ja ne kylld aina
auttoivat parhaansa mukaan. Kylld se oli
ihan hyvii, ettd oli semmoinen paikka.

(Nuori 3)

”Kaikkien tilaa” kuvaava nuori kertoi, kuinka
nuorisotilalla kivivit kaikki paikkakunnan
nuoret. Tila oli piivittdin auki ja perjantaisin
oli kahvilatyyppisté toimintaa pitkille iltaan.
Oman kulkemisensa noin kymmenen kilo-
metrin pddstd nuori oli ratkaissut pyoriillen ja
mopokortin saatuaan mopolla. Nuori kuvaili:

Sielld oli aina ihan dlytcdmasti porukkaa,
varsinkin jos huonot kelit oli pihalla,
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ettd vettd sato tai jotain, niin kaikki aina
kokoontu sinne sitten. Oli seuraa aina,
ettd viked oli niin paljon ja justiinsa paisi
juttelemaan. Oli vaikka mitd aktiviteettia
mitd tehd. Me aina vililld vieldki kayty
kahvit juomassa sielld, ettd maksoko se
huimat 10 senttid kuppi kahvia, niin sitd
aina ihan vitsilld, etti lihetdin kahville,
ettd mini tarjoan (naurahtaa). Sielld on
pingis- ja biljardijuttuja, niin kiydiin,
on sielld niitd nuoria edelleen kylld aika

paljon.” (Nuori 10)

On mahdollista ajatella, ettd parhaimmillaan
nuorisotilatoiminnassa voisivat toteutua yhté
aikaa kummankin nuoren kuvaamat piirteet.
Voidaan ajatella, ettd sen tyyppisessi tilan-
teessa kaikilla nuorilla olisi mahdollisuus va-
lita, hyodyntivitko he avoimen nuorisotyén
palveluja vapaa-aikanaan.

Oli tarjolla, mutta nuori ei halunnut
kayda (kuusi nuorta)

Kuuden nuoren haastatteluista kivi ilmi
heidin olleen ainakin jossain méirin tietoi-
sia nuorisotydén palveluista ja mieltineensd
niiden kiyttimisen olleen omalta kohdaltaan
mahdollista. He kuitenkin jittivit mahdolli-
suuden kiyttdmittd tai lopettivat kdymisen
jonkin ajan pddstd. Syitd lopettamiseen olivat
ettei “tykdnnyt”, “viihtynyt” tai "kiinnostus
lopahti”. Yksi kertoi “vihanneensa kaikkea
semmoista [nuorisotyon tyyppistd toimin-
taa]”, koska erdiden jirjestdjen perheleirit
olivat hinen kokemuksensa mukaan olleet
"hirveitd mestoja’, joissa "ei yhtdan kokenut
kuuluvansa joukkoon”. Nuorisotyon palve-
luissa kdymisen aloittamista esti my®ds, ettei
kiinnostanut “olla porukassa” tai menni
hengaamaan ihmisten kanssa”, varsinkaan
jos oma kaveripiiri ei halunnut kiyda.

172

Ei ollut tarjolla tai nuori ei voinut
vaikuttaa kdymisen esteisiin
(yhdeksan nuorta)

Yhdeksin nuoren kohdalla nuorisoty6n pal-
veluissa kdyminen oli estynyt siind midrin,
ettd voidaan katsoa, etteivit nuorisotyon
palvelut olleet nuorelle tarjolla. Yhteisti niille
kuvauksille oli, ettei nuori itse olisi voinut
vaikuttaa siihen, kiyttik6 nuorisotyén pal-
veluja vai ei.

Yksi nuorista koki, ettei tiennyt oliko
nuorisotyon palveluja tarjolla.

M3 en edes tiedi oliko [esimerkiksi nuo-
risotilaa), mut en ollut ainakaan. Mi en
muista yhtdin, tiedi ees, et onko ollut
miten paljon. Ei mulle niitd ainakaan

kukaan esitellyt ikind. (Nuori 6)

Toinen nuori kuvaa nuorisotilan olleen “ki-
minen, rikilin oloinen” ja aukioloaikojen
vaihdelleen. Kolmas kertoo kidyneensi oman
paikkakuntansa tilalla sen "lakkautukseen”
asti. On mielenkiintoista pohtia, missd mairin
tilojen huono kunto on palvelun huonoa laatua
ja milloin my®s eriarvoisuutta lisddva tekiji. Jos
kunnan varat suunnataan kaikkien muiden
ikiryhmien palvelujen yllidpitoon asianmu-
kaisesti, mutta ei nuorten kiyttimiin tiloihin,
ovat nuoret eriarvoisessa asemassa. lToisaalta
tilojen huono kunto voi vilillisesti vihentdd
nuorten vaihtoehtoja vapaa-ajan viettoon ja
vuorovaikutusmahdollisuuksiin esimerkiksi
vertaisten ja nuoriso-ohjaajien kanssa.

Edelli olevat kolme nuorta kertoivat kiy-
misen esteistd, jotka johtuivat tiedonpuut-
teesta, palvelun houkuttelemattomuudesta
tai loppumisesta. Lisiksi yksi nuorista kertoo
vanhempiensa kieltineen hintd menemistd
minnekdin koulun jilkeen. Kaksi nuorta
kertoi, ettei "uskaltanut” kiydd nuorisotyon
palveluissa.



No en mi jotenkin uskaltanut ees. Mua
vaan jinnitti menni johonkin tolla-
seen uuteen paikkaa. Kyl mua jinnitedd
vielikin. (Nuori 22)

En oo kidynyt, en oo sitten vaan uskalta-
nut menni et. En mi oo kylld koskaan
ees ajatellut sitd sindnsd et, emma tiedd.

(Nuori 25)

Yksi nuorista koki, ettd olisi kaivannut ka-
veria, jonka kanssa menni.

Olin aika yksin. Tosi yksindinen. Niin,
sit ei ollu tavallaan ketdin kaverii, kenen

kanssa kiyd. Eikd oikeen yksin osannu
lihtee. (Nuori 19)

Kahdelle nuorelle kiymisen esteen muodos-
tivat nuorisotiloilla jo kidyvit nuoret. Tois-
sijaisena esteend esille tuli myos asuminen
pitkin etdisyyden paissi.

Sielli hengas vihin niitd, ketd oli
kiusannut mua ja se emmai tiid, joskus
niki, et ne hengaa siel. Sen jilkeen enii
oikeen ees miettinyt. (Nuori 27)

Nuorisotilat oli, mutta enhin mi halunnut
sinne menni, koska sielli oli tottakai ne
[paikkakunnan] suosituimmat kusipiit,
kiusas mua. Ei mua kiinnostanut sinne
menni. Ne oli just ne [keskustassa] asuvat,
jotka sielld pyori. Niitten kanssa mua ei
kiinnostanut kylli menni yhtdin min-
nekiin. Ei kylld sen puoleen, en mi olis
hirveesti padssytkiin sinne, kun me asut-
tiin niin kaukana keskustasta. (Nuori 2)

Yhteenveto avoimen nuorisotydn palveluissa
kidymisen esteistd on taulukossa 1.
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Taulukko 1. Luettelo yhdeksan avoimen nuoriso-
tydn palvelujen ulkopuolelle jaé&éneen nuoren ker-
tomista palveluissa kdymisen esteista ylékoulu-
ikdisend.

Avoimen nuorisotyon palveluissa
kaymisen esteita nuorten
haastattelujen perusteella:

« Palvelun puute

* Tietdmattomyys palvelun
olemassaolosta

« Palvelutilojen fyysiset ominaisuudet

« Vanhempien suhtautuminen

« Uskalluksen puute

« Kaverin puute, jonka kanssa voisi kdyda

« Kiusaajien palvelujen kaytto:
kohtaamisten vélttely

Edelld keskidssd olivat nuorten kertomat
nuorisotyén palveluissa kdymisen esteet.
Kaikki heisti eivit olleet voineet valita,
kiyttivitkd vapaa-ajallaan nuorisotyon pal-
veluja. Esteet vaihtelivat palvelujen ja tiedon
puutteesta kiusaajien kohtaamisen pelkoon.
Koska kiusaamisen prosessit ja syyt ovat usein
monimutkaisia ja vaikeita midriteltaviksi
yhdenvertaisuuslakia rikkoviksi syrjintiti-
lanteiksi, halutaan ne tissd nuorisotyon ke-
hittimiseen tahtddvissi artikkelissa rinnastaa
laveammin olemassaolon eriarvoisuuteen liit-
tyviksi ihmisarvon loukkaamiseksi. Ongel-
ma ei paikannu pelkistdin nuorisotyohén,
nuorten kertomaa voi tulkita niin, etti osalla
heistd kiusatuksi tuleminen vaelsi heidin
mukanaan eri kasvuympiristostd toiseen.
Valinnanvapauden toteutuminen eli se, ettd
nuorisotyon palvelut ndyttiytyisivit nuorel-
le yhteni vaihtoehtona viettdd vapaa-aikaa,
voisi toisenlaisessa tilanteessa olla nuoriso-
tyolle yksi hyvd nuorisotyén onnistumisen
merkki. Tilanteessa, jossa kiusaaminen on
laaja yhteiskunnallinen ongelma, on myos



ratkaisuja etsittivi kuitenkin laajemmin toi-
min. Seuraavaksi edetddn kohti kaupunkien
suunnitelma-asiakirjojen sisilldnanalyysia
pitden mielessd nuorten esille nostamat ke-
hittdmistarpeet.

Yhdenvertaisuutta edistavat
toimet kaupunkitasolla

— suhteutettuna nuorten esille
tuomiin esteisiin

Asiakirjojen ja yhdenvertaista nuorisotydtd
koordinoivien henkildiden haastattelujen lu-
ennassa keskityin [oytimédin vastaavuuksia
kaupunkien yhdenvertaisuutta kehittdvin
toiminnan ja nuorten nimedmien palveluis-
sa kdymisen esteiden vililld. Asiakirjaotteet
kisittelivit toiminnalle asetettuja tavoitteita
sekd kuvauksia palveluista ja aiotuista toi-
menpiteistd. Suuri osa kyseisistd toimista oli
miiritelty koskemaan nuorisopalvelujen lisik-
si myos muita kunnan hallintokuntia. Mai-
nintoja 16ytyi myds suunniteltujen toimien
toteutumisen seurannasta ja vaikuttavuuden
arvioinnista, mutta ne nikokulmat on tutki-
musekonomisista syisté rajattu kisiteltdviksi
mahdollisen jatkotutkimuksen puitteissa.
Esimerkiksi kotoutumisohjelmien osalta on
todettu toteutumisen seurannan nikyvin asia-
kirjoissa toistaiseksi suhteellisen vihin (ks.
Koskimies & Kettunen 2022). Taulukossa 2
esitellddn tyon ja koulutuksen ulkopuolella
olevien nuorten kertomat avoimen nuoriso-
tyon palveluissa kiymisen esteet ja asiakirja-
aineistoista tiivistettynd vastaavantyyppisten
esteiden madaltamiseen tdhtddvid yhdenver-
taisuutta edistdvid toimia. Laajemmin rapor-
toituna toimet 18ytyvit liitteestd 2.

Nuorten ja yhdenvertaista nuorisotyoti
koordinoivien henkildiden haastatteluaineis-
tot ja asiakirja-aineisto tdydensivit toisiaan.
Nuorten nimeimi palvelunkiyton este oli
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esimerkiksi, ettei nuorisotyotd ollut. Asia-
kirjoista loytyi toimia, joilla nuorisotyén
saatavuutta ajottiin parantaa esimerkiksi koh-
dentamalla. Koordinaattoreiden haastattelut
sisilsivit kuvausta siitd, kuinka kohdentamis-
ta toteutetaan ja mitd se vaatii. Koordinoijat
tismensivit puheessaan yhdenvertaisuuteen
liittyviii tavoitteita, kuten seuraavassa:

Et paistiis siithen, ettd meidn toiminnot
ei sulje ketddn pois, tai ettd kukaan ei
ajattele, ettd ei voi osallistua meidin toi-
mintoihin syysti x. (H3)

Haastateltu asettaa tavoitteet korkealle. Lisdksi
haastateltu vaikuttaa viittaavan valinnanva-
pauteen todetessaan, ettei kukaan ajattelisi
jonkin syyn estivin osallistumista toimintaan,
mikali henkil haluaa osallistua. Valinnanva-
pauden nikokulma vaikuttaa siis olevan ldsnd
ja istuvan luontaisesti yhdenvertaisuutta edis-
tivin henkil6n ajattelumaailmaan. Haastatel-
lut tuovat aktiivisesti esille nuorisopalvelujen
ja nuorisotyon edistyksellisyyttd yhdenvertai-
suusasioissa. Heiddn mukaansa nuorisotyossi
on aikojen kuluessa totuttu huomioimaan
maahan muuttaneita nuoria, erikielisid, su-
kupuoli- ja/tai seksuaali-identiteetiltddn mo-
ninaisia nuoria ja esimerkiksi nuoria, joilla
on toimintakykyi rajoittavia ominaisuuksia.

Me [nuorisotydssd] tehdidin kasvatus-
tyotd. Ihmisoikeudet ja timin tyyppiset
asiat, ne ovat niin ytimessd siind meidin
tyOssd, etteivit ne vaadi sellaisia peruste-
luja, mité jossain muussa tyOssi ne saattaa
edelleen vaatia. (H1)

Nuorisopalvelut kiyttivit aikaa yhdenver-
taisuuden edistimiseen hallintokuntana
osana kaupungin organisaatiota, tydyhtei-
soittdin sekd nuorten ja erilaisten jirjest6jen
kanssa tyoskennellen. Haastatellut pitivit
yhdenvertaisuuden edistimisti yleensi ja



Taulukko 2. Tiivistelmé kaupunkien toimenpiteista, joiden voi arvioida vahentavan esille tulleita nuor-
ten kokemia palvelunkéyton esteité nuorisotydssa.

Nuorisotydssa Tavoitetila Asiakirjoissa mainitut toimenpiteet

kéymisen esteita

Nuorisotyota Yhdenvertaisem- | ¢ Kohdentaminen eri alueille, eri véhemmistdryhmille, haavoittuvassa

eiole man palvelun asemassa oleville seka palvelun kaytdssa tukeminen esimerkiksi
olemassaolo yhteistydssa jarjestdjen kanssa

« Nuorisotydn saatavuuden monipuolistaminen: nuorisotydn l&hi- ja
digipalvelut, liikkkuva, jalkautuva ja etsiva tyo

« Palvelujen riittava resursointi

« Palvelujen arviointi ja suuntaaminen

« Suunnittelun ja paatdksenteon tietopohjan laajentaminen: nuorten
kokemukset, kiinnostukset ja tarpeet, vaikutusmahdollisuudet, tieto
paatdsten lapsivaikutuksista

Tietdmattomyys
palvelun olemas-
saolosta

Tietoisuuden
lisd&minen pal-
velun olemassa-
olosta

« Viestinnan toteuttaminen saavutettavasti, selkeélla kielella, eri kielilla
jaasianmukaisilla kanavilla

« Tietojen ajantasaisuus

« Palveluiden esteettémyystiedot

« Viestinnan kohdentaminen, yhteisty® haavoittuvassa asemassa olevien
kanssa palvelujen tunnetuksi tekemisessa

« Ei-digitaalisen sisélléntuotannon jatkaminen

« Moninaisuuden ja normitietoisuuden huomioiminen sisalléntuotannos-
sa

Palvelutilojen
fyysiset ominai-
suudet

Palvelutilojen ja
kaupunkiympa-
ristdn asianmu-
kaisuus

« Tunnistetaan esteettdmyytta ja saavutettavuutta edistévat ja estavat
tekijat yhteistydssa neuvostojen ja kokemusasiantuntijoiden kanssa

« Esteettomyysselvitysten ja -suunnitelmien tekeminen

« Huomioidaan nuorten nédkékulma palveluihin liilkkumisessa

« Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvonakdkulmien huomiointi tilojen suunnit-
telussa ja korjaamisessa

« Kehitetdan kaupunkiympériston turvallisuutta, viihtyisyytta, houkutte-
levuutta ja virkistyspalveluita

Huoltajien suh-
tautuminen

Huoltajien rooli
mahdollistajina

« Tavoitteena nuorten hyvéa keskusteluyhteys huoltajiinsa

« Perheet voivat hyvin ja saavat tukea huoltajuutensa

« Suomeen muuttaneiden perheiden huoltajat kokevat kuuluvansa
yhteis6ihin

Uskalluksen puu-
te; kaverin puute,
jonka kanssa voisi
kayda esimerkiksi
nuorisotilalla

Pyrkimys lisata
kaveruutta ja
uskallusta sosiaa-
lisiin tilanteisiin

« Edistetaan yhteisollisella toiminnalla nuorten sosiaalisten suhteiden
syntymista ja mahdollisuutta kokea kuuluvansa itselle tarkedan ryh-
maan tai yhteiséon

« Vahvistetaan yhdessa toimimisen taitoja

« Huomioidaan erityisryhmien tarpeet yhteisollisyyden kehittdmisessa

Kiusaajien
palvelujen kaytto:
kohtaamisten
vélttely

Nuorten vélisten
kohtaamisten
muuttuminen
uhkaavista
positiivisiksi tai
neutraaleiksi

« Opitaan kohtaamaan kaikki tasa-arvoisesti, kunnioittavasti ja arvosta-
vasti

« Mahdollistetaan eri véaestdéryhmien valista vuorovaikutusta ja yhteista
tekemista

« Luodaan palveluihin turvallisempaa ja avoimempaa ilmapiiria

« Vahvistetaan tunne- ja vuorovaikutustaitoja

« Tehdaan kiusaamista ehkaisevét toimet yhteistydssé lasten ja nuorten
mutta myds viranomaisten kanssa
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nuorisopalvelujen toimesta tirkeini. Yh-
denvertaisuus on tavoitteena, mutta koska
haasteet ovat mittavat, tirkeini pidetiin
my&s tyon pitimistd hallittuna. Kaupungin
suunnitelmat raamittavat yhdenvertaisuu-
den eteen tehtivii ty6td, ja tarkoitus on,
ettd nuorisotyossi tehtidvi tyd ja kaupungin
suunnitelmat “kohtaisivat”:

Ettd mihin tavoitteisiin me myds vasta-
taan, jotka on asetettu siihen, ettd [kau-
pungin nimi] olisi mahdollisimman yh-
denvertainen ja tasa-arvoinen kaupun-
ki... Ettei ois niin, ettd eihin me tehid
nuorisopalveluissa mitdin tai ettd mehin
tehiin iha hirveesti enemmin. (H1)

Sama haastateltu kertoi pitivinsi tirkedni,
ettd yhdenvertaisuutta edistivii toimenpitei-
td kootaan kokonaisuuksiksi, jolloin ne ovat
helpommin tunnistettavia. Esimerkiksi tur-
vallisemman tilan periaatteiden laatiminen
sisdltdd "monta tekemistd”. Haastateltu toivoi
tilannetta, jossa yhdenvertaisuusajattelu olisi
aina pialld, eikd “yksittdinen juttu”, joka
saattaa my0s “unohtua.” Esimerkiksi tilojen
esteettdmyystietojen piivitys olisi pikkuhil-
jaa "normaali, tavallinen juttu” joka kulkee
“tydssd mukana”. Hin totesi:

Se kaikki valtava moninaisuus yritetdin
koko ajan jotenkin pitdd mielessd, ettd
sitten se olisi mahdollisimman helppoa
eikd semmosta, et se on jotakin erityistd
ja hankalaa ja nyt vield timikin juttu ja
sitten vield tuli td4 joku, et nyt pitidisi
tietdd tdstdkin asiasta, niistd sateenkaa-
revistakin nuorista jotakin. (H1)

Toinen haastateltu jatkoi:
Se, etti erityistarpeet, erilaiset olijat, te-

kijat, liikkujat ja ajattelijat otettais pa-
remmin ja automaattisesti huomioon.
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Vaikka esimerkiks, et meididn puhe ja
kieli olis sellasta, ettd se ei sulje ketdin
ulkopuolelle. Ja sekin on sellasta opet-
telun ja pois opettelun kulttuuria, ettd
pystytdin olemaan aidosti kaikki mukaan
ottavia. (H3)

Haastatelluilta kysyttiin, miten yhdenver-
taisuuden edistiminen nuorisotyossd eroaa
muista palveluista. Haastateltujen mukaan
kaikkien palvelujen tulee “edistid yhden-
vertaisuutta’, niistd tulee olla "saavutettavaa
viestintad”, kiytettyjen “tilojen tulee olla
esteettdmii ja sellaisia, ettd niissd on hyvi toi-
mia”. Kuten Helsingin kaupungin palvelujen
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmassa
todetaan, on "kaupunkiyhteisen” lisaksi esi-
merkiksi eri toimialoilla >omaa tiedonkeruu-
ta ja osallistamistoimenpiteitd nimenomai-
sesti niiden oman toiminnan nikékulmasta”
(liite 1, asiakirja 2., s. 17). Useaan muuhun
palveluun verrattuna nuorisotydti voi haas-
tateltujen mielestd luonnehtia enemmin
“kohtaavaksi, kasvatustehtivin omaavaksi,
ikispesifiksi” ja nuorten kannalta “vapaa- ja
omachroiseksi.” “Kaikki alle 29-vuotiaat”
luokitellaan nuoriksi nuorisolain mukaan,
toisaalta toimitaan esimerkiksi "varhaisnuor-
ten” kanssa. Toisaalta nuori saattaa edustaa
myos “taustajirjestodnsd’ esimerkiksi toi-
minta-avustusten jaossa.

Nuorisotyd on “kohtaamista koko ajan”,
huolehtimista ihmisten vilisistd suhteista
ja siitd, ettd nuorilla on mahdollisuus
tuntea kuuluvansa joukkoon. Verrattuna
esimerkiksi kaupungin tilapalveluihin,
nuorisoty® paitsi osallistuu tilaratkaisujen
mietintdin, se miettii myds, miten niihin
saadaan yhteisollisyytdd. (H2)

Nuorisotyossd vaaditaan “sensitiivisyyttd,
mitd voidaan ajatella tarvittavan “kaikkien
marginaaliryhmien” kanssa.



Nuorillahan nyt tietysti on omat haas-
teensa itsessddn ja olemisessa ja kipuilua
kasvamisen kanssa ja vaikka paikkansa
16ytimisen kanssa. Mutta mi ajattelen,
ettd sitd sensitiivisyyttd, mitd tarvitsee
nuorten kanssa, niin tarvitsee varmasti
erityisryhmien, marginaaliryhmiin kuu-
luvien ihmisten kanssa, ihan sama minki
ikdisid ihmiset on. (H3)

Yhdenvertaisuuslain asettama syrjinnin kiel-
to ja yhdenvertaisuuden edistimisvelvoitteet
koskevat myos nuorisotydtd. Haastateltujen
puheesta kuultaa vahva sitoutuminen asiaan.

Se on viranomaisten ihan lainkin mukai-
nen, yhdenvertaisuuslainkin mukainen
tehtivi edistdd sitd yhdenvertasuutta ja
l6ytdd niitd mahdollisia syrjinnan het-
kid tai 16ytdd niitd mahollisia syitd sille,
ettd timd ei ole kaikille yhdenvertasesti
lahestyttivid, td4 meijin toiminta. (H1)

Mi oon tehny tdtd nyt [kauan], niin ihan
hirveisti on timi ty6 kylld muuttunut tis-
si. Ja tietenkin nuorisolaki’ ja yhdenver-
taisuuslaki, kaikki. Yhdenvertaisuuslaki
on tullu velvottavammaksi... (H2)

Haastatellun mukaan nuorisotydssi on tie-
dossa jo ennestddn, ettd “nuoret ovat mo-
nissa asioissa jo ikinsi perusteella haavoit-
tuvammassa asemassa olevia’. Haastetta on
tunnistaa, mitd muita asioita voisi ja pitiisi
osata huomioida nuorisoty6n toteuttajana.
Aiemmin yhdenvertaisuuden edistiminen
saatettiin ajatella esimerkiksi vain monikult-
tuuriseen nuorisotyéhén nimetyn ohjaajan
tehtiviksi, "eikd kaikkien tarvinnut siitd huo-
lehtia”. Haastateltu jatkaa: "Mitd enemmin
tietoa ja ymmirrystd on, niin siti parem-
min huomaa, miten laajasta asiasta on kyse.”
(H2.) Peltolan (2021) mukaan puhetapa,
jossa sanotaan yhteiskunnan muuttuneen
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moninaisemmaksi, on viiri, koska eroja
ihmisten vililld on ollut aina esimerkiksi
kulttuureihin, sukupuoliin ja vammoihin
liittyen. Hidnen mukaansa aiemmin pidet-
tiin ylld kuvaa Suomesta monokulttuurise-
na, yhden kulttuurin maana, ja toiminnan
annettiin perustua sellaiselle ajatukselle.
Murrosta on mahdollista kuvata esimerkiksi
monikulttuurisuus-kisitteen avautumisella
kohti yhdenvertaisuus-kisitettd ja myds in-
tersektionaalisuuden® nikokulmaa.
Toinen haastateltu jatkoi:

Ne ei oo itsestidnselvyyksid, tai just vaik-
ka vihemmisto- ja marginaaliryhmien
asiat ei kosketa suurinta osaa ihmisisti,
niin sillon niiti ei osata ottaa huomioon.
Jasilloin niisté pitdd puhua enemmin, ja
silloin niihin pitdd kouluttautua, ettd ne
osataan ottaa huomioon. (H3)

Haastatellut toivat esille tietotaidon keskindi-
sen jakamisen tirkeyttd esimerkiksi Kunnal-
lisen nuorisotydn osaamiskeskus Kanuunan
yhdenvertaisuusverkostossa ja omien kau-
punkiensa hallintokuntien yhteisissd yhden-
vertaisuus- ja ihmisoikeusverkostoissa.
Seuraavassa neljdin osaan jaetussa koon-
nissa yhdistin nuorten haastatteluista, asia-
kirja-aineistosta ja yhdenvertaista nuorisotys-
td koordinoivien henkildiden haastatteluista
esille tulleita ajatuksia nuorisotyossi kiymi-
sen esteistd ja esteiden madaltamiseen tih-
tddvistd yhdenvertaisuutta edistdvisti tydsti.

4 Nuorisolaki 1285/2016

5 Intersektionaalisuus on tarkastelutapa, jossa
monien tekijoiden katsotaan vaikuttavan sa-
manaikaisesti yksilon identiteettiin ja asemoi-
tumiseen yhteiskunnallisissa valtasuhteissa.
Intersektionaalisen ajattelutavan mukaan esi-
merkiksi sukupuolta, yhteiskuntaluokkaa, iké&é,
etnista taustaa, toimintakykya tai seksuaalista
suuntautumista ei voida analysoida erilléén
muista. (Yhdenvertaisuus.fi -sivuston sanasto.)



Asiakirja-aineistosta ja koordinoijien haas-
tatteluista uusina teemoina esille nousevat
nuorisotyontekijoiden rooli huoltajien roolin
tdydentdjind, huoli resurssien riittdvyydestd
nuorten tavoittamisessa seki tarve moni-
ddnisyydelle, kun palveluja suunnitellaan ja
niistd pddtetdin.

Monidanisella tiedolla kohti
yhdenvertaisempia palveluita

Osa nuorista toi esille, ettei nuorisotyon pal-
velua ollut heille saatavilla tilojen huonon
kunnon, aukioloaikojen vaihtelun, palvelun
loppumisen tai pitkien etdisyyksien takia.
Kun kuntien palvelutavoitteeksi nimetiin
palvelun sijaan yhdenvertaisempi palvelu,
muuttuvat arvioinnin kriteerit kuntien kan-
nalta selvisti vield vaativimmiksi. Haastatel-
tujen koordinaattoreiden mukaan termini
yhdenvertaisuus” kokoaa monet mahdol-
lisesti eriarvoisuutta lisadvit uhat yhteen ja
tuo “jirjestelmillisyyttd” tasa-arvon ja yhden-
vertaisuuden edistimiseen. Toisaalta vaikka
kattokisite on muovautunut yhteiseksi, ovat
haastateltavat huomanneet, etteivit tarvit-
tavat toimet nuorten ja nuorten yhteiséjen
nikokulmasta ole yhtendisid. Téssd osiossa
tarkastelen toimenpiteitd yhdenvertaisem-
pien palvelujen aikaansaamiseksi seki sitd,
millaiseen tietopohjaan kyseiset kehittdmis-
toimet perustuvat.

Kaupunkien asiakirjoissa yhdenvertai-
semman palvelun olemassaoloa varmistetaan
ensinndkin kohdentamalla palvelua kaupun-
gin eri alueille, vihemmistoryhmille ja haa-
voittuvassa asemassa oleville sekd tukemalla
kuntalaisia palvelujen kiytdssid esimerkiksi
yhteistyossd jirjestdjen kanssa. Nuoriso-
tyon saatavuutta parannetaan tarjoamalla
lahipalvelujen lisiksi palvelua verkossa sekd
litkkkuvaa, jalkautuvaa ja etsivdd nuorisotyd-
td. Nuorisoty6n resursointiin, arviointiin
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ja suuntaamiseen aiotaan myds kiinnitcad
huomiota.

Nuorista osa ei ollut tietoisia, oliko hei-
ddn kunnassaan avointa nuorisotyotd. Asia-
kirjojen perusteella kaupungit aikovat kehit-
tdd palveluista viestimistd usein eri tavoin.
Valinnanvapauden kielelld ajateltuna voidaan
ajatella, ettd kyseisin toimin esimerkiksi nuo-
ren mahdollisuus olla tietoinen palvelujen
olemassaolosta yhteni vaihtoehtona kasvaa.
Asiakirjoissa mainittuja toimia ovat muun
muassa viestinnidn kohdentaminen ja haa-
voittuvassa asemassa olevien ryhmien kanssa
tehtivi yhteistyd viestinnin kehittdmisessa.

Palvelujen kohdentamisen merkitys yh-
denvertaisuutta lisidvini tekijand nousee esil-
le my®s koordinoijien haastatteluissa. Heidin
mukaansa avoin toiminta on avointa vain
toimintaa mukauttamalla ja kohdentamalla.
Kohdentaminen on haastatellun mukaan
toiminnan jirjestimistd “sen mukaan, mitd
tarpeita nuorilla on ja sen pohdintaa, onko
tarpeen jdrjestdd erillistd toimintaa niistd
tarpeista johtuen.” (H1.) Jirjestot nihdiin
tirkednd yhteistyokumppanina vihemmis-
toryhmien saavuttamisessa ja nuorisotyon
tekemisessd heille saavutettavammaksi.

Nyt oli just tullut nuorten [jotka eldvit
tietyn vamman kanssa] kanssa tyosken-
telystd toive, on ollut yhdessi meidin
paikassa sellaista toimintaa, ja todettu,
et sille olisi tarvetta. Niin nyt timin jir-
jeston kanssa keskustellaan...ettd jatke-
taanko sitd jossain tietyssi paikassa vai
yritetddnko sitd laajentaa... (H1)

Kaupunkien asiakirjoissa tuodaan esille,
kuinka suunnittelun ja pditoksenteon tie-
topohja aiotaan pitii laajana huomioimalla
sen osana myos nuorten kokemukset, kiin-
nostukset ja tarpeet, heidin vaikutusmah-
dollisuutensa ja toteutettavien pidtdsten
lapsivaikutusten arviointien tulokset. On



huomionarvoista, ettd nuorten tarpeet ja
nuorille tirked vapaa-ajan palvelujen kiinnos-
tavuus nousee esille kaupunkien asiakirjoissa.
Esimerkiksi Oulun kaupungin toiminnalli-
sessa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitel-
massa suunnittelun tietopohjana mainitaan
muun muassa Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen toteuttamat kouluterveyskysely ja
kohorttitutkimus, perusasteen yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvosuunnitelmat, asiakasky-
selyt, kokemustietokartoitukset esimerkiksi
sateenkaarinuorilta, maahanmuuttajatytoiltd,
romaninaisilta, hankkeiden loppuraportit ja
Lapsiystivillinen kunta -kartoitukset.

Laihonen kumppaneineen on tutkinut
tiedon muodostumista sosiaalisena vuoro-
vaikutusprosessina, jossa loppujen lopuksi
yksildt, vuorovaikutuksessa toisiinsa, huomi-
oiden organisaatioiden strategiat, rakenteet
ja kdytinnot ja mukautuen yhteiskunnan
muutokseen, muodostavat piitksentekoon
tarvittavan tiedon. Heid4n mukaansa tarvit-
taisiin lisid yhteiskunnalliseen tavoitteiden
asetteluun ja arvokeskusteluun kytkeytyvii
ymmirrystd tiedolla johtamisesta. Heididn
mukaansa tiedonmuodostuksen sosiaalisen
prosessin raaka-aineeksi tarvitaan dataa,
mutta ennen kaikkea prosessissa yhdiste-
tddn valtava miird kollektiivista tietimystd
ja hyodynnetiin erilaisia nikokulmia, koke-
muksia ja osaamista. (Laihonen ym. 2022,
228-229, 237-240.)

Nuorisopalvelujen osalta nykytilan kar-
toitukseen — sosiaalisen vuorovaikutuspro-
sessin tyyppisesti, kuten edelld kuvataan, on
kolmessa kaupungissa kiytetty tyoyhteisdjen
ja nuorten kanssa erilaisia menetelmii, joita
tekstissd tistd eteenpdin kutsutaan yhteisel-
I3 nimitykselld yhdenvertaisuuskartoitus.
Niissd on kiytetty erilaisia menetelmii,
kuten ryhmitoitd, kyselyjd ja haastatteluja
(ks. esim. Litewka-Anttolainen & Mithiku
2021). Tietopohjasta pyritddn tekemidin
monidinistd, jotta siind olisi ”...nuorten
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ddntd ja sit kokemusidintd, jotka lisddvit
tyéntekijéiden ymmirrystd.” (H2.) Haasta-
tellut tuovat esille toteutettujen kartoitusten
perusteellisuutta.

Meilld on itse asiassa aika hyvin selvil-
l4, ettd minkilaisia haasteita meilld on,
koska [yhdenvertaisuuskartoituksessa]
haastateltiin meididn tyontekijoitd seki
nuoria, jotka kiy, ja jotka ei kdy, nuo-
risopalveluissa. Md muistan, kun silloi-
nen esimies sano, ettd meilld pitdis ihan
koko toimintakulttuuri muuttua, jos me
haluttais, et timi kaikki muuttuis. Ettid
haasteita on. (H2)

Toinen haastateltu kertoo, kuinka yhden-
vertaisuuskartoituksessa oli kiyty lapi kaikki
yhdenvertaisuuslaissa mainitut noin kym-
menen syrjintiperustetta ja prosessin olleen
hieman raskas. Silti hin kokee, ettd prosessi
on tarpeen tehdi toistuvasti.

[Yhdenvertaisuuskartoitus] on aina vililld
hyvi tehdi siksi, ettd ndisti asioista tulee
puhuttua, ja ehki sitten itse voidaan nos-
taa, siis tyoyhteisoni esihenkilon tuella,
voidaan nostaa siti, etti tissi meidin
pitdisi ehki petrata tai ettd tdssd menee
tosi hyvin tai tdssd on tillaisia haasteita,
eted olisi vilineitd, joilla tunnistaa sitd,
etti missi menniin. (H1)

Lisiksi toteutetaan kohdennettua tarpeiden
selvittdmistd tietyissi yhteisoissi. Esimer-
kiksi vierailuissa koululuokkiin yhdenver-
taisuuteen liittyvid asioita kisitellddn usein
vuorovaikutteisesti etsien samalla ratkaisuja
kiytinteissd oleviin ongelmiin, kuten nimit-

telyyn. (H2)

Puututaan syrjiviin asenteisiin ja vaiku-
tetaan ennakkoluuloihin. Ja kannuste-
taan omien ajatusten haastamiseen ja



pohtimaan oman kiyttdytymisen vaiku-
tuksia. Kaikkea timmdstid, ettd pysty-
tddn laajentamaan vihin niitd ajatuksia
ja pddstddn keskustelemaan. (H2)

Kyseinen haastateltu kertoi toteutetuista
prosesseista, joissa konflikteja ratkottiin
dialogisesti huomioimalla kaikkien osa-
puolten nikemykset, tuomalla ne yhteen ja
rakentamalla luottamusta. Hinen mielestdin
kyseistd lahestymistapaa voisi kiyttdd yhden-
vertaisuutta edistivissd tyossd laajemmalti.

My6s turvallisemman tilan periaatteiden
laadinnassa huomioidaan kisitys sen hetki-
sestd tilanteesta.

Oon tehny paljon meidin tydntekijéitten
ja nuorten kanssa turvallisemman tilan
periaatteita. Ja niissd tietysti liippaavat
toisiaan, et miten tilat on turvallisia ja
kaikille aidosti saavutettavia, ja mitd se

vaatii. (H3)

Miti tulee palvelutilojen ja kaupunkiympi-
ristdn asianmukaisuuteen, huomiota kiinni-
tetddn lisddntyvissd madrin saavutettavuuden
ja esteettdmyyden kehittimiseen ja myos
niin, ettd kuntalaispalautetta huomioidaan
esimerkiksi edustuksellisten vammais- ja
vanhusneuvostojen sekd nuorisovaltuuston
suunnasta, mutta myos yksictdisiled koke-
musasiantuntijoilta. Nuorten palvelunkiy-
ton kannalta kaupunkiympiriston ja -tilo-
jen viihtyisyyttd ja houkuttelevuutta ei voi
korostaa litkaa. Viimeaikoina tutkijat ovat
painottaneet hyviksynnin tarvetta nuorten
julkisen ja puolijulkisen tilan moninaisel-
le kiytolle, kuten hengailulle, seki tarvetta
kollektiiviselle vastuunjakamiselle miti tulee
vikivaltaan, syrjintdin ja rasismiin (Laine
ym. 2023, 345-340).

Haastateltu nostaa esille tarpeen saada ny-
kyistd laajemmin tietoa siitd, ovatko toimet,
joita tehdiin, oikeansuuntaisia. Tiedossa ei
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esimerkiksi ole, onko tehdyisté esteettdmyyt-
td lisddvistd toimista tai nettisivuille laite-
tuista tilojen esteettomyystiedoista hyotyi.
Haastateltu pohtii:

Miten se ndyttiytyy niitten nuorten mie-
lestd [joiden palvelujenkdyttdd helpotta-
maan muutoksia on tehty] oikeesti, ettd
ollaaks menty eteenpiin ja pystytiinkod
tarjoomaan paremmin...ettd ne [muu-
tokset] saatais vieli semmosiks oikeesti
hyodyllisiks ja paremmiks, niin on sit se
seuraava askel. (H3)

Huoltajien tukeminen ja
nuorisotyontekijéiden rooli
mahdollistajina

Yksi haastatelluista nuorista kertoi huoltajiensa
kieltineen nuorisoty6n palveluissa kiymisen.
Nuorisoty6n palveluissa kiyminen voisi olla
monelle nuorelle kuitenkin vapaa-ajanvieton
lisiksi my6s muuhun eliméin liiceyvi tirked
kontaktipinta (ks. esim. Lahtinen & Tolo-
nen 2021; Kiilakoski 2013; 2015; Kiilakoski
ym. 2018). Koordinaattoreiden haastattelussa
tulee esille, kuinka nuorten huoltajiin ollaan
yhteydessi erilaisin tavoin, varsinkin, jos "he
ei tunne ollenkaan sitd, ettd mitd vaikkapa
nuorisotalolla tapahtuu”. (H1) Kaupunkien
asiakirjoissa tavoitteena mainitaan nuorten
ja heidin huoltajiensa hyvi keskusteluyhte-
ys. Lisiksi huomiota kiinnitetddn huoltajien
omaan mahdollisuuteen piisti osaksi erilaisia
yhteisojd ja saada tukea huoltajuuteensa.
Koordinoijat kertovat haastatteluissa,
kuinka ymmirrystd kunkin nuoren elimiin
vaikuttavista taustatekijoistd ja lihtokohdista
tarvitaan yksilotason kohtaamisissa ja keskus-
teluissa. Niissd tavoitteena on poistaa osal-
listumisen esteitd jokaisen omalta kohdalta.









haastateltu toisaalta niki nuorisoty6n vah-
vuudeksi. Asia on hiljattain tiedostettu myds
muualla. Sosiaali- ja terveysministerion koor-
dinoimaan Vikivallaton lapsuus -toimenpi-
deohjelmaan (2020-2025) liitettiin véliar-
vioinnin yhteydessd kevailli 2023 uutena
muun muassa osio liittyen alaikdisten katu-
vikivallan ehkiisyyn, puuttumiseen ja seu-
rauksiin. Nuorisotyon vahvuuksina tuotiin
esille, useisiin tutkimuksiin viitaten, sen rooli
tilojen tarjoajana keskiniiselle yhdessiololle,
mielekkaille tekemiselle, osallisuuden koke-
muksille ja oppimiselle, vertaistoiminnalle ja
sopivien palvelujen [6ytymiselle seki areena-
na kohdata turvallisia aikuisia, jotka kyke-
nevit myos jalkautumaan (Korpilahti ym.
2023, 322-323). Kuten myos Tampereen
nykyisessd pormestariohjelmassa todetaan:
"Nuorisotyon nykyistd laajempi osaamisen
hyodyntiminen on merkityksellista” (Liite
1, asiakirja 20, s. 14; aiempaa keskustelua
kuntien nuorisotoimen roolista nuoriso-
ryhmien kohtauttajina, radikalisoitumisen
ehkiisijand, ihmisoikeuksien kouluttajana ja
vihapuheen torjujana ks. Oikeusministeri6
2018, 18).

Paronen kumppaneineen (2022, 182) on
ytimekkiisti todennut ihmisten kiyttaytymi-
sen vaikuttavan palveluiden lopputulokseen.
Kuntien asiakirjoissa nuorten keskinidisen
arvostuksen lisadmiseen liittyvid toimia voi
nihdi tunnetaitokasvatukseen ja kiusaamisen
ehkiisyyn liittyvien toimien muodossa. Myos
aikuisten odotetaan kohtaavan nuoret kun-
nioittavasti ja arvostavasti. Jos mietitddn pal-
velujen ulkopuolelta sisipuolelle padsyd, on
asiaa kaikissa kolmessa kaupungissa ratkaistu
turvallisemman tilan periaatteiden avulla.
Helsingin kaupungin oppaassa turvallisem-
man tilan periaatteiden laatimiseen todetaan
"joillekin turvallisemman tilan periaatteiden
voivan olla se ratkaiseva asia, ettd ylipadnsi
tulee paikalle tai osallistuu toimintaan ” (Lii-
te 1, 6). Aiemmin mainittiin kuntalaisten
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ottaminen mukaan viestintitoimien suun-
nitteluun. Samalla tavoin kuntalaisten rooli
palveluissa voisi korostua uusien kivijoiden
mukaantulon helpottajina. Oulussa yhden-
vertaisuuden kehittdmisessd on hyddynnetty
yhteisty6ta Rauhankasvatusinstituutin kans-
sa ja valmistuneessa Yhdenvertaisuusavain-
julkaisussa todetaan asia osuvasti: "Nuoret
kannustavat uusia osallistujia tulemaan mu-
kaan toimintaan ja ottavat heidit vastaan

yhdenvertaisina jisenini.” (Litewka-Antto-
lainen & Mithiku 2021, 65).

Tavoittamatta jaaneet nuoret

Vaikka kaupunkiyhteisid toimia tehdéin,
nuorisotyon yhdenvertaisuuden kehittimi-
sestd vastaa loppujen lopuksi nuorisotyd itse
(ks. my6s esim. Jalonen & Heinonen 2019).
Haastateltu korostaa:

Mutta kylld mi itse nien, ettd nuoriso-
tyossd ois tirkeetd nimenomaan, et ne,
jotka jad syrjddn, ja jota nuorisotyd ei
tavoita, ja jotenkin tunnistaa ne ryhmit
ja miettid sitten, ettd miten me voidaan
nuorisotydssd, miten nuorisoty voi olla
kaikille, aidosti kaikille, avointa ja mah-
dollista saavuttaa. (H2)

Resurssien puute saa kuitenkin aikaan sen,
ettei kaikista nuorista pystytd olemaan kiin-
nostuneita. Kun kolmelta haastateltavalta
kysytadn kehittdmistarpeista, kaksi kolmesta
tuo esiin resurssit. Haastateltu toteaa, ettd
ensinnakin tarvitaan ihmisig, joilla on syvil-
listd ymmirrystd niistd teemoista. Toisaalta
pitdd olla mahdollisuus ja resursseja tehdd
tyotd yhdenvertaisuutta edistivilld tavalla.
Haastateltu jatkaa:

Meille voidaan palkata paljo tydnteki-
joitd, mutta jos ei pystytd, jos on niin



paljo koko ajan tekemistd ja ei pystytd
keskittymain, tai ei ole mahdollisuutta
tehdi sitd semmoista yksilotyotd tai tyotd
marginaaliryhmien kanssa, vaan ettd se
on ... semmosta perus-, semmosta arkea,
missd ei tarvitse, missi ei ehdi niin paljo
miettid sen enempid. (H2)

Me tarvittaisiin tiimi tekemiin titd ty6-
td. Yhdenvertaisuus on niin laaja aihe ja
kisite, et sitid voi lihtee viemiin mihin
suuntaan tahansa, niin meidinkin on ol-
lut pakko tehdi tavallaan rajauksia, etti ei
yritetikiin tavoittaa kaikkia nuoria. (H3)

Edelli haastateltu tuo esille, etteivit resurs-
sit tdlld hetkelld riitd tydskentelyyn edes
kaikkien tunnistettujen yhdenvertaisempaa
nuorisotyoti kaipaavien nuorten suuntaan.
Resursseihin liittyvind positiivisena asiana ja
viimeaikaisena kehittymisaskeleena haasta-
teltu (H2) tuo esille talousarvioon edenneet
alueellisiin tarpeisiin osoitettavat positiivisen
erityiskohtelun midrirahat.

Yhteenveto kuntien tekemista
toimista

Kuntien asiakirjat ja koordinaattoreiden
haastattelut toivat esille, millaisia toimenpi-
teitd yhdenvertaisempien palvelujen eteen
on kunnissa suunniteltu tehtivin, on jo
toteutettu tai voidaan vield lisiksi katsoa
vaadittavan nuorten valinnanvapauden to-
teutumisen nikoékulmasta. Kuntien toimen-
piteet on mahdollista teemoitella neljiksi
eri kokonaisuudeksi: kohdentaminen, koh-
tauttaminen, laajan tietopohjan kerddminen
suunnittelun ja paitoksenteon pohjaksi sekd
yksilotason tuki. Kohdentamiseen sisiltyy
sekd nuorten tarpeiden selvittimisti ettd
erillisen toiminnan jirjestimistd tarvittaes-
sa. Kohtauttamisessa nuoria eri taustoista
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tuodaan yhteen tekemidin asioita yhdessi.
Laajan tietopohjan kerddmiselld tarkoitetaan
niin tiedon moniddnisyyttd kuin nuorten
oman reflektoinnin herittdmisti sosiaalis-
ten vuorovaikutusprosessien (Laihonen ym.
2022) avulla. Nuorisotyohén kuuluu myds
yksilotason tyd. Yhdenvertaisuuden edisti-
misessd tuen tarpeet voivat liittyd esimerkiksi
rakenteellisen rasismin ilmentymiin, joihin
nuori voi térmiti esimerkiksi tyo- ja kou-
lutusurallaan. Toisaalta tuen tarpeet voivat
liittyd myds nuorisotyén omien palveluiden
kiytettdvyyden edistimiseen nuoren niko-
kulmasta.

Yhdenvertaisen nuorisotyon koordinoiji-
en haastattelut toivat nikyville tyon organi-
soimisen haasteita. Esille tuli, kuinka yhden-
vertaisuutta edistdvin tyon haltuunotto koko
nuorisopalvelujen henkil3stod koskettavana
tydotteena on tarpeen tehdi hallitusti, et-
tei tyd ala tuntua ylivoimaiselta. Kyse on
oppimisprosesseista kdytainnon tyon kautta
ja yhdenvertaisuusosaamisen huomioimi-
sesta rekrytoinneissa ja alan koulutuksessa.
Haastatteluissa nousi esille huoli resurssien
riittivyydestd — nuorisotydti ei ole pystytty
kohdentamaan kaikkien tiedossakaan olevi-
en nuorten tai ryhmien saataville. Samaan
aikaan haastattelijat nikivit nuorisotydssi
potentiaalia laajempien yhteiskunnallisten
ongelmien, kuten katuvikivallan, ehkiisyssi.

Onko avoimuus utopiaa?

Tissd artikkelissa on tarkasteltu, millaisia asi-
oita yhdenvertaisuus ja avoimuus tarkoittavat
avoimeksi nuorisotydksi kutsutun kunnal-
lisen palvelun jirjestimisessi. Yhdenvertai-
suutta nuorisotydssi lahdettiin kisittelemdin
nuorten asettaman agendan pohjalta. Tyon
ja koulutuksen ulkopuolella olleet nuoret
kertoivat haastatteluissa kokemuksistaan
nuorisotyostd ylikouluikiisinid. Vaikka ky-



seiset kokemukset ovat vuosien takaa, an-
toivat ne tarkastelunikokulmaa kaupunkien
yhdenvertaisuutta edistivien suunnitelmien
luentaan ja kyseisti ty6td nuorisopalveluissa
koordinoivien antamiin tyén kuvauksiin.
Nuorista osa oli tahtomattaan jiinyt nuori-
sotyon palvelujen ulkopuolelle. Palvelujen
ulkopuolelle jiineiden nikokulmia taas on
yleisesti ottaen harvemmin huomioitu pal-
velujen kehittdmisessi.

Teemana yhdenvertaisuus on hankala
tutkittava. Edelld mainitut nuoret olivat
monilta ominaisuuksiltaan ja asemaltaan
tyon ja koulutuksen ulkopuolisina nuorina
potentiaalinen ryhmd, jota yhdenvertaisuus-
lain saadoksilld halutaan suojata syrjinniled.
He eivit kuitenkaan vilttimited halunneet
asemoitua suojeltavaksi nimenomaan laissa
médritellyistd syistd — samaan aikaan he toki
olisivat toivoneet kiusaamisensa loppuvan.
Silti, ottamatta kantaa siihen, oliko kiusaami-
nen suoraan yhdenvertaisuuslakia rikkovaa,
oli nuorilla tirked rooli oppaana maailmaan,
jossa kamppaillaan siitd, ovatko nuorisotyén
palvelut kiytettdvissi, jos niitd haluaisi kidyt-
tdd. Valinnanvapauden arvioinnissa hyodyn-
nettiin Senin (1992; 2010) ajattelua. Esteet
valinnanvapaudelle vaihtelivat palvelun ja
tiedon olemassaolosta kiusaajien oleskeluun
palvelun piirissd. Aiempi tutkimuskirjalli-
suus tuo esille pitkien etdisyyksien roolia
vapaa-ajan palveluissa kiymisen esteend (ks.
esim. Kivijarvi ym. 2021; Harinen 2012) ja
toisaalta esimerkiksi liikkuvan tyén mahdol-
lisuuksia etdisyyksien ylittdjand (ks. esim.
Tormulainen & Kauppinen 2022).

Monet nuoret, jotka eivit ole tekemisissd
nuorisotyon kanssa, eivit sitd edes kaipaa.
Elimi voi olla tdysipainoista myos ilman
nuorisoty6td. Vapauteen valita ja sithen sisil-
tyvdin toimijan positioon (Sen 2006) kuuluu
my6s mahdollisuus olla valitsematta. Toimin-
nan ulkopuolella olevien joukkoa ei kuiten-
kaan voi jattdd huomiotta. Timin artikkelin
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yhteni lopputulemana on mahdollista viittad
nuorten kokeman valinnanvapauden olevan
tirked kriteeri nuorisotyon palvelujen yhden-
vertaisuuden ja saavutettavuuden arvioinnis-
sa. Yhteiskunnalla on velvollisuus puuttua
monenlaisiin palvelun kiytdn esteisiin, kun
kyse on lakiséiteisistd palveluista. Kun nuo-
risotydn ovet avautuvat, voivat nuorisotydssi
mahdollistuvat kohtaamiset nuorisotydnte-
kijéiden ja vertaisten kanssa auttaa nuorta
kytkeytymisessi my6s laajemmin muihin
ihmisiin, yhteisoihin ja yhteiskuntaan (ks.
esim. Kiilakoski 2013; 2015; Kiilakoski ym.
2018; Lahtinen & Tolonen 2021).
Nuorten kokemaa kiusaamista nuoriso-
tyon palvelujen kiyton esteend oli hedel-
mallistd tarkastella olemassaoloon liittyvin
eriarvoisuuden nikékulmasta Therbornin
(2013, 48-67, 89) ajattelun pohjalta. Artik-
kelissa osoitettiin, kuinka ihmisten vilisen
samanarvoisuuden tarkastelu on mahdollista
tuoda osaksi nuorisoty6n kehittdmistd. Niin
puuttuminen ihmisoikeusloukkauksiin, jol-
lainen olemassaoloon liittyvi eriarvoisuus
on, voidaan helpommin ottaa osaksi kehit-
timistoimia nuoria koskettavissa yhteisoissi,
ilman etti kytkos yhdenvertaisuuslaissa mii-
rittyihin mahdollisiin syrjintiperusteisiin on
kenenkidin tiedossa. Tdhin tulee kuitenkin
pyrkid vain niin, ettei samaan aikaan himir-
retd yhdenvertaisuuslain mukaista juridista
toimintaa. Toisaalta kirjallisuudesta 16ytyy
esimerkkeji nuorisotyollisistd interventioista,
joilla on pyritty muokkaamaan nuorten ja
nuorten ryhmien vilisid suhteita suoraan
yhdenvertaislain sisille mahtuvassa kehykses-
sd esimerkiksi rasistisen ilmapiirin takia (ks.
esim. Perho 2010; Kivijarvi 2015).
Artikkelissa kiytettyjen tutkimusaineis-
tojen ja aiemman tutkimuskirjallisuuden
perusteella on mahdollista patelld joidenkin
kaikille tarkoitettujen eli avointen nuori-
sotyon palvelujen avoimuuden olevan ¢il-
13 hetkelld illuusiota. On kysyttivi, jiiko



avoimuus jatkossa utopiaksi tiedostetusti
ja systemaattisesti kehitettdessikin. Jatko-
tutkimuksissa olisi selvitettivd, milld tavalla
timd uhka vaikuttaa sithen, miten palveluja
kannattaa muokata ja millaisin kriteerein
nuorisotydn resursseja kannattaa jatkossa
avoimiin palveluihin suunnata.

Monet lait velvoittavat julkisia toimijoita,
kuten kuntia, yhdenvertaisuuden edistimi-
seen. Kaupunkien asiakirjoista I6ydettyjen rat-
kaisujen méiri nuorten haastatteluissa mainit-
semiin ongelmiin nuorisotyon saavuttamisessa
oli mittava. Mukana oli yhdenvertaisuuden
lisddmisti lahi-, digi-, liikkkuvan, jalkautuvan ja
etsivan tyon yhdistelmill, tarpeiden arvioin-
tia, yhdenvertaisuuden huomioimista tilojen
remonteissa ja kaupunkialueiden kehittimi-
sessd, eri-ikdisten kokemusten hyodyntamista
palvelujen suuntaamisessa seki esimerkiksi
haavoittuvien ryhmien tukemista palvelujen
kiytossd ja niitd koskevan viestinnan kohden-
tamisessa. Suunnitelmissa oli jonkin verran
mainintoja kuntalaisten omasta roolista yh-
denvertaisuuden kehittdmisessi.

Nyt analysoitujen asiakirjojen perusteella
kaupungit vaikuttavat myos aiempaa enem-
min resursoivan toimintatapoihin, joilla
edistetdin eri taustoista tulevien kuntalaisten
kohtaamista ja yhdessi tekemistd. Osittain
tihidn ovat vaikuttaneet muutokset kuntien
tehtivissi hyvinvointialueiden aloittaessa,
osittain esimerkiksi tehdyt tiydennykset ko-
toutumista koskevaan lakiin. Nuorisotyon
osalta nuorten itsensd rooli muiden nuor-
ten suuntaan yhdenvertaisuutta edistivini
ja ovia avaavana osapuolena on tavoitteena
erittdin tirked kirjata nikyviin enenevissi
mairin. On vaarana, etti nuorten oma rooli
aktiivisina toimijoina jii tdlld hetkelld pii-
loon lihinni koulu- ja oppilaitosmaailmaan
sijoittuvaa tunne- ja vuorovaikutuskasvatusta
tai kiusaamisen ehkiisyi organisoitaessa.

Nuorisotyon kivijimairid on usein tarkas-
teltu siiti nikokulmasta, etteivit kaikki tarvitse
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nuorisotydtd. Ajantasaisempaa lienee ajatella,
ettei nuorisotyd ole vield saavuttanut kaikkia
niitd tahoja, joille se voisi olla mielekis vaihto-
ehto viettdd vapaa-aikaa. Arvoa on osattava
antaa my0s nuorisotyontekijoiden ja nuor-
ten viliselle monenlaista lisdarvoa tuottavalle
vuorovaikutukselle. Pddtoksentekijoiden, nuo-
risotydn hallinnon ja nuorisotydti toteuttavien
soisi erityiselld tarkkuudella pohtivan, keitd
nuoria palvelut nykyéin tavoittavat ja ovatko
ulkopuolella olevat sielld omasta tahdostaan.
Valinnanvapauden (Sen) ja olemassaoloon liit-
tyvin eriarvoisuuden (Therborn) yhtiaikainen
tarkastelu toi palvelujen yhdenvertaisen saavu-
tettavuuden pohdintaan uuden tulokulman.
Toimenpiteet ovat eritasoisia: toimet palve-
luverkon suhteen tai palvelujen sisilld eivit
yksin riitd. Pelissd on mukana myos ihmisyys
— se, kohdataanko kuka tahansa toinen, missa
tahansa, arvostavasti. Niin kaikille mahdollis-
tuisi itse padctad, mitd palveluja kiytedi.
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Liite 2. Taulukko kaupunkien asiakirjoista I6ytyneista tavoitteista

ja toimista

Ratkaisuja nuorten
haastatteluissa
esille tulleisiin
palvelunkayton

Vastaavia mainintoja kaupunkien asiakirjoissa

esteisiin
Palvelun Nuorisotalojen toiminnan turvaaminen ympéri kaupunkia (Asiakirjan numero liitteessé 1: 1,
olemassaolo sivunumero 29; 3., 29).

Harrastamisen mallin, nuorisotilojen ja lastenkulttuuripalveluiden yll&pito (25., 33).
Monipuoliset ja saavutettavat vapaa-ajan ja harrastamisen mahdollisuudet (19., 6).
Nuorisoty®n tavoitteet, toimintatavat ja resurssit mahdollistavat tuloksellisen toiminnan
20.,14).

Nuorisoty®n saatavuuden ja tarpeen arviointi kaupunginosissa (25., 32).

Alueellisen nuorisotydn kehittdminen myds nuorille aikuisille, joille ei téll& hetkelld ole
palveluita tarjolla (12., 28).

Nuorille suunnattuja ryhmatoimintoja kehittaminen tarvelahtdisesti (14., 42).

Alueellinen yhdenvertaisuus: digitaalinen nuorisotyd, lilkkuva nuorisotyo 23., 5).
Lahipalvelujen fyysinen saavutettavuus ja esteettomyys eri kulkumuodoilla (2., 30).
Kiinnostavan vapaa-ajan toiminnan jérjestaminen nuorille asuinalueella (10., 15, 30; 11., 33;
21., 38; Alueellisen toiminnan ja sen vaikuttavuuden vahvistaminen lasten ja nuorten kasvu-
ja kehitysyhteisoissa (14., 4).

Nuorten kokemuksen huomiointi, ovatko kiinnostavat harrastukset liian kalliita (21., 38).
Vahvistetaan etsivaa ja jalkautuvaa nuorisoty6ta (1., 29); Kehitetaan kouluilla tehtavaa
nuorisoty&ta, pop up -toimintaa ja jalkautuvaa nuorisotyéta (14., 42); Jalkautuva nuorisotyo
kohtaa nuoria kauppakeskuksissa, kaduilla, asuinalueilla ja puolijulkisissa tiloissa (11., 104).
Kehitetaan asukkaiden ja yritysten palvelukokemusta (14., 5).

Kehitetdan palveluita erityisryhmien tarpeet huomioiden (20., 9).

Kuntalaisten osallistaminen palvelujen kehittamiseen (10., 16); Lapset ja nuoret mukana
suunnittelemassa, toteuttamassa ja arvioimassa palveluja kaikissa toiminnoissa (14., 42);
Yksikoita tuetaan ottamaan lasten ja nuorten kokemukset osaksi toiminnan suunnittelua ja
toteuttamista (11., 107); Hydédynnetaan nuorten omaa osaamista ja asiantuntemusta omas-
ta arjestaan vertaistukemisessa seka turvallisen ja hyvinvoivan kaupungin vahvistamisessa
(14., 42).

Osallisuuden tiekartta seka osallisuuden polut laaditaan kaikenikaisille. Huomioidaan
osallisuuden edistamisessé alueelliset erityispiirteet. (Lapsiystavéllinen kunta (LYK) toimin-
tamallin toteuttaminen) (12., 12).

Lapsivaikutusten arviointi (LAVA) toteutetaan valittuihin asioihin/paatoksiin yhdessa LAVA-
asiantuntijoiden seké lasten kanssa ja tarpeenmukaisia tietoléhteita hyddyntéen. (LYK) (21.,
44); Toimialoille on tehty yhteinen LAVA-ohjeistus (13., 4).

Digipalveluiden rinnalla tarjotaan my®os ‘face to face’ -palvelut (haavoittuvassa asemassa
oleville) (12., 16).

Kykya palvella asiakkaita monikielisesti parannetaan (14., 5).

Kuntalaisia tuetaan palveluiden kayttamisessa (10., 16); Tuetaan alle 29-vuotiaiden mahdol-
lisuuksia omatoimiseen toimintaan seka ohjattuun toimintaan osallistumiseen yhdenvertai-
sesti (14., 42).

Lisataan vahemmistéihin kuuluvien nuorten kanssa tehtavaa tyota (1., 30); Tuetaan jarjesto-
jen toimintaedellytyksia heikommassa asemassa olevien asukkaiden auttamiseksi (12., 18).
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Tietoisuuden
lisddminen palvelun
olemassaolosta

Viestinnan kohdentaminen (23., 9).

Paatoksenteosta ja palveluista viestintd saavutettavasti ja selkealla kielella (25., 20).
Harrastusviestinnan keskittdminen yhteen palveluun (25., 33); Harrastusmahdollisuuksia
kootaan osana [sote-alueen] monialaisen hyvinvointitarjottimen kehitystyota (12., 17).
Digitaalinen saavutettavuus: ajantasainen tieto, palveluiden esteettomyystiedot, eri kieliver-
siot, sosiaalinen, kulttuurinen ja taloudellinen saavutettavuus (12, 15-16).

Haavoittuvassa asemassa olevia mukaan palveluista tiedottamiseen ja tunnetuksi tekemi-
seen (12, 15-16).

Selkokielisen siséllon maarallinen ja laadullinen kehittdminen (2., 25).

Maksetun sisdltdmainonnan toteuttaminen vahemman huomioiduille kohderyhmille (1.,
26).

Ei-digitaalisen sisélldntuotannon jatkuminen (2., 26).

Asukkaiden palvelutuntemuksen vahvistaminen: monikielinen viestinta ja vuorovaikutus,
vieraskielisten huomiointi digikehittdmisessa (7., 26).

Moninaisuuden ja normitietoisuuden huomioiminen sisalléntuotannossa (2., 26).

Palvelutilojen ja
kaupunkiympéris-
t6n asianmukaisuus

Tunnistetaan yleisesti esteettomyytta edistavat ja estévat tekijat yhteistydssa neuvostojen
ja kokemusasiantuntijoiden kanssa (12., 14); Esteettémyyteen tulee kiinnittdé huomiota
kaikissa tiloissa, infrassa ja tapahtumissa (20., 9); Esteettomyysselvityksen ja -suunnitelman
tekeminen (25., 22).

Edistetddn maahan muuttaneiden osallisuutta ja mahdollisuuksia osallistua kaupunkikehit-
téamiseen (24., 46).

Kaupunkisuunnittelussa ja -rakentamisessa huomioidaan lasten ja nuorten ndkékulma,
liilkkumisen turvallisuus ja itsendiset liilkkumisen mahdollisuudet seka lisataan lasten ja
nuorten osallisuutta (21., 40).

Selvitetadn erilaisten kaupungin mahdollistamien harrastustilojen saavutettavuutta seka
tilojen kéyton periaatteita (12., 16).

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvonakdkulmien huomiointi remonteissa ja suunnittelussa (12.,
14).

Julkisen kaupunkitilan viihtyisyyden lisédminen segregoitumisuhan alla olevilla alueilla (2.,
31).

Kaupunkiuudistusalueet: elinymparistdn turvallisuus, viihtyisyys, houkuttelevuus ja virkis-
tyspalvelut (3.,97).

Monimuotoisella ja viihtyisélla elinymparistolla torjutaan alueiden eriytymisté ja edistetdén
sosiaalista tasa-arvoa (12., 14).

Vanhempien
Suopeus NUoriso-
palveluissa
kéymiseen

Lasten ja nuorten hyva keskusteluyhteys vanhempiensa kanssa (12.,7).

Kokemus vanhempien tai muiden huolta pitévien aikuisten fyysisesté vékivallasta vuoden
aikana. (12., 7).

Suomeen muuttaneiden vanhemmat kokevat kuuluvansa osaksi varhaiskasvatuksen ja
koulujen yhteisoja (7., 21).

Perheet voivat hyvin ja saavat tukea vanhemmuuteensa ja hyvinvointiinsa (7., 22).

Pyrkimys lisata
kaveruutta ja
uskallusta sosiaali-
siin tilanteisiin

Nuorten yhteenkuuluvuuden tunteen ja sosiaalisten suhteiden, yhteisdihin ja ryhmiin kuu-
lumisen ja yhdesséa toimimisen taitojen vahvistaminen, turvallisten kokemusten mahdollis-
taminen ryhmassé toimimisesta (4., 13-14).

Ihmisten tuominen yhteen ja yhteiséllisesta tuesta huolehtiminen eri eldméanvaiheissa (19.,
10); Itsenaisesti asuvien 16-18 v nuorten yhteisollisyyden mahdollisuuksien lisaédminen
(LYK) (21., 40).

Kokemus itselle tarked&n ryhmaan tai yhteis66n kuulumisesta kasvaa (10., 14); Mahdollistaa
lapsille ja nuorille kokemus itselle tarkeddn ryhmaan tai yhteiséon kuulumisesta (19., 11);
(12.,7).

Yhteis6llisen toiminnan lisdantyminen (23.,4); Kehitetd&n asuinalueiden yhteisdllisyytta
erityisryhmien tarpeet huomioiden (20., 9).

Yksinaisyyden vahentyminen (23., 4; 10., 14).

Lasten ja nuorten mielenterveyspalveluketjun parantaminen (1., 40).

Kohtaamispaikat tai yhteisolliset toimintoja yksindisyyden vahentamiseksi, myds digitaa-
lisesti (16., 17); Erilaiset osallistumisen ja vuorovaikutuksen mahdollisuudet ja kohtaa-
mispaikkatoiminta kaikenikaisille (12., 12); Edistetdan yhdistysten ja jarjestdjen kanssa
mahdollisuuksia osallistua kohtaamispaikkatoimintaan seka saada vertaistukea ja tulla
kuulluksi elamantilanteessaan (12., 12); Yhteis6toimintaa tehdaan nékyvéksi asukkaille (12.,
12); Ihmisten kohtaamisen, yhteiséllisen toiminnan ja turvallisen elinympéristén mahdollis-
taminen (11., 31).
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Kohtaamisten
muuttuminen
uhkaavasta positii-
visiksi tai neutraa-
leiksi

Mahdollistetaan jokaisen lapsen ja nuoren kiireetén kohtaaminen ja kuuntelu (20., 13).
Lapset ja nuoret kohdataan palveluissa/arkiymparistdissa tasa-arvoisesti, kunnioittavasti ja
arvostavasti (21., 38).

Kiusaamisen vastaisen ohjelman toteuttaminen kouluissa (7., 23); Lasten kasvuymparistois-
sa (esim. kouluissa ja oppilaitoksissa) tapahtuvaan kiusaamiseen ja vakivaltaan puututaan
systemaattisesti. Vahvistetaan ja selkeytetaan kiusaamistilanteiden hallintaan ja hoita-
miseen liittyvaa viranomaisten valista yhteisty6ta. Kiusaamisen vastaisia suunnitelmia ja
niiden toimenpiteité kasitellaén lasten kanssa tavoitteena kiusaamisen selkeé vahentymi-
nen. (LYK) 21., 40); Tavoitteena koulukiusaamisen loppuminen (10., 14). Koulukiusaaminen
loppunut tai vahentynyt kiusaamisesta kertomisen jéalkeen (12., 7).

Lasten ja nuorten tunne- ja vuorovaikutustaitoja vahvistaminen ja ryhméaytymisen tukemi-
nen(7.,23;8.;25.,19; 15., 16).

Ehkaistdén kiusaamista ja yksinéisyyttd mm. lisédmalla tunne-, mielenterveys- ja vuoro-
vaikutustaitojen opettamista ja yhteiséllisyytta edistavia toimia varhaiskasvatuksessa,
kouluissa ja harrastuksissa (20., 13).

Yhteisty0 sateenkaaritoimijoiden kanssa sukupuoli- ja seksuaalivahemmistdihin kuuluvien
lasten ja nuorten kiusaamisen, yksinaisyyden kokemusten, koulu-uupumuksen ja vakivallan
ehkaisemiseksi (15., 14).

Lasten ja nuorten kanssa tydskentelevien ja harrastustoimijoiden osaamisen vahvistaminen
kiusaamisen ennaltaehkaisemiseksi ja siihen puuttumiseksi koulutusten avulla. Huomioi-
daan lasten ja nuorten esiin nostamat tilanteet, joihin he toivovat aikuisten puuttumista (8.).
Toisen kunnioittaminen mukana yhteisissa sadnnoissa henkildstolle ja nuorille (9., 14).
Lisataan uusien kaupunkilaisten yhteisollisyyttd, osallisuutta, vertaistukea, verkostoitumista
jayhteiskuntatuntemusta (24., 43).

Kestavan tulevaisuuden kasvatus lahtee pienista arjen asioista, toisen ihmisen kohtaamises-
ta ja empatiasta (12., 16).

Jokaisella on oikeus tulla kunnioittavasti kohdatuksi, kayttaa palveluita ja osallistua itselle
tarkeisiin asioihin juuri sellaisena kuin on, ilman pelkoa syrjinnasta tai hairinnasta. (2., 5).
Jokaisen kaupunkilaisen tulisi olla mahdollista tuntea kuuluvansa kaupunkiyhteisdon ja
jokaisen tulla ngdhdyksi, kuulluksi ja arvostavasti kohdatuksi sellaisena kuin han on (2., 19).
Kuntalaisten toimintatavat tasa-arvoisemman ja yhdenvertaisemman kaupungin eteen (15.,
13).

Arvona reiluus: Tehdaan avoimesti porukalla ja otetaan toiset huomioon. Suhtaudutaan
toisiimme ennakkoluulottomasti ja inhimillisesti arvostaen (14., 22).

Yhdenvertaisten ja toisiaan kunnioittavien ihmisten kaupunki, jossa palvelut ovat monella
tavoin saavutettavissa ja jossa jokaisen sujuva arki on turvattu (14., 21).

Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistdminen seka lasten ja nuorten kasvu- ja elinolojen
parantaminen. Lahtokohtana on tukea kasvua, joka edistéd& ihmisarvon ja ympériston kun-
nioittamista sekéa loukkaamattomuutta (16., 3).

Tuetaan eri vaestoryhmien vélisia suhteita ja osallisuutta (3., 41); Hyvat vaestdsuhteet to-
teutuvat kaikkialla kaupungissa, eri vaestoryhmien vélilla on vuorovaikutusta ja keskinaista
luottamusta (7., 12; 12., 13); Lisatéaén véestéryhmien seka eri védestoryhmiin kuuluvien
yksiliden valisté vuorovaikutusta seka vaikutetaan ihmisten turvallisuuden tunteeseen ja
asenteisiin (5., 15).

Vaestdryhmien valisté vuorovaikutusta tuetaan kaikille kuntalaisille suunnattujen tapahtu-
minen ja kohtaamispaikkojen kautta (12., 13).

Palveluiden perustana olevat arvot ovat mm. vastuullisuuden kasvattaminen (vastuu itsestd,
lahimmaisistd, ymparistostd) ja haavoittuvassa asemassa olevien tukeminen (16., 4).
Sosiaalisen turvallisuuden vahvistaminen: yhdenvertaisuussuunnitelman tekeminen,
yhdenvertaisuuden tydparimallin jatkokehittaminen ja vakiinnuttaminen, turvallisemman
tilan ja tilojen kayton eettisten periaatteiden laatiminen ja kayttdonottaminen, syrjintaan
puuttumisen ja siita ilmoittamisen kdytantdjen tuntemisen vahvistaminen (23., 6-7); Tur-
vallisemman tilan periaatteet -ohjelman laadinta kaupunkitasoiseksi asiakirjaksi (12., 15);
myos 2., 33; 16., 14, 16.

Sosiaalinen saavutettavuus viittaa erityisesti asenteisiin, joiden avulla luodaan turvallisem-
paa ja moninaisuudella avoimempaa ilmapiiria palveluissa (2., 19).

Palveluiden jarjestamisessa huomioidaan kulttuuri- ja sukupuolisensitiivisyys ja kulttuurien
vaikutukset miesten ja naisten mahdollisuuksissa kayttaa palveluita (16., 14).
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Liite 3. Haastattelukysymykset

Haastattelukysymykset kolmen kaupungin yhdenvertaisuutta edistivdi nuorisotyotd koor-
dinoivien henkildiden haastatteluissa:

1. Millaisia toimintoja yhdenvertaisuutta edistavid nuorisotyo kaupungissa x sisaltda?
Millaisia tavoitteita yhdenvertaisuutta edistiville nuorisotydlle on kaupungissa x
asetettu?

3. Milld tavalla yhdenvertaisuutta edistdvan nuorisotydn sisillot ovat syntyneet?

4. Millaisia erityispiirteitd liittyy mielestisi nuorisotyén yhdenvertaisuuden
kehittimiseen verrattuna muihin kaupungin toimialoihin?

5. Onko ja milli tavalla nuorisotyén yhdenvertaisuuteen liittyvid haasteita selvitetty tai
kisitelty a) nuorten kanssa, b) nuorisopalvelun hallinnon, ¢) nuorisopalvelujen
henkil6ston ja d) sivistys- ja kulttuurilautakunnan kanssa.

6. Haastateltavan nikokulma: ovatko yhdenvertaisuuden haasteet nuorisotydssi
mielestdsi muuttuneet vuosien varrella ja kenties, miten?

7. Miten kehittidisit nuorisotyotd yhdenvertaisuuden nikokulmasta a) paikallisesti ja
b) laajemmin?

8. Suositukset: Millaisia lukusuosituksia haluat antaa teemaan liittyen, entd suosituksia
haastateltavaksi?
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sekd toisella asteella ettd korkeakouluissa,
mutta palkkaus on jddnyt jilkeen korkea-
koulutettujen keskipalkasta (Hoikkala &
Kuivakangas 2017a, 17). Nuorisotyonteki-
joiden kuukausittainen keskiansio on myos
merkittdvisti kunnallisten palkansaajien kes-
kiarvoa alhaisempi. Kun kunta-alan tynte-
kijoiden keskimiiriinen kokonaisansio oli
lokakuussa 2021 3454 euroa kuukaudessa,
nuoriso-ohjaajien keskiansio kuukaudessa
oli 2551 euroa, etsivin nuorisotydntekijin
2556 euroa, yksilovalmentajan 2688 euroa,
nuorisonohjaajan 2706 euroa ja nuoriso- ja
vapaa-ajanohjaajan vain 2362 euroa (Kunta-
ja hyvinvointialuetydnantajat).

Artikkelin lihtokohtana on, ettd ammat-
tikunnan tyShyvinvoinnin ymmartiminen
vaatii nuorisotydn ammatillisen kiytdnnén ja
sen taustatekijoiden ymmirtimisti. Teoreet-
tisena viitekehyksend hyédynnimme kiytin-
toarkkitehtuuriteoriaa (Kemmis 2022), jossa
nditd taustatekijoitd kutsutaan kiytintojen
ennakkoehdoiksi. Ne voivat heijastua myos
tyontekijéiden identiteettiin sekd kisitykseen
itsestadn tyontekijéind. Nuorisotyontekijyys
ja ammattiin oppiminen ovat, kuten muis-
sakin kasvatusalan ammateissa, kansallisia ja
yksilollisid tavoitteita valittavid kollektiivisia
projekteja. Yksittidiselle tyontekijille nuori-
sotyontekijyyden sisdistiminen ja ammattiin
oppiminen ovat tirked osa ammatillisen iden-
titeetin muodostamista. (Soanjirvi 2011,
12.)

Kiytintoarkkitehtuuriteorian avulla on
mahdollista tarkastella tyohyvinvointiin
vaikuttavia ammatillisia ja yhteiskunnallisia
tekijoitd. Aloitamme artikkelin esittelemilld
nuorisotyon kehittymistd semi-professiona,
sen nykyistd asemaa suomalaisen yhteis-
kunnan palvelujirjestelmin osana seki toi-
mintaa nuorten palveluna. Tamin jilkeen
kisittelemme tyohyvinvoinnin tutkimus-
ta, esittelemme oman nikékulmanamme
ammatillisen tydhyvinvoinnin tutkimiseen
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ja analysoimme nuorisotydntekijéiden kes-
kusteluja tyShyvinvoinnista avaamistamme
lihtokohdista. Artikkeli tarkastelee ammatil-
listen kiytintojen rakentumista ja merkitys-
td tyShyvinvoinnille nuorisotydn erityisessd
kontekstissa. Se tuottaa tietoa tydhyvinvoin-
nista nuorisotyossi seki osallistuu tihin kes-
kusteluun painottaen yksilonikokulmaa laa-
jempia tyhyvinvointiin vaikuttavia tekijoitd.

Nuorisoty6 (semi)professiona
ja nuorten palveluna

Nuorisoty6 on Suomessa organisoitu osana
kunnallista palvelujirjestelmai sekd kansa-
laisyhteiskuntaa. Sitd puitelakina ohjaava
nuorisolaki miirittelee nuorisopolitiikan
ja nuorisotyén kuuluvan kunnan tehtiviin
(Nuorisolaki 2016, §8). Se ei kuitenkaan
miirid, minki tahon on tuotettava nuori-
sotyotd. Kidytinndssi kunnat organisoivat
nuorisotyotd, ja sitd tekevit kuntien lisik-
si seurakunnat ja jirjestot. Nuorisotydssd
toimivien ammattilaisten mairidi on vai-
kea arvioida, koska ammattinimekkeiden
kiytostd ei ole olemassa yhteniistd linjaa
ja nuorisotyoti toteutetaan eri palvelujen
rajapinnoilla seki vapaaehtoistyonid (Malm
2021, 14-16). Tamin julkaisun tilasto-osios-
sa esitetyn arvion mukaan Manner-Suomen
kuntien nuorisotoimilla on kiytdssdin noin
3100 henkildtydvuotta (ks. tilasto-osion luku
Nuorisoty6n resurssit)..

Nuorisoty6td Suomessa on kuvattu se-
mi-professioksi, joka on kiynyt ldpi pro-
fessionaalistumisen kaksi vaihetta. Se on
muuttunut palkattomasta vapaaehtoistydstd
palkatuksi ammatilliseksi toiminnaksi. Alalle
on kehittynyt nuorisotyén koulutusjirjestel-
mi. Kolmatta vaihetta, ammattia koskevaa
tiedollista monopolia, se ei ole saavuttanut.
Nuorisotyd ei ole eriytynyt selkedsti muis-
ta toimialoista poikkeavaksi, yhteniiseksi



tehtivid- ja ammattikentiksi. (Nieminen
2000, 32-48.) Nuorisotydntekijoitd kou-
lutetaan toisella asteella ja korkeakouluissa
(neljassa ammattikorkeakoulussa ja Tampe-
reen yliopistossa). Nuorisotydntekijoille ei
kuitenkaan ole valtakunnallisia patevyysvaa-
timuksia seurakunnan nuorisotydtd lukuun
ottamatta, joten kaikilla nuorisotydtd teke-
villi ei ole alan koulutusta, eivitki likikiin
kaikki alan koulutuksen saaneet tyontekijit
tyoskentele nuorisoalalla (Kiilakoski 2019).
Korkeakoulututkinnon saaminen alalle
1990-luvun lopussa on vahvistanut ja insti-
tutionalisoinut nuorisotydtd (Hoikkala &
Kuivakangas 2017a, 11-14). Nuorisotydhon
soveltuvat korkeakoulututkinnot yhteiso-
pedagogi (AMK) ja sosionomi ovat laaja-
alaisia koulutuksia, jotka valmistavat erilai-
siin toimintaympdristoihin niin nuoriso-,
sosiaali- kuin terveyspalveluissa. Koulutusten
kompetensseissa korostuvat vuorovaikutus,
arjen tukeminen, tyomenetelmien moni-
puolisuus ja kehittivi tydote. Tyo ihmisten
parissa nahddin koulutuksissa yhdessi asiak-
kaan kanssa toteutettavana yhteiskunnallise-
na toimintana. (ks. Hoikkala & Kuivakan-
gas 2017b; Viinamiki 2008.) Nuorisotyon
semi-professionaalisesta luonteesta kertoo
se, etteivit tydtehtivit jakaudu koulutuksen
mukaan, vaan eri koulutuksilla voi toimia
samoissa tehtivissd. TAmi nuorisoty6n eri-
tasoisten tydtehtivien erottelemattomuus
tuottaa tilanteita, joissa tyontekijin koulutus
ja osaaminen eivit kohtaa ty6n vaativuuden
kanssa. Ammattikorkeakoulutettu nuoriso-
tydn ammattilainen voi kokea olevansa yli-
koulutettu tehtiviin, ja osa alalla toimivista
voi kokea, ettei heidin koulutuksensa tuota
riittdvid kompetensseja vastata nuorisotyon
vaatimuksiin. (Rauas 2023, 32-40.)
Nuorisotyohén liitettyjd piirteitd ovat
universalismi ja voluntarismi. Universa-
lismi viittaa siihen, ettd nuorisotyd pyrkii
tarjoamaan palveluita kaikille nuorille.
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Voluntarismi tarkoittaa, ettd nuoret osal-
listuvat toimintaan vapaachtoisesti. (Kiila-
koski 2019, 76-77.) Kohdennettu nuori-
sotyd, kuten etsivd nuorisotyd tai nuorten
tyopajat, on tarkoitettu rajatulle joukolle
nuoria. Kohdennetussa nuorisotyossi tyo-
td tehdddn usein yksittdisten nuorten tai
nuorten ryhmien kanssa. Nuorisolain mu-
kaan nuoria ovat kaikki alle 29-vuotiaat,
mutta kidytinnossid kuntien resurssit nuo-
risotyossd eivit mahdollista tyoskentelyd
koko timin kohdejoukon kanssa. Kuntien
tekemit nuorisotyén muotoja koskevat ra-
jaukset vaihtelevat. (Ks. tilasto-osion luku
Nuorisoty6 toimintana.) Nuorisotyén koh-
dentumisesta alle 18-vuotiaisiin kertoo esi-
merkiksi vuoden 2020 Nuorisobarometrissa
tehty havainto, jonka mukaan 40 prosenttia
15-17-vuotiaista nuorista oli kdyttinyt nuo-
risotyon palveluja viimeisten kahdentoista
kuukauden aikana, kun taas titi vanhem-
milla osuudet olivat huomattavasti pienem-
pid (Myllyniemi & Kiilakoski 2021, 28).
Kohderyhmin lisiksi nuorisotyén menetel-
mit, yhteistyoverkostot, kiytettivissd olevat
tilat ja osuus kunnan budjetista vaihtelevat.
Nuorisoty6td on luonnehdittu ameebamai-
seksi toiminnaksi, milli on viitattu siihen,
ettd nuorisotyd voi saada eri ympiristoissd
erilaisia muotoja (Kivijarvi & Heino 2013).
Samanlainen ameebamaisuus kuvaa nuoriso-
tyotd yhteiskunnallisena toimijana. Nuoriso-
ty6 voi olla monessa mukana, ja sen piirissd
voidaan tehdi monenlaista ty6ti.
Nuorisotyd on luonteeltaan monifunktio-
naalista ty6td, eli nuorisotydlld on katsottu
olevan monia yleisid yhteiskunnallisia teh-
tdvid. Toisaalta nuorisoty6td on leimannut
myds funktionaalinen eriytymittomyys, eli
nuorisotydssd ei ole haluttu tai voitu keskit-
tyd vain yhteen tiettyyn yleiseen tehtiviin.
Nimi seikat ovat tehneet nuorisotyén sisil-
tojen rajaamisesta haastavaa. Nuorisotyolld
on arveltu olevan my®ds piilofunktioita, kuten



nuorten kontrollointiin liittyvid tehtdvia.
(Nieminen 2007, 27.) Nuorisotyd on nihty
joustavana toimialana, jonka nopeaa rea-
gointikykyd on arvostettu. Téstd osoituksena
on esimerkiksi se, ettd valtionrahoitusta on
suunnattu padosin uusiin toimintamuotoi-
hin, mika on vahvistanut tydpajatoiminnan,
etsivin nuorisotyon, ohjaamotoiminnan sekd
koulu- ja oppilaitosnuorisotyon roolia nuori-
sotydn perinteisen vapaa-ajan toiminnan, ku-
ten nuorisotilatoiminnan, rinnalla. (Kivijirvi
ym. 2022, 92-93.) Alan korkeakoulutuksen
vahvistuminen ja sen laaja-alaiset lahtokoh-
dat tukevat omalta osaltaan nuorisotyén
kehittymistd ja monipuolistumista. Nuori-
sotydn toimintaympiristojen laajentumisesta
kertovat myos uusien ammattinimikkeiden
syntyminen, kuten etsivd nuorisoty® ja kou-
lunuorisotyontekiji. (Rauas 2023, 32-40.)

Nuorisotyd koetaan alalla vastavoimana
nuoria koskeville yhteiskunnallisille leimoil-
le. Nuorisoty6n lihtokohtana eivit ole nuor-
ten ongelmat, vaan nuorisotyossi nuoruus
nihdddn voimavarana ja mahdollisuutena.
(Nieminen 2007, 39-40; Soanjirvi 2011,
103-104.) Nuorisotyélle on ominaista ot-
taa hoidettavaksi sellaisia nuoriin liittyvid
tehtivid, joita muut tahot eivit hoida. Téstd
on seurannut nuorisotyén pyrkimys vastata
hyvin monenlaisiin nuoriin liittyviin huoliin
ja ajankohtaisiin ilmidihin. Toisaalta voidaan
katsoa, ettd tillaiselle notkealle ja muun-
tuvalle nuorten parissa tehtiville tyolle on
tarvetta erilaisilla katvealueilla, jonne lain-
siddinnoéllinen apu ja virallinen tuki eivit
ylld. (Soanjirvi 2011, 118.) Tehtivikentin
moninaisuus ja osittainen episelvyys ovat
my6s ammatillisia haasteita. Karla Malmin
tutkimuksen mukaan nuorisotydntekijit
nikivit suurimpina tulevaisuuden haastei-
na nuorisotyén puolustamisen seki heikon
lainsdddinnéllisen aseman, jonka he nikevit
uhkaavan tyon resursointia (Malm 2021, 36).
Esimerkiksi ammattiliitot ovat osallistuneet
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keskusteluun, jossa on toivottu tarkennuksia
valtionosuuksiin ja henkildmitoituksiin seki
nuoren edun nostamista ensisijaiseksi lain
tavoitteeksi. Alalla on toiveita myds siitd,
ettd nuorisotyd voisi olla lakisddteinen perus-
palvelu varhaiskasvatuksen, perusopetuksen
ja sosiaality6n rinnalla. (ks. Ammattiliitto
Nuoli 2023; Ammattiliitto Jyty 2023.)

Ammatillinen tyohyvinvointi

Tydhyvinvointia on tutkittu monista ni-
kokulmista. Ammattikohtaisia ty8hyvin-
vointitutkimuksia on tehty etenkin vahvo-
jen ja vakiintuneiden professioiden, kuten
ladkirien (esim. Pddtalo & Kauppi 2016),
tuomarien (esim. Perhoniemi & Hakanen
2010), poliisien (esim. Eronen 2011) tai
opettajien (Onnismaa 2010) parissa. Usein
tyohyvinvoinnin méiirittelyssi korostuu
subjektiivinen yksilonikokulma, mikd on
ohjannut my®és tydhyvinvointiin vaikuttavien
tekijoiden madrittelyd. Psykologia on tyo-
hyvinvointikeskustelua hallinnut tieteenala
(Laine 2013, 152). Lisiksi tutkimuksissa on
usein mukana yleisid, tiettyyn ammattiin
kiinnittymictdmid tekijoitd, kuten johtami-
seen, tydyhteison toimintaan ja tyontekijin
terveyteen liittyvid nikokulmia. TyShyvin-
vointia selittdvid malleja on kritisoitu yksin-
kertaistavista ja yksipuolisista nakokulmista,
silld mallit avaavat harvoin tydhyvinvointiin
liittyvdd kompleksisuutta tai ottavat huo-
mioon tydelimin rakenteellisia muutoksia.
(Bakker & Demerouti 2014, 37—44.)
Tyohyvinvointitutkimuksen laajassa ken-
tissd yksilon tydhyvinvointia tutkitaan har-
vemmin ammatin historian, kehittymisen tai
yhteiskunnallisen aseman nikokulmista. Na-
kemyksemme mukaan tyhyvinvointi ei kui-
tenkaan ole vain yksil6llinen tai vain tietyn
tyopaikan tydkulttuuriin liitcyvd asia, vaan
sithen vaikuttavat ammatissa muodostuneet
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