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TIIVISTELMA

Teos tarkastelee nuorisoty6ta pienissa kunnissa tuomalla esiin nako-
kulmia kuntien tehtavista ja tulevaisuuksista. Pienet ja harvaan asutut
kunnat luovat nuorisotydlle toimintaympariston, jossa pitkat valimatkat
seka palveluiden ja toimijoiden vahyys luovat puitteet tyon tekemiselle
ja kehittdmiselle. Suomen kunnista valtaosa on pienia kuntia, joten ne
on tarkeda pitdd mukana nuorisotydn ja nuorisopolitiikan kehittamista
koskevissa keskusteluissa.

Teos kokoaa yhteen Juvenian Kunnallisen nuorisotydn osaamiskeskus-
toiminnassa tuotetun tiedon pienten kuntien nuorisotydsta. Tiedon tuot-
tamisen periaatteena on ollut tutkimuksen ja kehittdmisen rajapinnalla
toimiminen. Kaytannon puheenvuoroja teokseen ovat kirjoittaneet kun-
tia, aluehallintovirastoa ja Kuntaliittoa edustavat asiantuntijat, jotka ovat
olleet mukana tiedon tuottamisen prosessissa.

Teos on jaoteltu kolmeen osioon, joissa kuvataan pienten kuntien nuo-
risotyon tulevaisuuden suuntia, nuorisotyotd Lapin pienissa kunnissa
sekd nuorisotydn saantelya ja ohjaukseen vaikuttamista. Teos on suun-
nattu nuorisotyontekijoille, alan opiskelijoille, esihenkildille, sekd nuo-
risopolitiikan paikallisille ja valtakunnallisille kehitt&jille.

Asiasanat: nuorisotyd, nuorisopolitiikka, nuoriso, maaseutu



ABSTRACT

This collection of articles examines youth work in small municipalities,
bringing forward perspectives on the duties and futures of municipalities.
In small and sparsely populated municipalities, youth work faces
an operating environment where long distances and a shortage of
services shape the framework for work and development. The majority
of municipalities in Finland are small, which is why it is important to keep
them involved in the discussion concerning the development of youth
work and youth policy.

This article collection compiles information on small municipalities’ youth
work produced as part of Juvenia’s activities with the Centre of Expertise
of Municipal Youth Work. The guiding principle has been to work at the
interface between research and development. This article collection
includes contributions from experts representing municipalities, the
Regional State Administrative Agency, and the Association of Finnish
Local and Regional Authorities, who were also involved in the information
gathering process.

The collection is divided into three sections. The first part depicts the
future trends of youth work in small municipalities, the second presents
youth work in small municipalities in Lapland, and finally, the third
examines the governance of youth work and possibilities to influence
regulatory steering. This collection is aimed at youth workers, students,
supervisors, as well as local and national developers of youth policy.

Keywords: youth work, youth policy, youth, rural areas



SAMMANFATTNING

Verket granskar ungdomsarbetet i sma kommuner genom att lyfta fram
synpunkter pa kommunernas uppgifter och framtider. Sma och glesbe-
folkade kommuner skapar en verksamhetsmiljo for ungdomsarbetet dar
langa avstand samt brist pa tjanster och aktorer skapar ramarna for ar-
betet och utvecklingen. Storsta delen av kommunerna i Finland &r sma
kommuner, sa det &r viktigt att de deltar i diskussionerna om utvecklin-
gen av ungdomsarbetet och ungdomspolitiken.

Verket samlar den information om sma kommuners ungdomsarbete som
producerats inom kompetenscenterverksamheten for kommunalt ung-
domsarbete vid Juvenia. Principen for produktionen av informationen
har varit att arbeta i grénssnittet mellan forskning och utveckling. De
praktiska inlaggen i verket har skrivits av experter som representerar
kommunerna, regionforvaltningsverket och Kommunférbundet och som
har deltagit i processen for produktionen av informationen.

Verket &r indelat i tre delar som beskriver sma kommuners framtida ung-
domsarbete, ungdomsarbetet i sma kommuner i Lappland samt reglerin-
gen av ungdomsarbetet och paverkan pa styrningen. Verket riktar sig till
ungdomsarbetare, studerande inom branschen, chefer samt lokala och
riksomfattande utvecklare av ungdomspolitiken.

Nyckelord: ungdomsarbete, ungdomspolitik, ungdom, landsbygd



LUKIJALLE

Nuorisotydn tutkimuksen osalta pienet ja harvaan asutut kunnat ovat
olleet vahalla huomiolla. Pienia kuntia on kuitenkin lukumaaréallisesti val-
taosa kunnista. Suomen 309 kunnasta vain yhdeksan on yli 100 000
asukkaan kaupunkeja. Kaikista kunnista noin 67 prosenttia on alle
10 000 asukkaan kuntia. Nuorisotyon ndkodkulmasta pienet ja harvaa-
nasutut kunnat ovat toimintaymparisto, jossa pitkat valimatkat seka
palveluiden ja toimijoiden vahyys luovat puitteet tyon tekemiselle ja ke-
hittamiselle. Pienet kunnat on tarkeaa pitdd mukana osana nuorisotyon
ja nuorisopolitiikan kehittamista koskevassa keskustelussa myos alue-
poliittisesta nakokulmasta.

Kunnallisen nuorisotydn osaamiskeskuksen yhtend tehtavana on ollut
kunnallisen nuorisotyon tiedontuotannon ja tunnettuuden kehittéminen
seka vahvistaminen yhteistydssa aluehallintoviraston kanssa. Tiedon
tulee tukea nuorisotyon tiedolla johtamista ja tunnettuutta. Juvenia on
keskittynyt tdssa tiedontuotannon tehtdvassa asukasmaaraltaan pienten
kuntien nuorisotyon tarkasteluun nuorisopoliittisessa viitekehyksessa.

Teos kokoaa yhteen Juvenian Kunnallisen nuorisotyon osaamiskeskus-
toiminnassa tuotetun tiedon pienten kuntien nuorisotydsta. Tieto on tuo-
tettu vuosien 2021-2023 aikana. Tiedon tuottamisen periaatteena on
ollut tutkimuksen ja kehittdmisen rajapinnalla toimiminen. Taméa on tar-
koittanut kdytdannonlaheista otetta tiedonkeruumenetelmien valinnas-
sa. Aineistojen keruussa on suosittu kuntien keskindista kehittdmiseen
suuntaavaa keskustelua, jotta tiedon tuottamisen prosessi palvelisi myds
kuntien nuorisotyon kehittamista.

Artikkelit on kirjoitettu useamman eri osatutkimuksen pohjalta. Ne tuovat
esiin nakdkulmia pienten kuntien tehtavista ja tulevaisuuksista. Teok-
sen tutkimukselliset artikkelit ovat kirjoittaneet Marja Moisala ja Essi
Helin osana Kunnallisen nuorisotyon osaamiskeskustehtavaa. Lisaksi
kdytannon puheenvuoroja on kutsuttu kirjoittamaan tiedon tuottamisen
prosessissa ldheisesti mukana olleet asiantuntijat kunnista, aluehallin-
tovirastosta ja Kuntaliitosta. Teos on kokoelma erityyppisia ja eri tulo-
kulmista kirjoitettuja artikkeleita, joita kaikkia kuitenkin yhdistaa pienten
kuntien nuorisotyd.



Teos on jaoteltu kolmeen osioon. Ensimmaisessa osiossa tarkastellaan
pienten kuntien nuorisotydn tulevaisuuden suuntia. Jormanainen ja
Partanen avaavat kentdn puheenvuorossa Yhteisty6td ja vertaistukea
— nuorisopalveluiden johtaminen pienissd kunnissa kaytannon nakokul-
mia Pohjois-Karjalan pienten kuntien yhteistyosta ja johtamisesta. Helinin
artikkeli Keskustelua nuorisotydn palveluiden kehittémisestd avaa laa-
jemmin Jormanaisen ja Partasen kuvaamaa kehittédmisprosessia ja sen
tuottamaa tietoa nuorisotyon muutoksista ja niihin reagoimisesta. Osion
viimeisessa artikkelissa NéGkymid pienten kuntien nuorisotydstd Helin
tarkastelee nuorisotydn tulevaisuuden suuntia resurssien, koulunuoriso-
tydn ja etsivan nuorisotyon nakdkulmasta.

Toinen osio kuvaa nuorisoty6ta Lapin pienissa kunnissa. Kentan puheen-
vuorossa Hanni ja Lammassaari Lapin aluehallintovirastosta kirjoittavat
Pienten kuntien nuorisotydstd lappilaisessa toimintaympdristossd. Sa-
maa teemaa jatkaa Moisalan haastatteluaineistoon perustuva artikkeli
Kokemuksia nuorten palveluiden saatavuudesta ja nuorisotydn roolis-
ta Lapin pienissd kunnissa. Pouttu kuvaa lappilaisen nuorisotydn arkea
artikkelissa Onnellisia luonnostaan — nuorisotyotd pitkien vdlimatkojen
Tunturi-Lapissa. Osion paattaa Moisalan artikkeli Lapin pienten kuntien
nuorisotydn yhteiskunnallinen tehtévd monialaisessa yhteistyossa.

Kolmannessa osiossa kasitellddn nuorisotydn saantelya ja sen ohjauk-
seen vaikuttamista. Ahonen-Walkerin artikkeli Kunnallisen nuorisotyén
Jja nuorisopolitiikan sddntely kokoaa yhteen keskeiset kuntien nuoriso-
ty6hon ja nuorisopolitiikkaan vaikuttavat lait. Moisalan artikkelissa Hyvdén
tulevaisuuden muistelu — tiedonkeruumenetelmd toimenpidesuositusten
laatimiseksi avaa Lapin pienten kuntien nuorisotyontekijoiden nadkemyk-
sid hyvasta tulevaisuudesta ja kuvaa menetelman tiedon tuottamisen
prosessista politiikkasuosituksiksi. Helinin artikkeli Kunnanvaltuutettujen
havaintoja pienten kuntien nuorisotydstd nostaa esiin keskustelunava-
uksia nuorisotydsta kuntapaattdjien kanssa.

Marja Moisala, projektitutkija, YTM, Yhteisopedagogi (AMK)

Mikkelissa 20.10.2023
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OSA 1: TULEVAISUUDEN SUUNTIA

KENTAN PUHEENVUORO:
YHTEISTYOTA JA VERTAISTUKEA

— NUORISOPALVELUIDEN
JOHTAMINEN PIENISSA KUNNISSA

Sari Jormanainen & Reetta Partanen

Kontiolahden ja Liperin kunnat ovat Pohjois-Karjalan toiseksi ja kolman-
neksi suurimmat kunnat noin 15 000 ja 12 000 asukasluvuillaan. Liperin
kunnan nuorisopalvelut tydllistavat seitseman tyontekijan lisdksi vaihtu-
van maaran madrdaikaisia ohjausalan tyontekijoita nuorisotiloilla, ker-
hoissa seka leireilla. Kontiolahden nuorisopalveluissa on yhteensa kuusi
tyontekijaa etsivassa ja avoimessa nuorisotydssa. Kontiolahti ja Liperi
muistuttavat toisiaan myos kuntarakenteeltaan: molemmissa kunnissa
on useampia keskustaajamia ja niiden lisaksi pienempid kylakeskuksia
maantieteellisesti laajalla alueella. Kontiolahtea ja Liperia yhdistdaa koon
lisdksi kehyskunnan rooli Joensuun kaupungin naapurina.

Liperin kuntastrategian mukaisesti nuorisopalveluiden toimintaa toteu-
tetaan kaikissa kolmessa taajamassa. Perinteisen avoimen nuorisotydn
nuorisotilat 6ytyvat niin Liperin kirkonkylalta, Viinijarveltd kuin Ylamyl-
lyltd aukiolojen vaihdellessa 2—5 pdivana viikossa. Nuorisotilojen ka-
vijakunta koostuu pienistd (9—12-vuotiaat alakoululaiset) seka isoista
(13—17-vuotiaat), isojen toimintojen painottuessa télla hetkelld ylakoului-
kdisiin. Avoimen nuorisotydn sisalta 16ytyy esimerkiksi nuorisovaltuuston
toimintaa, digitaalista nuorisoty6ta, kulttuurista nuorisoty6ta, pelinuo-
risotyota sekd kerho-, leiri- ja loma-aikojen toimintoja. Ylamyllyn uuden
ylakoulun kanssa samassa rakennuksessa sijaitseva nuorisotila toimii
avoimen nuorisotyon lisaksi paivaaikaan koulunuorisoty6n sydamena.
Suomen harrastamisen mallin kerhoja toimii kouluvuoden aikana viikoit-
tain noin 30 ja etsivat nuorisotyontekijat tyoskentelevat vuosittain keski-
maarin 100 nuoren kanssa. Kevaan 2023 uutena tydomuotona Liperissa
kdynnistetdan jalkautuvaa nuorisotyota.

Kontiolahdella nuorisopalveluiden toiminta keskittyy kahteen keskustaa-

jamaan: kirkonkylaan ja Lehmoon. Lehmo on Kontiolahden kunnan kas-
vusuunta, silld taajama sijaitsee kiinni Joensuun kaupungin rajassa ja
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kaupungin keskustaan on matkaa vain kuusi kilometria. Kontiolahden kir-
konkyla on kuitenkin kunnan hallinnollinen keskus, johon myds ylakou-
lu- ja lukio-opetus on keskittynyt tahan vuoteen saakka. Elokuussa 2023
Kontiolahti siirtyy yhdesta ylakoulusta kahteen yhtenaiskouluun, joista
toinen on kirkonkylalla ja toinen Lehmossa, mika tulee vaikuttamaan
my0s nuorisotydn painotuksiin. Lisdksi kahdella Kontiolahden kylalla,
Selkielld ja Varparannalla, nuorisotilatoimintaa jarjestavat kylayhdistykset
kunnan mahdollistamissa tiloissa. Kahden viime vuoden ajan Kontiolah-
della on jarjestetty nuorille banditoimintaa yhdessa kunnan omistamas-
sa rakennuksessa. Banditoiminnan ohjaaja |0ytyi vapaa-aikapalveluissa
toteutetun osaamisen tunnistamisprosessin tuloksena, kun kuntosaleilla
vahtimestarina tyoskennellyt henkild kertoi soittavansa bandissa.

Oman haasteensa pienen kunnan nuorisopalveluiden johtamiseen tuo
vastaavan viranhaltijan tyokentdn monimuotoisuus: esimerkiksi Liperin
kunnassa vapaa-aikapaallikon virkaan siséltyvat niin nuoriso-, liikunta-
kuin kulttuuripalvelut. Osansa tyGajasta vievat jarjestotyo seka pienissa
maarin kansalaisopisto, musiikkiopisto ja kirjasto. Tyopoydalla saattaa-
kin saman paivan aikana olla asioita niin hallinnon, henkildstohallinnon,
hankkeiden, talouden, strategioiden kuin kuntalaispalautteiden saralta.
Tassa yhtalossa vastuuntuntoiset ja oma-aloitteiset tyontekijat ovat en-
siarvoisen tarkeitd kunnan vapaa-ajan palveluita tuotettaessa. Kontiolah-
della vapaa-aikapalveluiden kokonaisuus on jarjestetty Idhes identtisella
tavalla, minka vuoksi kuntien valista vertaistukea on helppo pyytéaa ja
antaa — toisessa pdaassa on vankka ymmarrys tyokentan laajuudesta ja
resurssien riittdvyydesta.

Liperissd vapaa-aikap&allikon tybajasta laskennallisesti eniten on ajateltu
kdytettavan lilkkuntaan, sitten nuorisoon ja pienin siivu kulttuuriin. Kaytan-
nossa nuorisotydn puolella on kuitenkin eniten tydntekijoita, joten valilla
jo pelkastaan tama nostaa nuorisotyohon kaytettdvan tydajan maaraa.

Kontiolahden vapaa-aikapaallikon tehtdvankuvassa eri toimintoihin kay-
tettavaa tyoaikaa ei ole erikseen maaritelty. Kaytdnnossa lilkunnan ja
ulkoilun sisallén asiantuntemus ohjaa asiantuntijatydhdn kaytettya re-
surssia, mutta Kontiolahdellakin henkilostda on eniten nuorisopalveluis-
sa, joten esimiesty6ta kohdentuu eniten nuorisopuolelle. Kdytdnndssa
on mahdotonta seurata kaikkien toimialojen ajankohtaisia asioita, minka
vuoksi Kontiolahdella kulttuuripalveluissa kulttuurituottaja ja nuorisopal-
veluissa nuorisokoordinaattori ovat aihealueensa ykkdsasiantuntijoita.
Tama nakyy myos kyseisten tydntekijdiden tydtehtavissa sekd palkkauk-
sessa — ilman naitd "oikeita kasia” vapaa-aikapalveluiden kokonaisuuden
johtaminen olisi erittdin haasteellista.
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OSA 1: TULEVAISUUDEN SUUNTIA

"Miten teilld on tama tehty?” on hyvin yleinen kysymys, kun Kontiolahden
ja Liperin vapaa-aikapaallikot viestivat toisilleen. Tukea ja esimerkkeja
haetaan aktiivisesti puolin ja toisin — omassa kunnassahan ei ole ketdan
vastaavaa tehtavaa hoitavaa henkil6d, joten ylikunnallinen yhteistyo ja
avunanto on kultaakin kallimpaa. Valilla keskustelut liittyvat hyvin arkisiin
henkilostojohtamisen tilanteisiin ja valillda pohditaan suurempia kokonai-
suuksia, kuten miten ja missa nuorisoty6ta tehdaan ja mihin nuorisotyota
painotetaan nykyisessa yhteiskunnallisessa tilanteessa, jota leimaavat in-
flaatio, nuorten henkinen pahoinvointi, ilmastoahdistus ja Ukrainan sota.

Seka Liperi ettd Kontiolahti valmistelevat parhaillaan nuorisoty6té ohjaa-
vaa asiakirjaa, jota Kontiolahdella kutsutaan suunnitelmaksi ja Liperissa
ohjelmaksi. Yhteista asiakirjoille on, etta niilld halutaan tehda nakyvak-
si yhteinen tahtotila ja suunta nuorisotyon tulevaisuudelle. Suunnittelu-
tyodta tukemaan jarjestettiin kuntien yhteinen keskustelupdiva Juvenian
projektitutkija Essi Helinin fasilitoimana. Paivdassa molempien kuntien
nuorisotydntekijat paasivat keskustelemaan nuorisotydn nykytilasta ja
tulevaisuuden kehittamiskohteista. Paivan aikana I6ydettiin useita yh-
teistydmahdollisuuksia, kuten yhteistydssa jarjestettavat retket ja leirit
molempien kuntien nuorille.

Yhteistyon laajentaminen on yksi tulevaisuuden kehittdmissuunnista, silla
kuntien tiukkeneva talous kannustaa etsimaan luovia ja resurssitehok-
kaita tapoja toteuttaa toimintaa. Yhteistyon aloittamista ja sen tulevai-
suuden laajentamista ovat helpottaneet vastaavien viranhaltijoiden ja
tydntekijoiden positiivinen asenne ja tahtotila yhteista kehittdmista koh-
taan. Myds eri tahojen jarjestamat kuntien yhteiset tapaamiset ja kokouk-
set ovat edesauttaneet yhteista haasteiden tunnistamista ja ratkaisujen
etsimista. Yhteistydn nahdaan tuottavan kaikille lisdarvoa niin taloudel-
lisen kuin tydntekijaresurssin kaytossa. Hyva esimerkki voisi olla vaikka
yhteinen lasketteluretki Vuokattiin: kumpikin kunta resursoi yhden ohjaa-
jan ja puolet linja-auton kuluista aiemmin resursoidun kahden ohjaajan
ja kokonaisen linja-auton sijaan.

Nuorten osallistaminen ja osallistuminen kunnan nuorisotydn kehitta-
miseen on tarkedd. Osallistumis- ja vaikuttamistyota tehdaan virallisesti
nuorisovaltuuston kautta seka erilaisin kyselyin ja tydpajoin, mutta monet
ideat tulevat myds epadvirallisia reitteja pitkin kerrottuna nuorisotydnteki-
jalle jonkin toiminnon yhteydessa. Nuorisotydhdn oman mausteensa tuo
kunnan paatoksentekoprosessin hitaus suhteessa nopeasti ohikiitdvaan
nuoruuteen: nuorten tekeman aloitteen kasittelyyn ja toivotun asian to-
teuttamiseen voi helposti menna useampi vuosi, jolloin aloitteen tehneet
nuoret eivat ehka toivomastaan toiminnasta ehdi edes hyotya.
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Nuorisotydn merkityksen esiin tuominen ja nuorisopalveluiden aktiivinen
osallistuminen hyvinvointia edistaviin yhteistydverkostoihin on darimmai-
sen tarke&aa. Valilld nuorisotyon tarkeys tahtoo kunnissa unohtua — var-
sinkin jos seuraavat vuodet nayttavat taloudellisesti haastavilta. Kaikkea
nuorisotyota ei voi tehda koulussa, vaan nuorille on tarjottava turvallista
tekemistda myos vapaa-ajalle.

Vaikka télla hetkelld eletdankin haastavia aikoja, nuorten hyvinvoinnin
tukeminen on kunnallisen nuorisotyon prioriteetti. Nuorisotyota kehite-
taan nuori keskiossa ja tyontekijoiden asiantuntijuutta vahvistaen ja en-
tistd vahvemmassa verkostoyhteistydssa niin naapurikuntien, paikallisten
ja alueellisten jarjestojen kuin valtakunnallistenkin toimijoiden kanssa.
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OSA 1: TULEVAISUUDEN SUUNTIA

KESKUSTELUA NUORISOTYON
PALVELUIDEN KEHITTAMISESTA

Essi Helin

Kahden vierekkaisen pienen kunnan nuorisotyota tekevat asiantuntijat
keskustelivat syksyllda 2022 yhden pdivan ajan nuorten palveluista niin
nuorisotydssa kuin kunnassa yleisesti. Pdivan aikana 10ytyi yhteisia ky-
symyksia ja erilaisia vastauksia, miten kunnissa oli tilanteisiin vastattu.
Yhteista oli jatkuva tarve kehittda palveluita. Yhteinen keskustelu, jolle
on aikaa, luo usein itsessdan jo ratkaisuja. Vertaisuus on tarkeaa. On
hyva huomata, miten kollegat kunnan rajan toisella puolella tyoskente-
levat samojen teemojen darelld. On myds hyva jakaa omia onnistumisia
ja ottaa oppia toisilta.

Tydskentelyn tavoitteena oli herattaa ajattelemaan nuorisotydta ja palve-
luita eri ndkokulmista ja aikaperspektiiveista. Tavoitteena ei ollut luoda
valmiita ratkaisuja, vaan antaa nakokulmia oman tyon ja oman kunnan
nuorisotyon nykytilan tarkasteluun ja tydn kehittdmiseen. Toimin tilai-
suuden fasilitaattorina niin aamupéaivan keskustelussa kuin iltapaivan
pienryhmatydskentelyssa. Paivaan osallistui yhteensa 14 tyontekijaa
kahdesta kunnasta.

Tilaisuus alkoi kahden tunnin keskustelulla. Molemmat kunnat nostivat
esille etukateen pohdittuja asioita, joita halusivat tuoda yleiseen kes-
kusteluun. lltapdivan aikana keskustelua kaytiin johdetusti pienryhmissa.
Pienryhmien keskustelut on tiivistetty tdhan artikkeliin. Mallia voi hyo-
dyntaa soveltaen myds omassa kunnassa keskusteluun nuorisotydsta.

Palveluita tarkasteltiin kolmen kysymyksen kautta. Ensin pohdittiin, mita
muutoksia on nahtavilla eri ympadristdissa. Ryhmia ei ohjeistettu tarkem-
min rajaamaan keskustelua, vaan annettiin mahdollisuus keskustella
niistd nakokulmista, joita kysymys herattaa. Toiseksi [ahdettiin tarkaste-
lemaan, miten nuorisotydn palvelut vastaavat talla hetkelld ndkemiinsa
muutoksiin. Tavoitteena oli kdyda keskustelua siitd, milla toimenpiteilla
pystytdan jo nyt vastaamaan tulossa oleviin muutoksiin. Kolmanneksi
selvitettiin, miten palveluita muutetaan vastaamaan nykyista paremmin
nahtavilla oleviin muutoksiin. Esitettyja kolmea kysymysta tarkasteltiin
yksildllisen, yhteisollisen ja yhteiskunnallisen jaon kautta.
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Lahtokohtana yksilollinen,
yhteisollinen ja yhteiskunnallinen

Nuorisoty6ta voi sanallistaa nuorisotyon perussuunnitelman (NUPS)
kautta (kts. Kiilakoski ym. 2015). Oulun nuorisopalvelut on tehnyt nuo-
risotyon perussuunnitelman mukaista suunnitelmaa ja jakanut nuoriso-
tyon yhteisolliseen, yksilolliseen ja yhteiskunnalliseen nakdkulmaan (kts.
Nuorisoty® Oulussa 2023). Paivan keskusteluissa otettiin sama jasennys
nuorisotyosta kayttoon. Kumpikaan keskusteluun osallistuvista kunnis-
ta ei ollut tarkastellut kuntansa nuorisotyota aiemmin NUPSIn tai tdman
jaon kautta.

Yksil6llinen nuorisoty® tarkoittaa nuorisoty6td, jossa nuori kohdataan
myds yksilona, kuten etsivassa nuorisotydssa tai tieto- ja neuvontatyos-
sd. Yhteisolliselld nuorisotyolla viitataan avoimeen nuorisotyohon, jossa
kohdataan ryhmig, kuten nuorisotilatyo tai ryhmayttamiset. Yhteiskunnal-
lisella nuorisotydlla kuvataan tasoa, jossa tydskennellddan kunnan nuo-
risopolitiikkan edistamiseksi. (Kts. Nuorisotyd Oulussa 2023.)

Ndiden kolmen nakokulman kautta tarkasteltava nuorisotyd tuo esiin ja-
sennellysti pienten kuntien tydkenttdaa. Nuorisotydlla on pienissa kunnis-
sa iso kokonaisuus vastattavana. Talla jaolla on mahdollisesti helpompi
my®&s kuvata ulkopuolisille ty6td, jota tehddan eri paikoissa eri tahojen
ja nuorten kanssa.

Muuttuvat ymparistot

Kahden vierekkaisen kunnan tydskentelyn yhdistamisen taustalla on
ajatus siitd, miten tulevaisuuden haasteita voisi ottaa haltuun jo nyt tii-
vistamalla yhteisty6ta lahikuntien kanssa. Kunnat tulevat olemaan tule-
vaisuudessa eri muutostekijdiden edessd esimerkiksi nuorten maaran
vahenemisen vuoksi (kts. Valtiovarainministerio 2020). Kysymys onkin,
miten tulevan muutoksen voi ottaa asteittain haltuun jo ennakoidusti.

Yleisesti yhteistyota tehdaan jo paljon kuntien nuorisopalveluiden va-
lilla. Yhteistyo vaihtelee eri alueilla. Se voi olla konkreettista yhdessa
tekemista tai asiantuntijoiden keskinaista ajatusten vaihtoa alueellisis-
ta ilmidista ja tilanteista. Yhteiset leirit ja leirikuljetukset tulivat jo tdman
yhteisen marraskuisen pdaivan alussa esille yhtena vaihtoehtona saada
sekd saastoja ettd uusia tapoja toteuttaa tyotd yhdessa.
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Yhteinen paiva oli alku yhteiselle keskustelulle. Valmiita lopullisia ratkai-
suja ei ollut tarkoituskaan yhden pdivan aikana tuottaa. Pienryhméatyos-
kentelyn tavoitteena oli tuoda esille sitd tydta mita kunnissa tehdaan, mita
tulevaisuuden muutoksia on nahtavilla ja miten niihin voisi jo reagoida.

Yksilollinen nakokulma

Yksilollisestd nakokulmasta oli nahtavilla erilaisia muutoksia. Epavar-
muus nousi eri ryhmien keskusteluista esille. Koko tulevaisuuden koettiin
olevan epdvarmaa. Tilanne aiheuttaa nuorelle itsessddan monta pohdin-
nan paikkaa niin koulutuksen, tydelaméan ja oman itsensa vuoksi. Turval-
lisen aikuisen tarvetta on monella nuorella.

Nuoren uskallus olla omanlaisensa koettiin taman hetken haasteena.
Sosiaalisen median maailma toisaalta tukee sitd, toisaalta syo uskallusta.
Sosiaalisesta mediasta 10ytyy vertaisuutta ja ryhmid, joissa voi olla oma
itsensa. Se ei aina onnistu kuitenkaan omassa fyysisessa ymparistossa.
Toisaalta sosiaalisessa mediassa tapahtuva kiusaaminen voi estda nuor-
ta olla omanlaisensa.

Tarve nopealle reagoinnille nousi myos yhtena taman hetken ja tulevai-
suuden ilmiona. Tilanteet nuorten kanssa syntyvat nopeasti ja muuttuvat
nopeasti. Ndiden seuraaminen ja niihin reagoiminen vaativat aktiivista
otetta. Samaan teemaan liittyi nuorten lyhytjanteisyys, joka haastaa nuor-
ten kanssa toimimista.

Edella oleviin nostettuihin muutoksiin nahtiin nuorisotyon vastaavan vah-
valla nuorisotydn otteellaan. Nuorisotyd pysdhtyy, kohtaa ja on lasna.
Merkitykselliset kohtaamiset, rajojen asettaminen ja kaikille tarjolla ole-
minen ovat nuorisotydssa keskeisid. Samoin nuoren kasvun tukeminen
omaksi itsekseen. Nailla pystytdan vastaamaan moneen nuorten ympa-
ristdssa tapahtuvaan muutokseen.

Nuorisotyd nimettiin nopean palvelun joukoksi. Se joustaa ja elda muu-
toksessa. Mukautuminen koulun ja vapaa-ajan kanssa nahtiin tarkeana
vahvuutena. Nuorisotyd auttaa niin Iaksyjen kanssa kuin isommissa ela-
man haasteissa. Myds nuorisotyon erilaiset tavat tehda tyota ja kohdata
nuoria luovat hyvan alustan vastata muutoksiin. Nuorisoty6 toimii niin
verkossa kuin kouluissa ja nuorisoty6lld on avointa toimintaa omalla ti-
lalla. Nuorisotyd vastaa myds etsivan nuorisotydn keinoin nuorten yksi-
I6llisiin tarpeisiin.
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Osallisuuden tukeminen nuorisotyon otteena vastaa moneen nahtavilla
olevaan muutokseen. Nuorisotyd tarjoaa nuorille heiddn toivomaansa
toimintaa ja kokeiluja. Nuoret saavat vaikuttaa ja toteuttaa toimintaa. Mo-
nialaisen yhteistyon nahtiin myos vastaavan muutoksiin.

Jotta palvelut vastaavat paremmin néhtavilla oleviin muutoksiin, ryhmissa
luotiin ajatus tavoitteesta, jossa jokainen nuori kohdattaisiin vahintaan
kerran vuoden aikana. N&in voitaisiin taata jokaiselle nuorelle henkil6-
kohtainen mahdollisuus kohdata nuorisotyontekija. Taman katsottiin ole-
van mahdollista omissa kunnissa. Tarkedd on myos kiinnittdd huomiota
kohtaamisen taitoihin.

Palveluiden saatavuuden tasapuolinen turvaaminen nahtiin oleellisena
tekijana tavoitteisiin padasemisessd. Menetelmind nahtiin erityisesti kan-
sainvalinen toiminta, kulttuurinen nuorisoty0, luovat menetelmat ja taide,
jotka auttavat vastaamaan tarpeisiin.

Kuva 1. Yhteenveto yksiléllisen nadkékulman keskusteluista.

Yhteisollinen nakdékulma

Yhteisollisestd nakdkulmasta tarkasteltuna nahtiin ymparistdissa seu-
raavia muutoksia. Yksildllisyyden ja yhteisdllisyyden tasapaino nahtiin
muutoksena, joka on esilld jo nyt, mutta joka haastaa rakenteita myds
tulevaisuudessa. Yksilokeskeisyyden katsottiin murentavan yhteisolli-
syyttad. Yhteisollisyydella taas nahtiin olevan yksilon hyvinvointia suo-
jaavia puolia. Jos yhteisdllisyys vdahenee, luo se yksildille yhd enemman
hyvinvoinnin haasteita.
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Digitaalisuus nakyi myos yhteisollisyyden kautta ymparistoja tarkasteltu-
na. Digitaalisuus mahdollistaa eri yhteisojen yhdistdmisen. Samoin kuin
yksilollisessa nakokulmassa myds yhteisollisesta vinkkelistd katsottu-
na digitaalisuudessa nahtiin olevan kaksi puolta. Se on seka vahvuus
ettd mahdollistaja, mutta samalla se hallitsemattomana voi tehda haittaa
myds yhteisdllisyyteen.

Aktiivisuuden kasaantumisen samoille henkildille nahtiin vaikuttavan
myos tulevaisuudessa. Tahan liittyen kaytiin keskustelua siitd, miten
avoin nuorisoty0 tavoittaa pienen osan kunnan nuorista, mutta koulu-
nuorisotydn kautta nuorisotyd tavoittaa kaikki kunnan nuoret. Korona-
pandemian pitkdaikaiset vaikutukset nuorten elamaan ovat olemassa
jo nyt, mutta niiden nahtiin vaikuttavan viela pitkaan nuorten elamaan.

Nuorisotyo6lld on mahdollisuus télla hetkellad vastata muutoksiin kaymalla
nuorten kanssa keskusteluja erilaisista ajankohtaisista asioista ja kasitel-
1a niitd eri menetelmin. Ihmisoikeuksiin liittyvia kysymyksid, syrjintaan ja
suvaitsevaisuuteen liittyvia teemoja kdasitelladn nuorten kanssa. Tata voi
tehdd myds yhteistydssa koulun kanssa.

Nuorten kanssa tyoskennelldéan erilaisten taitojen kasvattamiseksi. Me-
dialukutaitoon keskittyminen ja sosiaalisessa mediassa toimimisen opet-
teluun nuorisotydlld on keinoja ja taitoja. Nuorisotyo voi keskittya naihin
teemoihin eri menetelmin.

Vanhemmuuden tukeminen nousi myos yhdeksi teemaksi muutoksiin
vastaamisessa. Tama heratti kuitenkin pohdintaa siitd, onko vanhem-
muuden tukeminen nuorisotydn tehtéva. Nuorisotydntekijéiden asian-
tuntijuus on nuoruudessa ja sen paikallisissa, eri ikdtasoon sidoksissa
olevissa ilmidissa. Joka tapauksessa tyota pitdisi tehdd monialaisesti,
pelkdstaan nuorisotydlle ei vanhemmuuden tukeminen voi jaada.

Tavoitteiden asettamisen merkitys néhtiin yleisesti tarkedana muutosteki-
jana, joka muuttaa palveluita vastaamaan paremmin edella oleviin nahtyi-
hin muutoksiin. Tavoitteet pitdisi olla selvilla. Tarvitaan myds tietoa, miten
niihin paastaan. Nuorisotyon roolin nahtiin nykyista enemman olevan
koollekutsuja ja aktiivinen yhteison jasen. Nuorisoty6lla on laaja-alais-
ta nakemystd nuorten tilanteesta niin koulussa kuin vapaa-ajalla, jolloin
nuorisoty® on luonteva nuorten danen esiintuoja niin ammatillisissa ver-
kostoissa kuin kunnan asukkaiden suuntaan.
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Monialaista yhteisty6ta tulisi kehittaa tiivimmaksi. N&in taattaisiin myos
paremmin monipuoliset palvelut kuntiin. Jarjestoyhteistydta tiivistamalla
saataisiin myds vastattua paremmin nuorten tarpeisiin. Menetelmista ko-
rostui digitaalinen nuorisoty®, joka voisi olla enemman nuorista lahtevaa
ja nuorten itsensa toteuttamaa. Esimerkkinad nousi esille lanit, joita voisi
jarjestaa entista nuorildhtéisemmin.

Kuva 2. Yhteenveto yhteiséllisen ndkékulman keskusteluista.

Yhteiskunnallinen nakékulma

Yhteiskunnallisesta nakdkulmasta katsottuna oli ndhtavissa seuraavia
muutoksia eri ympadristdissa. Yhteiskunnallisella tasolla digitaalisuuden
néahtiin toimivan samalla tavalla yhdistavana tekijana ja mahdollistajana
kuin yksildlliselld ja yhteisdlliselld tasolla. Lisaantyva digitaalisuus nah-
tiin myos yhteiskunnallisten ymparistdjen haastajana. Ryhmissa nousi
esille ndkemys lahivuosina koventuvista arvoista, jotka liittyivat yksilolli-
syyden ja omatoimisuuden korostamiseen. Taman ndhtiin heikentavan
hyvinvointia.

Resurssien pieneneminen nahtiin tapahtuvan tulevaisuudessa. Talldin
yhdenvertaiset palvelut eivat valttamatta toteudu. Tama ndkokulma koski
niin valtakunnallista tasoa kuin maantieteellisesti ison kunnan alueella
tapahtuvaa palveluiden heikkenemista. Ryhmissd nahtiin sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden sekd erityisesti nuorten nakdkulmasta mielenterveys-
palveluiden saavutettavuuden heikentyvan lahitulevaisuudessa.
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Ryhmissa yhteiskunnalliseksi muutokseksi nousi myos korkea koulutus-
tason tavoite. Taman katsottiin luovan paineita nuorille, mikd voi ndkya
esimerkiksi ahdistuksena. Myos nuorten ja vanhempien muuttuva vuoro-
vaikutus nousi yhdeksi muutokseksi yhteiskunnallisesta ndkdkulmasta.

Dialogi ja avoin keskustelu nahtiin yhtena tarkeana keinona vastata kun-
nan nuorisotyontekijana yhteiskunnallisiin muutoksiin. Ajankohtaisten
aiheiden esiin nostaminen, ilmididen tunnistaminen ja nopea reagoimi-
nen niihin sekd puheeksi ottaminen, olivat asioita, joiden katsottiin voi-
van vastata moneen tdman hetken nakyvaan ja tulevaan muutokseen.

Erityisesti nopea reagointi katsottiin nuorisotydn mahdollisuudeksi tart-
tua nouseviin nuorten ilmidihin. Monialaisessa yhteistydssa nuorisoty6
pystyy jalkauttamaan ilmidita laaja-alaisesti. Monialainen yhteistyd myos
muutoin vastaa eri ymparistoissa tapahtuviin muutoksiin.

Palveluita tulee muuttaa vastaamaan paremmin edella@ oleviin nahtyi-
hin muutoksiin esimerkiksi resurssien turvaamisella. Tamé&n vuoksi on
pystyttava kuvaamaan tyon merkitys. Resurssien vahenemisesta nahtiin
selked kierre tilojen ja mahdollisesti tyontekijoiden vahenemiseen, jol-
loin vdhenee nuorten kohtaaminen, tydn luovuus, tyon kehittyminen ja
nuorten auttaminen. Resursseja on myo6s pystyttava kayttamaan oikein
seka kohdentamaan realistisesti ja jarkevasti.

Toiminnasta on viestittava eri tavoin eri kohderyhmille. Tiedon pitaa
kulkea vanhemmille, asukkaille, paattajille ja nuorille. Tiedonkulun li-
saaminen aktiivisesti ja reaaliajassa myds kaikille tyontekijoille nousi
palveluiden kehittdmisen nakodkulmaksi. Palvelut ja toiminnot on kirjoi-
tettava auki. Nuorisotydn palvelut on oltava selkeitd niin omille tyonteki-
joille kuin kaikille sidosryhmille. Jokaisen kuntalaisen tulee tietaa, mita
nuorisotyd kunnassa tarkoittaa.
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Kuva 3. Yhteenveto yhteiskunnallisen ndkékulman keskusteluista.

Yhdessa tehden

Paivan tavoitteena oli I6ytaa seka yhteista rajapintaa kahden vierekkai-
sen kunnan yhteistydlle ettd jasentdd oman kunnan nuorisoty6ta. Kes-
kustelu palveluista tuotti ymmarrysta siitd, miten toinen kunta asioihin
vastaa ja mita tavoitteita tyossa on. Loytyi yhteisia nakékulmia tyohon ja
tapaan toteuttaa tyotd mutta myds toisistaan eroavia nakodkulmia. Joh-
detulla keskustelulla asiat etenivat ja ymmarrys lisaantyi. Yhteistyon ta-
voitteena ei ole tehda samanlaista ty6td, vaan ymmartaa toisten tekemia
ratkaisuja.

Keskustelu palveluista tuotti tarpeita sanoittaa kunnan nuorisoty6ta seka
sisdisesti ettd ulospdin. Paivan aikana tunnistettiin se hyva tyo, joka jo
nyt vastaa tarpeisiin. Tyon merkitys tuntui tulevan konkreettisemmaksi,
kun tyota pohdittiin hieman erilaisesta nakokulmasta kollegoiden kes-
ken. Keskustelun myota tuli myos pysahdyttya oleellisen asian darelle.
On tarkeaa tietda, miksi tyota tehdaan ja miten tyosta viestitdan niin si-
saisesti kuin ulkoisesti.

Samalla tunnistettiin myos palveluiden aukkoja ja sita tyota, mita pitaisi
viela tehda, jotta tyo olisi jatkossa entista vaikuttavampaa ja nuorten tar-
peisiin vastaavaa. Keskusteluissa tuli yhteinen ymmarrys siitd, miten pal-
veluiden kehittaminen ei tapahdu yksin omassa yksikdssa. Monialainen
yhteisty® nousikin monta kertaa péaivan aikana esille. Tyota tulee tehda
yhteistydssa eri toimialojen kanssa.
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Taman paivan tavoitteena oli herattdaa kysymyksia ja luoda vastauksia
oman kunnan tydn kehittdmiseen. Pdivan kysymykset toimivat hyvin
oman tyon jasentdamisessa ja alkuna tulevaisuuden tilanteiden hahmot-
tamisessa. Tulevaisuuden ajatteleminen ei aina ole helppoa. Se vaatii
opettelua. Tulevaisuusndkokulman yllapitdminen on kuitenkin tarkea ele-
mentti palveluiden kehittymisessa. On tunnistettava ymparistossa naky-
via erilaisia muutossuuntia, joihin on hyva varautua.

Yhteinen keskustelu on tarke&a. Mutta yhta tarkeaa on, ettéd nuorisopal-
veluilla on olemassa suunnitelma, jonne tdmankaltaisen paivan aikana
esille nostettuja asioita voi yhteisesti nostaa joko suoraan sellaisinaan
tai jonkin sovitun prosessin kautta. Tarkedksi havaitut asiat tulee saada
osaksi nuorisopalveluiden prosesseja. On oleellista, etta yhteisella kes-
kustelulla on merkitysta.
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NAKYMIA PIENTEN KUNTIEN
NUORISOTYOSTA

Essi Helin

Tassa artikkelissa tarkastellaan pienten kuntien nuorisotydtd vuonna
2030 kolmesta ndakodkulmasta. Ensimmaisend ndkdkulmana on tarkas-
tella resursseja nuorisotydn toimintamahdollisuuksien kautta. Toisena
ndkokulmana on nuorisotyon ja koulun yhteistyo télla hetkella ja se, mi-
ten yhteisty6ta tulevaisuudessa ndhdaan. Kolmantena tarkastelukulmana
on etsiva nuorisoty0 ja sen suhde nuorisotydhon. Tavoitteena on etsia
pienid kuntia koskevia erityispiirteita. Miten valtakunnalliset nuorisotyon
teemat nayttaytyvat pienissa kunnissa, minkalaisia ilmidita kunnissa on
havaittavissa ja miltd nuorisotyd pienissa kunnissa yleisesti nayttaa?

Tassa selvityksessd puhutaan pienista kunnista eli asukasluvultaan pie-
nid kuntia. Pieni kunta tarkoittaa tdsséa selvityksessa nuorisotydn nako-
kulmasta kuntaa, jossa valimatkat ovat pitkéat ja joissa nuorisotyontekijan
toimenkuvaan voi kuulua koko nuorisotyon kirjo ja lisaksi vield toinen tai
useampi toimiala. Selvitystd on toteutettu yhteistyossa Kuntaliiton va-
paa-ajan toiminnan verkoston kanssa. Kuntia on verkostossa 34 eriko-
koista kuntaa.

Verkostossa kuntia on l&hes jokaisesta maakunnasta, ja sen kattavuus
on valtakunnallinen. Suurin osa verkoston kunnista (26) on alle 15 000
asukkaan kuntia. Loput yhdeksan kuntaa ovat 15 000-30 000 asukkaan
kuntia. Verkosto on jaseniltddn hyvin monimuotoinen. Jasenina on paal-
likoita, jotka vastaavat kunnassaan nuorisotyon lisdksi muista toimialois-
ta. Jasenind on myos tyontekijoitd, jotka toimivat koordinaattoreina tai
ohjaajina paasaantoisesti joko nuorisotyon, kulttuurin tai liikunnan toimi-
alalla. Verkostossa on 34 jasentd, joista suurimmalla osalla on varajasen.
Tassa selvityksessa myos varajasenet olivat mukana.

Artikkelin lopuksi tarkastelleen aineistosta nousseita tulevaisuuden nuo-
risotyon osaamistarpeita, jotka pohjaavat fokusryhmien keskusteluihin.
Viimeisena pohditaan nuorisoty6td osana tulevaisuuden ratkaisua. Lu-
kemisen helpottamiseksi on vdliotsikoihin kirjoitettu aina etuliite, joka
kuvaa, minka ylaotsakkeen ndakdkulmasta asiaa tarkastellaan.
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Tulevaisuuden tarkastelu
Delfoi-menetelmalla

Tulevaisuuden tarkastelulle on monta tavoitetta. Yksinkertaisimmillaan
se luo seka tietoa tulevaisuudesta ettd tietoisuutta tulevaisuusorientoi-
tuneesta ajattelusta. (Kts. Aalto ym. 2022.) Selvityksessa lahdettiin tar-
kastelemaan nuorisoty6ta tulevaisuuden ndkokulmasta. Tavoitteena oli
saada talle hetkelle tietoa siita, minkalaisia mahdollisia muutoksia ver-
kostossa ndhdaan oman kunnan nuorisotydssa.

Selvitys pienten kuntien nuorisotydstad vuonna 2030 aloitettiin alkuvuon-
na 2022. Lahtokohtana oli vuonna 2022 viela tulevat hyvinvointialueet ja
nuorisotyon suhde siihen. Tama tarkastelu osoittautui kuitenkin aika etai-
seksi nakdkulmaksi. Hyvinvointialueet tuntuivat olevan vield alkuvuonna
2022 hyvin kaukainen kokonaisuus. Omaa toimialaa ei ollut kunnissa tar-
kasteltu sen nakokulmasta, miten hyvinvointialueet sita tulisivat muutta-
maan. Hyvinvointialueet ndkyvat siis vaitteissa, mutta hyvinvointialueiden
nakokulmaa ei ndy vastauksissa. Taman vuoksi hyvinvointialueet eivat
ndy mydskaan aineiston analyysissa.

Delfoi on menetelma, jossa valikoidut asiantuntijat (panelistit) perustele-
vat vastauksiaan ja kdyvat halutessaan vuoropuhelua toisten panelistien
kanssa. Delfoin voi toteuttaa monikierroksisena eli kdsiteltdava aihe jalos-
tuu kierros kierrokselta kasiteltavasta aiheesta. (Linturi & Kuusi 2022.)
Selvityksessa Delfoi oli kaksikierroksinen. Ensimmaéinen kierros toteu-
tettiin verkossa eDelphi-palvelussa. Toinen kierros toteutettiin verkoston
jasenten kesken fokusryhmahaastatteluissa.

Verkoston jasenten kanssa tuotettiin ensimmainen kierros eDelphi-pal-
velussa tammikuussa 2022. Panelisteja oli yhteensa 58. Vastauspro-
sentti ensimmaiselld kierroksella oli 51 %. Vastauksia tuli 29 kunnasta.
Mukana oli yhteensa 34 kuntaa. Ensimmaiselld kierroksella esitettiin
ensin vaite, jota piti arvioida todenn&dkoisyys- ja toivottavuusakselilla.
Taman jalkeen vaitettd ja vastausta perusteltiin avoimella vastauksella.
Annetut vastaukset ovat anonyymeja niin osallistujille kuin Delfoin to-
teuttajallekin.

Ensimmaisen kierroksen jalkeen jarjestettiin toinen kierros fokusryhma-
keskusteluna, joihin jokainen verkostossa mukana oleva paallikko sai
ilmoittautua. Keskusteluissa syvennettiin Delfoissa tulleita nakemyksia.
Fokusryhmakeskusteluja kaytiin maalis-huhtikuussa 2022 kaksi, ja niihin
osallistui yhteensa seitseman verkoston jasenta.
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Resurssit ja nuorisotyon
toimintamahdollisuudet

VAITE: Vuonna 2030 kuntaani on palkattu lisda nuorisoty&ta tekevia
tyontekijoita, joiden tehtdvana on toimia ennaltaehkaisevassa tydssa
kouluilla ja oppilaitoksissa seka vapaa-ajalla.

TILANNEKUVA 2030:

Hyvinvointialueet ovat toimineet vuodesta 2022. Alkuvuosina toimin-
nan kdynnistéminen ja yhteisten rajapintojen I6ytdminen oli haasteellista,
mutta alkuvuosien jalkeen kuntien tarkeimmaksi tehtavdksi on rakentu-
nut kuntalaisten hyvinvoinnin edistéminen. Kuntani nuorisoty6ssa tama
nakyy kasvaneina resursseina.

Kuva 1. Nuorisotydn resurssit kasvavat.

Delfoissa esitettiin vaite "nuorisotydn resurssit kasvavat”. Vaitetta piti ar-
vioida sen todennékdisyyden ja toivottavuuden ndkokulmasta. Yli puo-
let vastaajista, 17 panelistia 34 panelistista, koki resurssien jonkin verran
kasvavan. Vditetta pidettiin yleisesti toivottavana.

Teoksessa Hidasta kasvua ja lisdantyvia vastuita — Kunnallinen nuoriso-
tyd Suomessa 2021 (Kivijarvi ym. 2022) kuvataan nuorisotydn resurssien
muutosta viimeisen 20 vuoden ajalta. Resurssien on kunnissa ilmoitettu
kasvaneen, mutta kasvun epéillddn johtuvan enemman ulkopuolisista
hankerahoista, joita kunnat ovat voineet itselleen hakea. Esimerkkeja
naistd ovat etsivan nuorisotyon ja viimeisimpana koulunuorisotydn ra-
hoitukset.

30



Tarkasteltaessa vaitteen perusteluja Delfoissa seka fokusryhman kes-
kusteluja resurssit ndkyvat aineistossa eri nakdkulmista. Rekrytointi-
haasteet ja vahenevat nuoret kuvaavat haasteita kunnissa. Aineistosta
nousee myaods tarpeita resurssien kohdentumiselle ja ndkemyksia siita,
mikd muuttuisi resurssien vahentymisen myo6ta. Yhtena ratkaisuna re-
surssihaasteisiin fokusryhmassa pohdittiin alueellista yhteistyota.

Resurssit — Rekrytointihaasteet

Delfoin vastauksissa nousi esille, miten hakijoita nuorisotyén avoimiin
paikkoihin ei aina ole riittanyt. Delfoissa nousi kaksi selke&a syyta tilan-
teeseen. Palkkauksen alhainen taso ja oppilaitosten koulutuspoliittinen
muutos nousivat tarkeimmiksi syiksi nykytilanteeseen. Palkkauksen al-
hainen taso nédhtiin Delfoin vastauksissa haasteena. Nuorisotydn matala
palkka ei aina houkuta hakemaan avoinna olevia paikkoja. Kuntien, jot-
ka sijaitsevat kauempana kasvukeskuksista, on vaikea houkutella alan
tyontekijoita hakemaan avoinna olevia paikkoja.

Osa panelisteista kuvasi myds oppilaitosten koulutuspoliittisen muutok-
sen vaikuttaneen hakijamé&ariin. Koska oppilaitokset sijaitsevat nykyaan
vastanneita kuntia kauempana, kuntiin ei saada enaa samalla tavalla har-
joittelijoita. Harjoittelut ovat olleet hyva keino houkutella valmistuneita
hakemaan avoinna olevia paikkoja.

"Mielestdni tdmd on pitkdlti koulutuspoliittinen kysymys,
missd sijaitsevat oppilaitokset. Oppilaitoksista on aiemmin
tullut harjoittelijoita kuntiin, jotka ovat voineet myéhemmin
tyéllistyd ja kiinnittyd paikkakunnalle.
Nyt oppilaitosverkoston harvennuttua tdtd ei endd
tapahdu.” (Delfoi)

Rekrytointihaasteita kasiteltiin toisessa fokusryhmaéassa. Tassa ryhmassa
olevat kunnat eivat toistaiseksi olleet kokeneet pulaa hakijoista rekry-
tointitilanteissa. Nama kunnat tunnistivat vahvuutensa rekrytoinnissa si-
jaintinsa vuoksi. Yksi kunnista kertoi nuorisotydntekijoitd valmistuvan
isommasta naapurikunnasta, minkd vuoksi alueen pienissa kunnissa
avoimiin paikkoihin oli hakijoita.

”Meilld on se hyvd puoli, ettd juuri Idhelld olevassa isossa
kaupungissa on alan koulut, niin saadaan sieltd tyontekijdt.
Opiskelijat tulevat jo opiskeluaikana katsomaan meitd ja
tietdvdt meiddt valmistuttuaan.” (Fokusryhmd 2)
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Fokusryhmassa yhtena rekrytoinnin haasteena tunnistettiin heikko julki-
nen liikenne. Korkeat polttoainekulut eivat olleet haastattelutilanteessa
vield osoittautuneet rekrytointihaasteeksi fokusryhman kunnissa. Tama
tunnistettiin kuitenkin jatkossa haasteeksi pienille kunnille. Jos poltto-
ainekulut pysyvat korkealla, tyontekijdilld ei ole varaa kulkea pitkia tyo-
matkoja. Fokusryhman kunnat olivat ndhneet naapurikunnissa olevia
haasteita rekrytoinnissa, jos kuntaan ei p&assyt sujuvasti julkisella lii-
kenteella.

"Nyt ollaan saatu (tyéntekijéitd), mutta tieddn ettd
naapurikunnissa se ongelma on todellinen. Meille pddsee
bussilla isosta kaupungista ja pddsee autolla. Mutta heti

kun mennddn ison kaupungin ulkopuolelle, niin sitten
ollaan ongelmissa.” (Fokusryhmda 2)

Resurssit - Vahenevat nuoret

Vaestoennusteen mukaan nuorten maaran vdaheneminen tulee kosketta-
maan kaikkia kuntia. Lasten ja nuorten maaran véheneminen koskettaa
erityisesti pienid kuntia Keski- ja Itd-Suomessa seka Kainuussa. (Valtio-
varainministeric 2020, 41.) Nuorten vaheneva maara ei talla hetkella ole
vastausten perusteella vaikuttanut nuorisotydn toteuttamiseen, mutta
sen koetaan vaikuttavan nuorisotydhdn tulevina vuosina. Téahan ei olla
kuitenkaan reagoitu missdan vastanneessa kunnassa nuorisotyon osalta.

"Télla hetkelld enemmadn on se pohdinta, ettd miten
saamme tarjottua ne palvelut niille, jotka asuu sielld
syrjdseuduilla. Ei olla vield varauduttu siihen mitd sitten
kun 10 vuoden pddstd alkaa luku laskemaan.”
(Fokusryhmda 2)

"Vuoteen 2030 mennessd nuorten mddrd on laskenut jo
jonkin verran. Se on semmoinen mikd tulee vaikuttamaan
Jjust siihen keihin me kohdennetaan ne resurssit.”
(Fokusryhma 2)

Molemmissa fokusryhmissa nousi esille tilanne, jossa lasten ja nuorten
maara ei ollut kunnassa vahentynytkaan oletusten mukaan. Tama on na-
kynyt kunnissa muun muassa niin, ettd valmistuneet koulurakennukset
ovat jo valmistuttuaan olleet liian pienid lapsimaaraan suhteutettuna. Ti-
lanteeseen on vaikuttanut muun muassa kiintiopakolaisten saapuminen,
etatyon mahdollistuminen ja oman kunnan sijainti ison kunnan vieressa.
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Fokusryhmien keskusteluissa nousi esille, miten korona-ajan tuoman
etatydn lisddntyminen on vaikuttanut muuttoliikenteeseen silloin, kun
oma kunta sijaitsee lahella isompaa kuntaa. Osa perheistda on muuttanut
isosta kunnasta pienempdaéan naapurikuntaan. Pienissé kunnissa jo muu-
taman lapsiperheen muutto on nakynyt lisdantyvana palvelutarpeena.

Resurssit — Tarpeita resurssien
kohdentumiselle

Delfoin vastauksissa korostui tarve ennaltaehkaisevan tyon rahoituk-
selle. Osa panelisteista koki kunnan paatoksenteon tukevan ennalta-
ehkaisevaa tyota mutta ei rahoittavan sita tarpeeksi. Osa panelisteista
taas koki tarvitsevansa ulkopuolista rahoitusta ennaltaehkaisevalle tydlle,
koska kunnan paatoksenteko ei nde sen tarpeellisuutta. Eras panelisti
ehdotti korvamerkittyd rahaa valtiolta ennaltachké&isevalle nuorisotydlle,
koska pienet kunnat ovat taloudellisesti jo nyt haastavassa tilanteessa.

Koulunuorisotyo nahtiin Delfoin vastauksissa yleisesti toivottavana ja tar-
kedna toimialueena tulevaisuuden kunnallisessa nuorisotydssa. Koulun
merkitys nuorisotyon ymparistona nakyi vaitteen perusteluissa tarkeana
uutena osana nuorisopalveluita. Jotta toiminta vakiintuisi nuorisopalve-
luiden omaksi toiminnaksi eika vahentaisi olemassa olevia palveluista,
se tarvitsisi lisda resurssia.

"Lasten ja nuorten mddrd vihenee maaseudun kunnissa,
ja ndin myds paine karsia palveluita on kova. Ndin ollen
myd6skddn nuorisotydn resurssit tuskin tulevat kasvamaan.
Toiveena olisi kuitenkin saada koulunuorisotyéntekijdat
vakiintuneeksi toiminnaksi kunnissa.” (Delfoi)

"Koulunuorisotydlle ja ehkdisevdlle toiminnalle olisi
varmasti suuri tarve myés meiddn kunnassa. Valitettavasti
vaan ainakaan nykyisten pddttdjien puolelta ei usein
operatiivisen toimen tarpeita ymmdrretd eikd ndhdd.
Varsinkaan kun puhe on jostain ennaltaehkdisevdstd.”
(Delfoi)

Molempien fokusryhmien keskusteluissa nakyi nuorten lisdantynyt pa-
hoinvointi, joka vaatii resurssia myods jatkossa. Syntyi keskustelu liikku-
vasta nuorisotyosta, jolle jokainen fokusryhméan kunta néaki tarpeen. Osa
fokusryhméan kunnista oli sita jo kokeillut ja kokemukset olivat hyvia. Si-
ten nuorisoty6 tavoitti nuoria, jotka eivat voi vapaa-aikanaan pitkien va-

33

OSA T: TULEVAISUUDEN SUUNTIA



OSA 1: TULEVAISUUDEN SUUNTIA

limatkojen vuoksi liilkkua esimerkiksi nuorisotiloille. Auton hankkiminen
liikkuvalle nuorisotydlle oli kuitenkin resurssikysymys. Myds kohonneet
polttoainekustannukset nostivat epadilyn, etta liikkuvaa nuorisoty6ta ei
saada toteutettua.

"Ollaan haettu AVilta rahaa, ettd saataisiin nuoriso-ohjaaja
kentdlle. Viime syksynd oli Wauto, se oli tosi hyvd. Pddstiin
sinne missd nuoret ovat, kun kaikki eivdt pddse tdnne
keskustaan. Varsinkin keskustaan. Katsotaan, saadaanko
rahat siihen, jotta saataisiin yksi tai kaksi tyéntekijdad, jotka
voisivat kiertdd kuntaa.” (Fokusryhmda 2)

"Ja sitten koko ajan me tdssd harkitaan ja pohditaan sitd
agjatusta mitd muissakin harvaan asutuissa kunnissa,
ettd Idhteekd nuorisotyo pyédrille. Mutta tdlla hetkelld

tdlld bensan hinnalla ei IGhde, mutta tdssd jo ihan
vakavissaan mietittiin, ettd pitdisiké meilld olla, kun ennen
oli nuorisobusseja, niin véhdn samanlainen systeemi.”
(Fokusryhmda 1)

Resurssit - Mika muuttuu resurssien
vahentymisen myota?

Resurssien vaheneminen nuorisotydssa oli vaitteen perusteluissa kui-
tenkin hyvin oletettava tulevaisuus. Delfoin perustelujen ja fokusryhmien
keskustelujen perusteella on nahtavillg, ettd eri resurssien vdheneminen
muuttaa nykyista tapaa tehda ty6ta nuorten hyvinvoinnin eteen.

Toisessa fokusryhméassa kuvattiin muutosta siten, ettd nykyiseen nuoriso-
tydn tyotehtaviin ei valttamatta tulla tulevaisuudessa palkkaamaan lisaa
tyontekijoita. Tyontekijoita tultaisiin kuitenkin palkkaamaan jatkossa nuo-
risopalveluissakin mutta uusilla nimekkeilla ja vahan erilaisilla tehtavilla.
Nuorisoty® tulisi ndiden kuntien mukaan tyotehtavien osalta nykyista
monimuotoisemmaksi.

Molemmissa fokusryhmissa oli aika selvaa, etta resurssit voivat kunnissa
kasvaa, kun puhutaan nuorten hyvinvoinnista. Mutta raha ei olisi tulos-
sa automaattisesti nuorisopalveluille. Ja jos raha tulee nuorisotydllisel-
le tyOotteelle, se ei valttamattd kohdistuisi vapaa-aikaan vaan koulussa
kaytavaan aikaan.
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H1: "Se menee juuri noin, ettd ne resurssit kasvavat, mutta
ne menevdt sinne oppilaitokseen. Eikd se ole huono asia,
tietenkddn. Mutta sinne muulle vapaa-ajalle sitd resurssia
ei samalla tavalla tule. Kun koulunuorisotyéntekijéitd
palkataan, kenen alaisia ne ovat. Sekin vaikuttaa paljon
tyéntekoon, ettd pddttyyko tyd klo 16 eikd saa endd tehdd
illalla téita.”

Haastattelija: "Mutta uskotte, ettd vaikka rahat menevdt
kouluun, silti palkataan nuorisotyéntekijoitd jatkossa?”

H2: "Jossain mddrin kylld.”

H1: "Kyllda. Ainakin trendi ndyttdd siltd.” (Fokusryhmd 2)

Resurssit — Alueellinen yhteistyo yksi
ratkaisu resursseihin?

Alueellista ja kuntarajat ylittdvaa nuorisotyon yhteisty6ta tehdaan tallakin
hetkella eri tavoin eri puolella Suomea. Esimerkiksi aluehallintoviraston
nuorisotyon alueelliset koordinaattorit tydskentelevat myds alueellisen
yhteistyon edistdmiseksi. Samoin etsivan nuorisotydn ja tyopajatoimin-
nan alueelliset koordinaattorit kokoavat alueellista tydta yhteen.

Yhteisty6ta voi tehda eri kuntien kanssa monin tavoin. Osaamisen jaka-
minen eri kuntien kesken on yksi tapa ndhda yhteistyd. Tasta teemasta
keskusteltiin Pienten kuntien nuorisotyd 2030 -selvityksen fokusryh-
massa. Fokusryhmassa haastateltavat mainitsivat ajatuksen olevan pe-
riaatteen tasolla hyva. Pienen kunnan nuorisotydssa pitda hallita monta
erilaista kokonaisuutta. Voisi siis olla hyva, jos osaamista pystyisi alu-
eellisesti jakamaan eri tyontekijoiden kesken. Se jattaisi aikaresurssia
kaytettavaksi muuhun, kun kaikkia asioita ei tarvitsisi ottaa itse haltuun.

Yhtena haasteena alueelliselle yhteistydlle ndhtiin se, ettd mukana oli-
si alueen iso kunta. Haastateltavilla oli kokemusta siita, miten iso kunta
vie ison osan jonkin yhteisen projektin tydsta ja pienemmille kunnille
jaa vahemman resursseja kaytettavaksi. Hyvaksi malliksi olikin koettu
yhteisty0, jossa alueellisessa yhteistydssa on mukana vain alueen pie-
net kunnat. Talldin jokaisella osallistujalla on selked ymmarrys kuntien
tilanteesta.
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"Koska se jakaantuu niin paremmin meiddn muiden
kanssa, koska olemme Idhempdnd toisiamme. Isossa
kunnassa on niin paljon enemmadn ihmisid. Olemme
yhtendisempid kuin isoin kunta ei ole mukana. Iso
kaupunki ottaa osansa, kun on yhteistyéssd mukana.
(Fokusryhmda 2)

”

Koulunuorisotyo vahvana
osana nuorisotyoéta

VAITE: Kunnassani aiemmin nuorisoty6té tehneet tydntekijat toimivat
vuonna 2030 perusopetuksessa. Tehtavat maaraytyvat koulun opetus-
suunnitelman mukaisesti.

TILANNEKUVA 2030:

Hyvinvointialueet ovat toimineet vuodesta 2022. Kunnassani yritettiin yl-
lapitda ennaltaehkaisevia nuorisotyon palveluita sellaisina kuin ne olivat
olleet vuoteen 2022 asti. Taloudelliset syyt, nuorten maaran vahentymi-
nen ja tarkemmin sadadeltyjen lakisdateisten tehtavien toteuttaminen pa-
kottivat kuntani kuitenkin tilanteeseen, jossa nuorisotyd sulautui osaksi
perusopetusta. Etsiva nuorisotyd ja tyopajatoiminta siirtyivat jo aiemmin
hyvinvointialueelle toimivaksi.

Kuva 2. Nuorisotydé osaksi perusopetusta.

Delfoissa esitettiin vaite: "Kunnassani aiemmin nuorisotyota tehneet
tydntekijat toimivat vuonna 2030 perusopetuksessa. Tehtavat maarayty-
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vat koulun opetussuunnitelman mukaisesti.” Vaite pitaa sisallaan nuoriso-
tydn ndkokulmasta aika dystooppisenkin oletuksen, jossa opetuspuoli
ikdan kuin imaisisi nuorisotyon itselleen. Viite rajattiin koskemaan perus-
opetusta, koska pienissa kunnissa toisen asteen oppilaitosten olemas-
saolo ei aina ole itsestaanselvyys.

Koululla ja nuorisoty6lla on pitka yhteinen historia. Yhteistyota tehdes-
sdaan molemmat toimijat ovat halunneet pitda kiinni omista erityispiirteis-
tdan. (Nieminen 2023.) Delfoin ja fokusryhman aikana kevaalla 2022
kunnat olivat pystyneet juuri hakemaan Opetus- ja kulttuuriministerion
erityisavustusta koulussa tehtdvaan nuorisotydhon. Syksyllda 2023, var-
sinkin paakaupunkiseudulla, on yleistynyt koulujen kdytantd palkata kou-
luvalmentajia, joiden tyotehtava sisaltaa koulunuorisotyon paapiirteita
(Aalto 2023).

Vaitteen mukaista tulevaisuuskuvaa ei panelistien mukaan pidetty toden-
nakoisena eika toivottavana. Vastausten perusteluissa maaraytyi hyvin
nuorisotydn rooli ja merkitys panelistien kunnissa. Delfoin ja fokusryh-
mien vastausten perusteella nuorisoty6 ei voi sulautua osaksi perusope-
tusta. Syiksi listautuivat nuorisotydn laajempi kohderyhma, nuorisotyon
ensisijainen tehtdva vapaa-ajan toimintana ja palveluita ohjaavat lait.
Nuorisotyon ja koulun roolia tarkasteltiin aineistossa myds nuorisotyon
ja koulun yhteisten rajapintojen kautta.

Koulunuorisotyo — Nuorisotyon tulee
tavoittaa koulua laajempi kohderyhma

Delfoissa vaitetta tdydentavista vastauksista tuli hyvin selvasti esiin nuo-
risotydn peruskoulua laajempi kohderyhma. Nuorisotyon ikdmaaritelmaa
ei nahty mitenk&an kaventuvan vain peruskouluikdisiin nuoriin. Nuori-
solaki maarittelee nuorisotyon kohderyhmadksi talla hetkella kaikki alle
29-vuotiaat, eika Delfoin tai fokusryhman vastauksissa noussut esille
yht&dan ajatusta tdman ikdrajan muuttamisesta.

Koulua pidettiin hyvana paikkana nuorisotyon tyoskennelld, koska kou-
lussa tavoittaa ikdryhmat laajasti. Mutta perusopetuksen ikaryhmaét eivat
ole nuorisotydn koko kohderyhmd. Taman vuoksi ei riita, ettd toimittaisiin
vain peruskoulussa.

"Ei nuorten palvelut voi olla osa perusopetusta, koska
ikdhaitari on laagjempi.” (Delfoi)
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"Nuorisotyé on vapaaehtoista ja osa nuorten vapaa-
aikaa, jonka merkitys tunnistetaan yhteiskunnassa, ettei
noin radikaalia muutosta sallita. Ennemmin ndkisin
koulunuorisotydn yleistyvdn kuin koko nuorisotyén kentdn
menevdn perusopetuksen alle.” (Delfoi)

"Ei voi mielestdni toteutua eikd toivottavaa. Nuorisoty
tekee yleisesti tiivistd kouluyhteistyétd, mutta ei sitd voi
liittdd osaksi perusopetusta.” (Delfoi)

Koulunuorisotyo — Nuorisotyo on
ensisijaisesti vapaa-ajan toimintaa

Delfoin vastauksissa kavi selvasti ilmi, miten nuorisotyo on vastaajien
mukaan vahvasti ja ensisijaisesti nuorten vapaa-aikaan linkittyva palvelu.
Jos perusopetus nielaisisi nuorisotydn osaksi omaa toimintaansa, haviai-
si kunnasta nuorten vapaa-aikaan keskittyva palvelu. Tata skenaariota
ei pidetty vastaajien mielesta toivottavana eikd mahdollisena toteuma-
na. Tallaisen skenaarion ndhtiin myds heikentdavan nuorten hyvinvointia.
Vastausten mukaan vapaa-ajan toimintojen merkitys on nuorten hyvin-
voinnin tukemisessa ja se on nuorisotyon ydintehtava.

"Nuorisotyé ei ole ainoastaan kouluaikana tehtdvdd tyétd
se on vapaa-ajan toimintaa.” (Delfoi)

"Nuorisotyd on vapaa-ajan toimintaa. Perusopetus
on pakollista. Vapaa-ajan tekeminen tukee nuoren
hyvinvointia.” (Delfoi)

Koulunuorisotyo — Nuorisotyota
ohjaa eri laki ja eri eetos

Vastauksissa nousi selkeasti esille nakemys, jonka mukaan vaite on
mahdoton jo siita lahtokohdasta, ettd nuorisotydta ohjaavat eri lait kuin
perusopetusta. Nuorisoty6td ohjaa ajatus vapaaehtoisuudesta. Erés fo-
kusryhman vastaaja kommentoi nuorisotyon vahvuudeksi sen, miten
nuorisotyon ei tarvitse lahestya nuorta ongelmaldhtoisesti, mitd monet
muut toimialat joutuvat roolinsa vuoksi tekema&an. Nuorisotydn vahvuu-
tena pidettiin myos nuoren mahdollisuutta maaritella keskustelun sisaltdo
nuorisotydntekijan kanssa; nuori valitsee, mitd han haluaa kertoa ja mita
han ei halua kertoa.
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Delfoin vastauksissa pohdittiin myds, miten nuorisotydllista otetta voisi
hyddyntaa laajemmin perusopetuksessa. Koulunuorisotyolle nahtiin tar-
vetta, mutta opetussuunnitelmaa tdydentdvana, ei osana perusopetusta.
Vastauksissa koulu nahtiin nuorisotyon ndkdkulmasta tarkeéna yhteis-
tyékumppanina, jolle nuorisotydlld on annettavaa.

"Opetussuunnitelma on laadittu eri IGdhtékohdasta kuin
nuorisotyé. Opetustoiminnassa on monia sellaisia kohtia,
joita nuorisoty6 tdydentdd erinomaisesti omia ohjaavia

suunnitelmia noudattaen.” (Delfoi)

Koulunuorisotyo — Nuorisotyolla on
itsenaan annettavaa koululle

Niin resurssia koskevan vaitteen kuin nuorisoty® osaksi perusopetusta
koskevan vaditteen perusteluissa koulu nahtiin hyvana ymparistona teh-
da nuorisotyota. Nuorisotydn rooli koulussa néhtiin vastauksissa kahden
tehtdvan kautta.

Ensisijaisesti vastauksissa painottui nuorisoty6n asiantuntijuus osana
kouluyhteis6a. Taméan tehtavan katsottiin hyodyttavan niin koulua kuin
oppilaita. Nuorisotydllinen osaaminen oli vastausten perusteella hyva
lisd kouluihin. Nuorisotyontekija pystyi koulussa muun muassa lisaa-
maan oppilaiden viihtymista koulussa, tukemaan nuorta ahdistavissa ela-
manvaiheissa, kehittdmaan tunne- ja vuorovaikutustaitoja ja auttamaan
ryhmayttdmisessa. Koulussa olevaa nuorisotydntekijaa pidettiin myos
hyvana linkkind nuorten vapaa-aikapalveluihin.

"Nuorisotyontekijéiden ammattiosaamisen avulla on
mahdollista edistdd oppilaiden viihtymistd koulussa sekd
nivoa erilaisia vapaa-ajan palveluja oppilaiden Idhelle
huomioiden mydés etddmmadltd tulevat oppilaat.” (Delfoi)

Toinen, nuorisotydlle perinteisempi tehtava, oli tiedon jakaminen kunnan
nuorille koulun kautta. Valimatkojen ollessa pitkat, koulun kautta tavoit-
taa kauempanakin asuvat nuoret. Nain nuorisoty® pystyy viestimaan eri
palveluistaan kaikille nuorille.

"Meilldkin kdy aika pieni porukka nuorisotiloilla ja meilld on
kanssa laagja kunta, on 30 km tuonne yhteen kylddn missd
nuoria myés on, ettd palvelut ei ole mahdollisia kaikille,
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nuokkaripalvelut. Sitd just, ettd pystyy kdydd kertomassa,
vaikka mdkin kdvin kertomassa viime viikolla koululla tdstd
kesdtyoprosessista. Ja kaikki kdytiin kasiluokat Idvitte. Jos
siitd olisi kerrottu vain nuokkarilla, niin ettd kylld tama
yhteistyo on tosi tdrkeetd.” (Fokusryhmd 1)

Koulunuorisoty6 — Nuorisotyo linkittyy
jo osaksi opetuspalveluita

Vastausten mukaan pienten kuntien nuorisoty6lld on kuitenkin kasvava
rooli niiden nuorten kanssa, joilla on toisen asteen oppivelvollisuus mut-
ta ei mahdollisuuksia lahteéd kotipaikkakunnalta opiskelemaan kauem-
mas toiselle asteelle. Erds Delfoin panelisteista kommentoi vaitetta juuri
tasta nakokulmasta, nuorisotydn painopiste on muualla kuin perusope-
tuksessa.

"Nuorten tyopajatoimintaa ja etsivdd nuorisotyotd on
pitkddn kehitetty ja ndin radikaali muutos romuttaisi
nuorisotyon tavoitteet ja merkityksen.” (Delfoi)

Fokusryhméan keskusteluissa nousi esiin haastateltavan kokemus, jon-
ka mukaan koulumaailma tulee enemman osaksi nuorisotyota. “Ei me
endd olla niin kiintedsti vapaa-aikapalveluita”, totesi toisen fokusryhman
haastateltava. Tata ndkemystd han perusteli tydpajamaailman ja opetus-
puolen muuttumisella. Ammatillisen toisen asteen ollessa kaukana jaavat
tydpajaan suorittamaan oppivelvollisuuttaan ne nuoret, jotka ovat perus-
opetuksessa olleet pienryhmassa tai joilla on ollut muita haasteita ja joille
itsendinen opiskelu kaukana kotoa ei ole mahdollista.

Haastattelutilanteessa olleet LUVA (lukioon valmistava koulutus) ja
VALMA (tutkintokoulutukseen valmentava koulutus) olivat jo tuoneet
tybpajatoimintaa ja sen myota nuorisotydta lahemmaksi koulutusta ja
opetuspuolta. Elokuun 2022 alussa alkoi LUVAN ja VALMARN yhdistanyt
TUVA-koulutus (kts. Opetushallitus 2023). Haastateltava koki ndma uu-
distukset hyvana nuorten hyvinvoinnin ndkdkulmasta.

”Niin se on toisaalta tyépajamaailman ja ndiden nuorten
aikuisten, joilla on ongelmia, niin niiden pelastus, ettd
meitd tungetaan kohti koulumaailmaa vdhdsen.”
(Fokusryhmda 1)

40



Koulunuorisotyo - Yleisesti koulun ja
nuorisotyon suhteesta

Vaikka koulua pidettiin vastaajien kesken paasaantoisesti hyvana paik-
kana tehdé& nuorisotydta, nousi fokusryhméssa esiin tarve maaritella
koulussa tehtavaa nuorisotydta suhteessa vapaa-ajalla tapahtuvaan
nuorisotydhon tarkemmin. Voikin olla tarkeda kayda keskustelua siita,
millainen merkitys erilaisilla ymparistoilld on nuorisotydssa.

"Pijtdisi viestid sitd, ettd koulussa kouluaikana tehtdvd
nuorisoty6 on eri asia kuin nuorisotyé vapaa-ajalla. Niilld on
yhteyksid, ja pitdd tehdd yhteisty6td. Mutta se on eri asia.
Oppilaat ovat erilaisia koulussa kuin mitd he ovat vapaa-
ajalla. Nuoreen saa toisenlaisen yhteyden, kun tapaat sen
vapaa-aikana kuin koulussa. Koulussa on aina se ryhmda
ympdrilld, siind on aina yleisé.” (Fokusryhmd 2)

Fokusryhmien keskusteluissa ilmeni my6s, miten nuorisotyon suhde kou-
luun on yleisestikin tiivistynyt. Lisarahoitteisen koulunuorisotyon lisaksi
Suomen harrastamisen malli ndkyi fokusryhmien kunnissa uutena lisa-
n&, jonka kautta koulujen kanssa ollaan jo muutenkin tekemisissa. Koulu
on tullut nuorisotyodlle kiinteammaéaksi kumppaniksi uusien hankkeiden ja
rahoituspohjien kautta.

”"Meilld on kanssa tuo harrastamisen Suomen malli, ollaan
nyt jattadmdssd hakemusta. Mutta se on kiva, ettd se ei
ole jadnyt yksinomaan hyvinvointikoordinaattorin ja
nuorisotoimen yhteistydksi vaan ainakin pikkukoulujen
rehtorit ovat olleet tdssd mukana heti. Tuntuu, ettd se
on yhteinen asia, niin se on ollut kiva huomata tdssd
esimerkiksi. Ettd yhteistyo on lisddntynyt.” (Fokusryhmd 1)

Samassa fokusryhman keskustelussa pohdittiin opetuspuolen kanssa
tehtdvan yhteistyon jatkuvuutta ja epadiltiin, olisiko nyt hyvin alkanut yh-
teisty0 jatkossa yhta hyvaa, jos nuorisotyd ei hoitaisikaan tydntekijaa ja
rahoitusta.

"Ettd he ovat nyt kiinnostuneita, kun me haetaan se
tyontekijd heille, mutta onko se sitten, ettd se kupla pitdd
sen sisdllddn, ettd hiukan semmoista olen aistimassa. Ettd
se ei ole ihan semmoista oikeeta se yhteistyo ja tdmmdine.
Koululla ei ole vield ihan sellaista gjatusta siind, ettd meilla
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on yhteiset nuoret ja nuorten parasta kun pitdisi ajatella,
niin kuin sekd vapaa-aikana ettd koulussa.” (Fokusryhmd 1)

Delfoissa esitetty vaite nuorisotydn sulautumisesta osaksi perusopetusta
kumottiin siis hyvin selkeasti: nuorisotyd ei voi menna osaksi perusope-
tusta, se ei sen jalkeen en&a olisi nuorisotyotd. Vaitettd myos perusteltiin
selkeasti ja monipuolisesti kuvaamalla nuorisotyon merkitystd panelistien
kunnissa. Yksi Delfoin panelisteista tiivisti vastausten ytimen.

"Nuorisotyé omalla tavallaan tdydentdd palvelua, enkd
toivo sen sitomista/sulauttamista perusopetukseen. Lisdksi
se kohdentuu laagja-alaisemmin perusopetuksen jdlkeisiin

vaiheisiin yhd vahvemmin. Tosin puhumme edelleen
samoista nuorista, jotka kdyvdt koulua. Jollain tavalla
toivon monipuolista yhteistyotd sekd pientd jatkuvaa
roolia nuorisotyén sekd perusopetuksen sekd toisen
asteen vdlilla. Ehkd sielld voisi tehdd yhteistyétd muun
muassa ryhmdyttdmiseen, tunne- ja vuorovaikutustaitojen
kehittdmisen tai tukea pienissd hetkissd oppilaan
ahdistavien eldmdnvaiheiden kanssa. Meiddn tulee
kdyttdd kaikki mahdollisuudet nuorten hyvinvoinnin sekd
voimavarojen kehittdmiseksi, jossa tuttujen ja turvallisten
aikuisten rooli on edelleen tdrked.” (Delfoi)

Etsiva nuorisotyo on kiintea
osa nuorisotyota

VAITE: Vuonna 2030 etsiva nuorisotyd on siirtynyt osaksi hyvinvointi-
alueen palvelukokonaisuutta ja kuntani on paattanyt vahentda ennalta-
ehkaisevan nuorisotydn jarjestamista.

TILANNEKUVA 2030:

Hyvinvointialueet ovat toimineet vuodesta 2022. Jo heti alusta alkoi
nayttaa selvalta, ettd nuorisotydn tehtavat painottuvat hyvinvointialueil-
le korjaavaan tydhon. Etsivat nuorisotydntekijat ovat siirtyneet toimimaan
hyvinvointialueelle yhteistyohon sosiaalitoimen kanssa. Vuonna 2030
kunnassa toimivaa ennaltaehkaisevaa nuorisoty6ta on vahennetty huo-
mattavasti.
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Kuva 3. Ennaltaehkdisevdn nuorisotydn jdrjestdminen vdhenee.

Vditteen ennaltaehkaisevan nuorisotydn jarjestamisesta oli tarkoitus
olla tilannekuva vuodesta 2030. Tavoitteena oli herattaa keskustelua
ennaltaehkaisevasta tyosta, kun etsiva nuorisotyd on kunnallisesta nuo-
risotyosta tulevaisuudessa irtautunut. Tassa tarkoituksessa vadite ei var-
sinaisesti tuntunut toimineen, vaite oli lilan epdjohdonmukainen. Voi siis
olettaa, ettd todennakoisyys- ja toivottavuusakselin vastaukset ovat vait-
teen epdjohdonmukaisuuden vuoksi hajaantuneet.

Vaitteen perusteluissa etsivan nuorisotyon nahtiin ja toivottiin olevan
osa kunnallista nuorisotydtd myos jatkossa. Tulevaisuuskuvalle, jossa
etsiva nuorisotyo olisi siirtynyt hyvinvointialueelle, ei perusteluissa nahty
tarvetta eika syyta. Etsivdaa nuorisoty6ta tarkasteltiin perusteluissa sen
ennaltaehkaisevan tyon nakdkulmasta, nuorisotydn periaatteisiin perus-
tuvana, yhteisty6sta sosiaalipalveluiden kanssa ja yleisesti palveluiden
yhteistyon tarkeyden nakdkulmasta.

Etsiva nuorisotyo — Tehokasta ennalta
ehkaisevaa tyota

Etsiva nuorisotyd nousi vastauksissa tehokkaana ennaltaehkéisevana
tyona. Tyon keinojen katsottiin toimivan hyvin. Etsivan nuorisotyon tehta-
vinad nahtiin muun muassa loytaa palveluiden ulkopuolella olevia nuoria,
madaltaa kynnysta muihin palveluihin siitymisessa ja saattaa palveluihin.
Aineistossa etsivdan nuorisotydn tehtdvia sanoitettiin juuri siten, miten
etsiva nuorisotyd yleisesti maaritellaan (kts. Maatta & Piiroinen 2022;
Paananen ym. 2022).
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Jos etsivaa nuorisoty6ta ei olisi, heikentaisi se panelistien mukaan nuor-
ten tyollisyys- ja koulutusmahdollisuuksia niin alueellisesti kuin valtakun-
nallisesti. Taman katsottiin tulevan tulevaisuudessa kalliiksi, jos nuoret
eivat lopulta ole paasseet mukaan tydelamaan. Panelistit eivat tuntuneet
nakevan nuorisotyotd ilman etsivaa nuorisotyota.

"Mielestdni nuorisopalveluiden ydin tulisi sdilyttdd
kunnassa ja mahdollisimman Idhelld nuoria. Etsivd-
toiminta tulisi olla peruspalveluaq, jolla osaltaan pyritddn
ennakoimaan avun tarvetta, ja jopa sen syntymistéd/
pahenemista.” (Delfoi)

"Jos asiaa katsotaan vaikkapa tyéllisyyden ndkékulmasta,
niin ehkdisevddn tyéhén kunnissa tulisi lisdtd resurssia
eikd viedd kauemmaksi. Meiddn tulisi ehkdisevilld toimilla
pyrkid myds vahvistamaan ja varmistaa nuorten siirtymistd
koulutukseen ja siitd avoimille tyémarkkinoille ja luomaan
uusia tyépaikkoja. Tybikdistd vdestoéd ei ole muutenkaan
liikaa tulevaisuudessa kun tarkastellaan vaikka
ikdjakaumaa.” (Delfoi)

Etsiva nuorisotyo - Perustuu
nuorisotyon periaatteisiin

Etsivan nuorisotydn perustuminen nuorisotydn vapaaehtoisuuteen nousi
Delfoin perusteluissa yhdeksi syyksi sille, miksi etsivad nuorisoty0 ei voisi
siirtyd toisen toimialan alle. Etsiva nuorisotyd lahtee nuoren omista toi-
veista. Tamankaltaista nuoren omaan nakokulmaan perustuvaa otetta ei
panelistien mukaan ole muissa toimialoissa tai palveluissa.

”"Olennaista on se, ettei etsivd edusta mitddn muuta
palvelua kuin nuorisotyétd. Nuorisotyé saattaa palveluiden
piiriin ja kulkee tarvittaessa rinnalla ja sanoittaa nuorelle
palvelua ja palvelulle nuoren ddntd.” (Delfoi)

"Nuorisotyétd tehdddn tulevaisuus suuntautuneesti,
nuorten itsensd antamien tietoja pohjalta ja kohti nuoren
itse mddrittelemdd hyvdd tulevaisuutta. Ndkékulma on
erilainen sosiaalityéssd ja etsivdssd nuorisotydssd.” (Delfoi)

"Etsivd nuorisoty6 on vapaaehtoista ja Idhtee nuoren
omista toiveistaan, ndkisin sen tulevaisuudessakin vahvana
nimenomaan nuorisotyén alla.” (Delfoi)
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Etsiva nuorisotyo — Palveluiden
saumattomuus

Yhtena vahvana ndkdkulmana vastauksissa korostui yhteistyon merki-
tys sosiaalipalveluiden kanssa. Yhteistyota on jo nyt sosiaalipalveluiden
ja etsivan nuorisotyon kesken, ja sita toivottiin olevan myods hyvinvoin-
tialueiden vakiinnutettua toimintansa. Delfoin perusteluissa mainittiin
myads lait, jotka ohjaavat sosiaality6ta ja etsivad nuorisoty6ta eri tavoin.
Etsivan nuorisotydn sulautuminen osaksi sosiaalipalveluita oli jo taman
takia osan vastaajien mielestd mahdoton skenaario.

Eri palvelut kohtaavat samoja nuoria. Tdma nakokulma nousi Delfoin vas-
tauksissa huomiona eri palveluiden roolien nakdkulmasta. Panelistit piti-
vatkin erityisen tarkeana paallekkaisyyksien karsimisen ja tahdon toimia
yhteisesti. Monialainen yhteistyo pitdisi toimia ilman esteita.

"Tybnjakoa ja vastuita sekd tavoitteita tulee kuitenkin
selkeyttdd, jottei tehdd pddllekkdistd tai ristiriitaista tytd.
Niin kauan kuin kunnassa on lapsia ja nuoria on heille
tarjottava sopivasti palveluita joko omana, alueellisena tai
kumppanien kautta tuotettuna.” (Delfoi)

Etsiva nuorisotyo - Yleisesti etsivasta
nuorisotyosta

Vastausten perusteella nuorten palveluiden tulee sailya kunnassa, léhel-
la nuoria. Se, miksi hyvinvointialueen toimijat olisivat vastaajien mielesta
kaukana nuorista, ei vastauksista selvinnyt. Selke&aéa oli myds nakemys
siitd, ettd etsiva nuorisotyd on nuorisoty6ta ja sellaisena sen tulee pysya.
Vapaaehtoisuus ja etsivan nuorisotyon vapaus kohdata nuori ilman vaa-
timuksia oli panelistien mukaan tarkeda sailyttdd myds jatkossa.

Tyollisyyden nakokulmasta kuntapuolelle on tulossa isoja uudistuksia
lahiaikoina, kun TE2024-uudistus tulee voimaan. Kunnat tulevat jatkos-
sa vastaamaan niin tyollisyyteen, koulutukseen ja elinkeinoon liittyvista
kokonaisuuksista (Tyo- ja elinkeinoministerié 2023). Tahan liittyen yksi
vastaajista loi oman tulevaisuuspolun vuodelle 2030.

"Etsivd nuorisotyé on nuorisolain mukaista toimintaa,
ja sellaisena on pysynyt. Ensimmdisind vuosina
hyvinvointialueiden syntymisen jédlkeen etsivd nuorisoty6
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sai todella tehdd téistd sen eteen, ettd sai pidettyd roolinsa
ja tehtdvdnsd ennallaan. Uudistuksen jdlkeen ei heti saatu
nuorten mielenterveyspalveluja toimiviksi eikd lievdsti
kehitysvammaisille nuorille ollut oikeanlaisia palveluja
tarjolla. Tdstd syystd etsivdltd nuorisotydltd odotettiin,
ettd sielld pidetddn huolta ndistd nuorista ja etsivdn
rooli oli vdhdlld hdmdrtyd. TE2024- uudistus toi etsivddn
ty6hon lisdd haastetta. Yhteistyd tyollisyyspalvelujen ja
etsivdn tyon kesken alkoi sujua aiempaa paremmin, kun
tyollisyyspalvelut siirtyivdt kuntiin ja asiakasvirta etsivddn
ty6hon avautui. Vuonna 2030 tilanne on vakiintunut ja
etsivd nuorisotyé on edelleen kunnassa tehden tiivistd
yhteistyétd sekd hyvinvointialueen sosiaalitoimen ja
kunnan tydllisyyspalvelujen kanssa ohjaten nuoria heiddn
tarvitsemiinsa palveluihin.” (Delfoi)

Pienten kuntien nuorisotyon
osaamistarpeet

Fokusryhmissa kysyttiin nuorisotyontekijoiden osaamistarpeista vastaa-
jien kunnissa. Mitd ne ovat talld hetkelld ja mitd ne mahdollisesti voi-
sivat olla tulevaisuudessa? Keskustelu kiinnittyi kuitenkin pitkalti tahan
hetkeen. Fokusryhmé&keskustelut tehtiin ajankohtana, jolloin Vendjan
hyokkayksestda Ukrainaan oli kulunut noin kuukausi. Tama osaltaan va-
ritti keskustelua ja tarpeita.

Maailma muuttuu nopealla tahdilla, ja esimerkiksi kevaalla 2022 kaytyjen
fokusryhméakeskustelujen jalkeen uusimpana ilmiona on tullut tekoaly.
Tata ei viela fokusryhmien aikaan osattu nostaa keskusteluun. Tekodlyn
oletetaan muuttavan maailmaa nopeastikin (kts. Pietikdinen & Silvén,
2023).

Fokusryhmissa tunnistettiin tarve vastata nopeasti muuttuvan maailman
ilmidihin ja tapahtumiin. Tarke&na taitona nahtiin muutoksen haltuunot-
to ja kouluttautuminen tilanteiden mukaan. Fokusryhmaan osallistuvista
haastateltavista kuusi seitsemasta toimivat paallikkotehtavissa. He ko-
rostivat tydnantajan vastuuta mahdollistaa jatkuva koulutus, johon pitaa
I6ytya niin aikaa kuin rahaa.

Haastateltavat nakivat tarkeana taitojen jakamisen tyoyhteisossa. Kaik-

kien tyontekijoiden ei tarvitse osata kaikkea, mutta tyoyhteisosta pitaa
I6ytya kaikenlaista osaamista. Keskusteluissa nousi selvasti esille, etta
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on paallikdiden vastuu huolehtia taitojen monipuolisesta kehittdmises-
ta. Fokusryhmissa ei ollut kuntia, joissa tyontekijoitd olisi ollut vain yksi.
Silloin johtamisen kysymys on erilainen taitojen jakamisessa. Seuraavat
osaamistarpeet nousivat keskusteluissa esille.

Ympaéristokasvatus ja -tietoisuus: Nama teemat nahtiin tarkeana osana
nuorten eldmaa ja tyontekijan taitona vastata niin herdnneisiin kysymyk-
siin kuin opastaa toimimaan arjessa ymparistomyodnteisesti.

Neuropsykiatristen ja mielenhyvinvointiin liittyvien haasteiden tunnis-
taminen: Vastaajat pitivat tarkedna, ettd nuorisotydntekija voi tunnistaa
syita nuoren kayttaytymiselle. Tietoisuus asioista luo ymmarrysta. Ko-
kemukset erilaisista neuropsykiatristen hairididen koulutuksista olivat
hyvid. Myos nuorten tukemista stressinhallintaan liittyvissa asioissa olisi
tarkeda osata.

Digiosaaminen: Perusmenetelmdosaamisen pitdisi olla jo kaikilla hallus-
sa. Mutta tarkedd on myos osata ottaa haltuun uusia asioita, joita tulee
jatkuvasti vastaan.

Kriisinhallinta: Nuorisotyontekijan on tarkeaa tietaa kriisin sattuessa, mi-
ten voi tukea kriisissé olevaa nuorta ja miten tukea yhteisda. Kriisinhal-
linta nahtiin myds kysymyksena taidosta tunnistaa, milloin omat taidot
eivat enaa riita kasittelemaan nuorten kanssa asioita.

Hallinnollinen osaaminen: Nuorisotyontekijélle tulee pienissa kunnissa
yha& enemman hallinnollisia tehtavia. Tahan ei kuitenkaan ole aina osaa-
mista. Tyonantajan pitdisi huomioida taméa osana koulutusta.

Tyodhyvinvointi: On tarkeaa tietdd, miten itsesta pidetaan hyva huoli. Fo-
kusryhmé&ssa puhuttiin myds tydnohjauksesta. Tyonohjauksen ei tarvit-
se nuorisotydssa olla tarvittaessa saatava palvelu, se voi olla myds osa
tyota.

Nuorisotyo osa tulevaisuuden ratkaisuja

Nuorisotydta lahdettiin tarkastelemaan tassd selvityksessa olemassa ole-
vista kokonaisuuksista, joissa vaitettiin tapahtuvan muutoksia. Perustelut
kuviteltuihin tilannekuviin ja vaitteisiin paljastivat pienten kuntien nuo-
risotyon tyolla olevan selkeat raamit ja perusteet tydhodn. Nuorisoty6ta
ei noin vain muuteta osaksi muita toimialoja.
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On kuitenkin nahtavilld muutoksia, joihin nuorisotydn tulee pienissa kun-
nissa suhtautua vakavasti. Nuorten maaran ja rahoituksen oletettu ylei-
nen vdheneminen ovat jo itsessdan syitd, joiden voi nahda vaikuttavan
nuorisotydhon tulevaisuudessa. Pienten kuntien nuorisotyd 2030 -selvi-
tys antoi tasta viitteita siind kohdin, kun fokusryhmassa pohdittiin kunnan
jatkossa rahoittavan nuorten hyvinvointia, mutta rahoituksen kohteena ei
automaattisesti olisi nuorisotyd. Koulu nahtiin isona alustana, jonka kaut-
ta voidaan edistaa monta nuoruuteen liittyvdaa kokonaisuutta.

Tallaista muutosta, jossa nuorten hyvinvointiin panostetaan koulun kaut-
ta, ei pidetty nuorten kannalta huonona. Eika sen automaattisesti nahty
heikentdvan nuorisotydn roolia kunnassa. Mutta selvaa oli, ettda nuoriso-
tyon tulee seurata nuorten hyvinvoinnin rahoituksen suuntautumista ja
olla valmis perustelemaan, miksi nuorisotydn tulee olla myos jatkossa
osa ratkaisua nuorten hyvinvoinnin kysymyksissa.

Aineistosta on nahtavilla myds nuorisotydén aseman muutos kunnissa.
Nuorisotyd oli otettu osissa kunnissa mukaan entistd paremmin kunnan
hyvinvointisuunnitteluun. Kunnissa oli néhty nuorisotyon arvo ja merkitys
osana kokonaisuutta.

"Vahvasti istutaan sielld péydissd missd kaikki muutkin.
Se on semmoinen positiivinen juttu ja nden sen
semmoisena hyvdnd asiana, ettd me ei olla tosiaan endd se
puuhasteluporukka vaan meiddt otetaan semmoisena ihan
tasa-arvoisena ja tdmmdiseen tulevaisuuteen katsovana
porukkana.” (Fokusryhmda 1)

Nuorisotydn kohderyhma on valtava: siihen kuuluvat kaikki kunnan alle
29-vuotiaat. Tyon kuvaan kuuluvat ainakin palvelut vapaa-ajalla, palve-
lut kouluissa, etsiva nuorisotyd ja tydpajatoiminta. Aineistosta nousee
haaste saada koulutettuja tyontekijdita, tunnistetaan palkkauksen alhai-
nen taso ja ndhdaan, etta rahaa ei ole helposti saatavilla. Nuorisotyo on
pienissd kunnissa ison tehtdvan edessa haastavissa olosuhteissa. Sen
vuoksi nuorisotydn kokonaisvaltainen nakyvaksi tekeminen on edelleen
tarked osa jokaisen tydntekijan tyota.

Eras panelisti kuvasi nuorisotyon roolia muuttuvassa kentdssa:

"Ennaltaehkdisevdn tyén tarve ei varmasti védhene saati
poistu tulevaisuudessakaan. Mutta myo6s nuorisotyéltd
edellytetddn toimia, jos halutaan ettd juuri nuorisotyé
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pddsee toteuttamaan ennaltaehkdisevdd tyétd. Tulee
lisétd tunnettavuutta. Nuorisotyédssd on korkea aika
mddritelld yhteinen kieli, jolla puhutaan ja tehdddn
tunnetuksi tyétd ja palveluja. Etsivdn nuorisotyén kanssa
ollaan pisimmdlld, mutta puhutaanko esimesimerkiksi
perusnuorisotydstd vai avoimesta nuorisotydstd ja mitd se
pitikddn sisdéllddn? Jos me nuorisotyéntekijdt emme pian
opi mddrittelemddn palvelujamme ja kertomaan mitda
teemme ja osaamme tehdd, ennaltaehkdisevdn tyén vaje
tullaan paikkaamaan terapeuttien ja sosiaalityéntekijéiden
voimin hyvinvointialueelta. Koska sielld ei TIEDETTY, ettd
kunnassa on sellaista ammattiosaamista kuin nuorisotyd.”
(Delfoi)

Selvityksen lopputuloksena nuorisotyd nakyy verkoston kunnissa vah-
vana kunnallisena toimijana, jonka olemassaolosta tulee pitda huolta nyt
ja tulevaisuudessa. Valtiovarainministerion (2020, 14) julkaisussa Kunnat
kdannekohdassa? arvioidaan niiden kuntien olevan etusijalla, jotka pys-
tyvat ennakoivasti varautumaan tuleviin muutoksiin. Vaestonmuutokset
tulevat muuttamaan kuntien tilanteita nykyisesta tulevaisuudessa.

Tuleviin muutoksiin on syyta varautua myos nuorisotydssa. Seka yhdessa
kunnan muiden toimialojen kanssa etta yhteistyossa lahikuntien nuoriso-
palveluiden kanssa. N&ain taataan yhdenvertaisempi mahdollisuus jokai-
selle nuorelle tulevaisuuksien kunnissa.
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NUORISOTYO LAPIN
PIENISSA KUNNISSA



KENTAN PUHEENVUORO:
PIENTEN KUNTIEN NUO-
RISOTYOSTA LAPPILAISESSA
TOIMINTAYMPARISTOSSA

Marja Hanni & Susanna Lammassaari

Lappi poikkeaa toimintaymparistoltaan suuresti monesta muusta aluees-
ta. Lapin maakunnassa on 21 kuntaa, joista useimmat ovat maaseutu-
maisia ja pinta-alaltaan laajoja mutta asukasmaaraltaan pienia. Lappi on
pinta-alaltaan I&hes yksi kolmasosa koko Suomen pinta-alasta, kun taas
vaestomaara on ainoastaan noin kolme prosenttia koko maan vdestosta.
Suomen ympaéristokeskuksen vuonna 2018 tekemé&n kaupunki-maaseu-
tuluokituksen mukaan lahes koko Lappi lukuun ottamatta Rovaniemen
kaupunkikeskusta ja Kemi-Tornio-seutua on harvaan asuttua maaseutua
(Suomen ymparistokeskus 2020).

Kuntaliiton mukaan mediaanikunnan koko on 5 879 asukasta ja puo-
let eli 154 kuntaa on asukasmaéaraltdan alle mediaanin. Vastaavasti 15
suurinta kaupunkia on asukasluvultaan 68 000-664 000. (Kuntaliitto
2023.) Lapin kunnista vakimaaraltaan selvasti suurimpana erottuu Rova-
niemi 63 000 asukkaallaan, Kemissa ja Torniossa on kummassakin noin
20 000 asukasta. Kaikki muut kunnat ovat selvasti pienempia, ja alle
5 000 asukkaan kuntia Lapissa on 13. Asukasmaaraltaan pienimmassa
kunnassa, Pelkosenniemelld, on alle tuhat asukasta. Lapin mittakaavas-
sa pieni kunta tarkoittaa reilusti alle 10 000 asukkaan kuntaa, kun esi-
merkiksi nuorisotyon osaamiskeskus Kanuuna maarittelee alle 40 000
asukkaan kunnat pieniksi kunniksi.

Lapin ja koko Suomen pinta-alaltaan suurin kunta Inari on kooltaan yli
17 000 neliokilometria. Kaikki Lapin kunnat Kemia ja Keminmaata lukuun
ottamatta ovat pinta-alaltaan yli tuhat nelidkilometria. Asutus on harvaa,
yhdelld maanelidkilometrilld asuu keskimaéarin vain 1,9 ihmista. Lapin har-
vimmin asutuissa kunnissa Utsjoella, Enontekidlld ja Savukoskella asuu
keskimaarin vain 0,2 asukasta neliokilometrillda. Koko Suomessa vaes-
tontiheys on noin 18 asukasta nelidkilometrilla ja tiheimmin asutussa
maakunnassa, Uudellamaalla, asuu 188 asukasta neliokilometrilla.
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Kaikissa Lapin kunnissa tehdaan nuorisoty6ta. Vaikka yhteistyo kuntien
valilla olisi usein jarkevaa, sitd vaikeuttavat kuntien valiset pitkat etaisyy-
det ja vdhainen tai olematon julkinen lilkkenne. Nuorisotydn palveluiden,
esimerkiksi etsivan nuorisotyon, tarjoaminen yhteistydssa naapurikun-
nan kanssa on kaytdnndssda mahdotonta, koska tydntekijan tydaika ku-
luisi suurelta osin kulkemiseen paikasta toiseen.

Valimatkat kuntien sisallakin ovat pitkat. Esimerkiksi Enontekiollda nuo-
risotydntekija matkaa kuntakeskus Hetasta yli 170 km p&astdakseen pita-
maan kerhoa Kilpisjarven kylélle. Vastaavasti Utsjoen kuntakeskuksesta
on Karigasniemen kylalle matkaa noin 130 km. Jos Utsjoen etsivad nuo-
risotyontekija lahtee nuoren kanssa tutustumaan uuteen opiskelupaik-
kaan Rovaniemelle, matkaa kertyy yhteen suuntaan yli 450 kilometria.
Esimerkkeja voisi jatkaa loputtomiin. Digitaalisten vélineiden ja toiminta-
muotojen kehittyminen antaa paljon mahdollisuuksia nuorisotyolle har-
van asutuksen ja pitkien etdisyyksien Lapissa, mutta lahikontakteja ne
eivat korvaa.

Nuorena valinnan edessa

Oppilaitosverkosto on Lapissa harva. Yhta lukuun ottamatta kaikista La-
pin kunnista 16ytyy viela talla hetkelld lukio, mutta muuten toisen asteen
ammatilliset opiskelumahdollisuudet keskittyvat padosin Rovaniemelle ja
Kemi-Tornio-seudulle. Nuoret joutuvat tekemaan ammatinvalintaa, koulu-
tusta ja asumista koskevia ratkaisuja jo hyvin nuorena ja niissa tilanteissa
nuorisotyo voi olla tarkea tuki.

Monet nuoret joutuvat muuttamaan jo 16-vuotiaana pois kotoa opiske-
lemaan toiselle paikkakunnalle, jossa ei useinkaan ole tuttua, turvallista
aikuista. Tahan tarpeeseen vastaa osaltaan opiskelupaikkakunnan nuo-
risotyd, erityisesti etsiva nuorisotyd. Kaikki nuoret eivat ole halukkaita ja
valmiita muuttamaan kauas pois kotoaan. Osa joutuukin tekem&an sen
vastentahtoisesti, mika lisda riskia keskeyttaa opinnot. Jos kay niin, et-
tei eldma uudella paikkakunnalla alakaan sujua ja nuori palaa takaisin
kotikuntaan, nuorisoty® voi ottaa paluumuuttajan tukensa piiriin. Tassa
on yksi syy siihen, miksi on niin tarkeaa, etta etsivaa nuorisoty6ta ja nuo-
risotyota yleensa tehdaan jokaisessa kunnassa. Oppivelvollisuuden laa-
jentumisen myota myds nuorten tyopajoja on alettu hyodyntaa entista
enemman tunnistettuina oppimisymparistdind. Jos uhkana on ollut, etta
nuori keskeyttdisi opinnot kokonaan, hanelle on voitu raataloida opin-
nollistamisen avulla yksilollinen oppimispolku nuorten tydpajalle tutkin-
totavoitteiseen opiskeluun.
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Pohjoisen alueen nuoret tietdvat, ettd he joutuvat muuttamaan pois ko-
tiseudultaan opiskelun tai viimeistaan tyon perassda. Heillda on ymmarrys
ja tietoisuus ystavyyssuhteiden valiaikaisuudesta ja lahtemisen valtta-
mattomyydesta. (Tomi Kiilakoski 2016; ks. my6s Romakkaniemi ym. 2018;
Vaattovaara 2015). Niiden nuorten, joiden koti on lahella toisen ja kol-
mannen asteen oppilaitoksia, ystavyys- ja perhesuhteet eivat samalla
tavalla katkea nuoruuden tai ehka koko elaman aikana. Heillda sama lap-
suuden kaveriporukka voi pysyd koossa parhaimmillaan Idpi koko ela-
man ja toimia tarkedna turvaverkkona vaihtelevissa elamantilanteissa.
Pohjoisen nuorten ammatinvalintaa ja koulutusta koskeviin ratkaisuihin
vaikuttavat kotiseudun ja asuinpaikan kaltaiset rakenteelliset tekijat tu-
lisikin ottaa paremmin huomioon esimerkiksi koulutuspolitiikassa, koska
ne voivat eriarvoistaa nuoria ja altistaa koulutuksen ja ty6elaman ulko-
puolelle ajautumiseen.

Nuorisotyon resurssien rajallisuus

Pienissa kunnissa nuorisotyon palvelut koostuvat usein paaasiassa kun-
nan jarjestamista palveluista. Toki seurakunta tekee ansiokasta nuoriso-
tydta monessa kunnassa ja jarjestoista esimerkiksi 4H:lla on toimintaa
sivukylissakin. Pienistd kunnista kuitenkin useimmiten puuttuvat nuorille
palveluita tarjoavat hankkeet, tydntekijavetoiset jarjestot ja muut nuoril-
le palveluita tuottavat toimijat. Etsivalla nuorisoty6lld voi olla ongelmia
nuoren ohjaamisessa hanen tarvitsemaansa palveluun, koska pienessa
kunnassa ei valttamatta ole vaihtoehtoja mihin ohjata. Nuorten tyopaja-
toiminta on joissakin kunnissa ainoa lahipalvelu tuen tarpeessa olevalle
nuorelle ja ainoa paikka, johon nuori voidaan ohjata. Muiden palveluiden
puuttuessa, etdantyessa tai osa-aikaistuessa nuorisotydlle tulee nuorta
kannatteleva tehtéva siihen asti, kunnes apu ja tarvittava palvelu I6ytyy.
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Kuva 1. Nuorelle tarjolla olevat IGhipalvelut voivat erota paljon riippuen sii-
td, minkd kokoisessa kunnassa nuori asuu.

Saattaa olla, ettd kunnassa on varattu nuorisotyohon henkildresurssia
hyvin niukasti, jopa vahemman kuin yksi henkildtydvuosi. Usein tyonte-
kijoilla on vastuullaan useampi kuin yksi tyo- tai virkatehtava. Kun téhan
lisataan kuntien haastava taloustilanne, nuorisotydn valtionavustuksilla
on hyvin suuri merkitys. Valtio tukee kunnan nuorisotyota paitsi nuorten
lukumaaran mukaan lasketulla valtionosuudella myds erityisavustuksin,
jotka kohdistuvat etsivdaan nuorisotyohon, nuorten tydpajatoimintaan,
nuorisoalan kehittamiseen sekd lasten ja nuorten harrastustoimintaan.
Myds koulussa tehtavaa nuorisotydta on tuettu parina viime vuotena val-
tionavustuksin. Avustustyossa kuntien hyvin erilaiset toimintaympaéristot
tulee ottaa aina huomioon. Yksi valtakunnallinen toimintamalli ei toimi
samalla tavalla suuressa tai keskikokoisessa kaupungissa saati sitten
pienemma&ssad maaseutumaisessa kunnassa.

Pienen kunnan nuorisotyontekija
moniohjuksena

Pienissa kunnissa yksi ja sama ihminen hoitaa kaikkia eri nuorisotyon
osa-alueita, kun isommassa kunnassa on monta tydntekijaa, joiden kes-
ken voidaan jakaa erikoistumistehtéavia ja aihealueita. Pienen kunnan ai-
noan nuorisotyontekijan taytyy siis yrittda pysya ajan tasalla niin ennalta
ehkaisevastd pdihdetyosta kuin kulttuurisesta, digitaalisesta ja kouluissa
tehtdvasta tai vaikkapa tehostetusta nuorisotydsta. Tarkastelemalla nuo-
risotydn osaamiskeskus Kanuunan (2023) eri verkostojen listaa (nuoriso-
kanuuna.fi/) saa hyvan kasityksen siitd, mihin kaikkeen pienen kunnan
ainoan nuorisotydntekijan pitaisi pystya osallistumaan seka mista kaikis-
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ta eri nuorisotyon osa-alueista ja teemoista hanen pitaisi pysya vahintaan
ajan tasalla. Toisaalta monitoimijuus voidaan nahda tietyiltd osin myds
vahvuutena, silld katsantokanta asioihin ja toimialojen valisiin raja-aitoi-
hin on toisenlainen, tiedonkulun ongelmia on véhemman ja nuorten oh-
jaus palvelusta toiseen on sujuvaa ja valitonta.

Pienimmissa, alle 5 000 asukkaan kunnissa harvoin on edes pelkkaa
nuorisopalveluiden yksikkda ja henkilostdd, vaan puhutaan laaja-alai-
semmin esimerkiksi vapaa-aikatoimesta. Nuorisotyon rinnalla ainoalla
nuorisotydntekijalla voi olla esimerkiksi liikuntaan ja kulttuuriin liittyvia
tyotehtavid. Kun tyontekijat kunnissa ovat niin sanottuja "moniohjuksia”,
heillda on hyvin rajallisesti aikaa kaytettavissa nuorisotoimen asioihin ja
esimerkiksi koulutuksiin ja tilaisuuksiin osallistumiseen.

Kuntien nuorisotydn henkild- ja talousresurssien rajallisuuden lisaksi pit-
kat valimatkat asettavat omat haasteensa koulutuksiin ja lahitilaisuuksiin
osallistumiselle. Lapin aluehallintovirastossa tama pyritddn huomioimaan
keskittamalla koulutusta ja ajankohtaisia aiheita samaan asiayhteyteen ja
tilaisuuteen. Alueelliset nuorisotyopaivat ovat kerdnneet koolle alueen
nuorisotyon toimijat kerran vuodessa ldhes sataprosenttisesti. Myds nuo-
risotyontekijoéiden etdaosallistuminen tilaisuuksiin on ollut Lapin alueella
mahdollista jo kauan ennen koronaviruspandemiaa.

Lapin nuorisotyon rekrytointihaasteet ja
tyontekijoiden vaihtuvuus

Lapin nuorisoty6ssa nakyy yhd enemman tydvoimapula. Avoimiin tyo-
paikkoihin ei ole helppoa saada tydntekijoitd. Alaa haastaa myds suuri
tydntekijoiden vaihtuvuus. Usein muualta Suomesta tullaan hakemaan
kokemusta ja ehka nauttimaan Lapin luonnon tarjoamista mahdollisuuk-
sista, mutta melko pian palataan takaisin omille kotiseuduille. Ehka palaa-
minen takaisin parempien palveluiden darelle houkuttelee, mutta myos
tyoskentely-ymparisto pienessa kunnassa poikkeaa monella tapaa suu-
remmista paikkakunnista ja organisaatioista.

Ammattikorkeakoulutasoisen nuorisotyon koulutuksen lopettaminen Tor-
niosta vaikeutti huomattavasti nuorisotyontekijoiden rekrytointia Lappiin.
Nuorisoty6 ei mydskaan kilpaile palkoilla, vaikka kunnissa ja jarjestdissa
tehdaan erittdin tarkeaa ja merkityksellistd ennalta ehkaisevaa, yhteisol-
lisyytta ja sosiaalista osallisuutta edistavaa tyotd ja autetaan ja tuetaan
nuoria eldmassa eteenpdin 10ytdmaan itsensa ja oma polkunsa. Monet
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nuorisotydn ammattilaiset suuntaavatkin sote-puolen tehtaviin, joissa
palkka on jonkin verran parempi.

Milta pienten kuntien nuorisotyon
tulevaisuus nayttaa?

Nuorisoty0 ja kunnat elavat talla hetkelld isojen rakenteellisten muu-
tosten ja uudistusten keskelld. Vuoden 2023 alussa perustettiin hyvin-
vointialueet ja seuraava iso uudistus tulee olemaan TE-uudistus, jossa
tyollisyyspalvelut siirtyvat kuntien jarjestamisvastuulle ja alueellisesti
isompien yhteistoiminta-alueiden hartioille. Samaan aikaan pidemman
aikavalin vaestoennusteet nayttavat ldhes kaikille Suomen kunnille mii-
nusta ja punaista, kun lapsia syntyy vahemman ja yha suurempi osa va-
estdsta ikaantyy. Tama vdeston vanheneminen ja vaheneminen tulee
ndkymaan ensimmaisena etenkin pienissa kunnissa ja harvaan asutuilla
alueilla. Lapissa muutosta on tapahtunut jo koko 2000-luvun ajan ja nyt
muu Suomi tulee perassa.

Opetus- ja kulttuuriministerio jarjesti Kasvatus, opetus ja koulutus mur-
roksessa -seminaarin maaliskuussa 2023. Tilaisuudessa kaytiin lapi
vaestokehityksen kansallista tilannekuvaa ja sen vaikutuksia kuntien jar-
jestamiin lasten ja nuorten palveluihin. Suomessa on suuri maara kuntia,
joiden kohdalla joudutaan pohtimaan nykyisenkaltaisen palveluverkon
supistamista tai ainakin toimintojen jarjestamista uudella tavalla. (OKM
2023.) Koulun ja varhaiskasvatuksen ohella tdma tulee vaikuttamaan
varmasti myos nuorisotyohon. Yhdeksi ratkaisuksi tarjotaan kuntien va-
listd yhteisty6tad, mutta Lapissa se on hyvin haastavaa, ellei mahdotonta
pitkien valimatkojen vuoksi. Erittdin tarkeda olisi huomioida alueiden ja
kuntien erilaisuus ja mahdollistaa enemman paikallisia toteutusvaihtoeh-
toja. Nuorisotyo yhdessa kunnan muiden kasvatuksen ja opetuksen pe-
ruspalveluiden kanssa on sellaista Idhipalvelua, jota ei voi siirtda nettiin
tai naapurikuntaan. Vaikka nuoria olisi kunnassa vahan, ovat he sitakin
tarkedmpia. Nuorisotyolla tulee olemaan jatkossakin tarkea nuorten osal-
lisuutta ja yhteisollisyytta tukeva hyvinvointitehtava. Nain varmistetaan,
ettd jokainen nuori pysyy mukana.
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KOKEMUKSIA NUORTEN
PALVELUIDEN SAATAVUUDESTA
JA NUORISOTYON ROOLISTA
LAPIN PIENISSA KUNNISSA

Marja Moisala

Lappi on nuorten palveluiden jarjestamisen ndkdkulmasta toimintaympa-
ristd, jossa korostuvat asukasluvultaan pienet ja harvaanasutut kunnat.
Lapin kaikista 21 kunnasta 13 eli 62 prosenttia on alle 5 000 asukkaan
kuntia. Lapin kunnista vain kolmessa asuu yli 10 000 asukasta. (Suomen
nuorisotyon tilastot.) Useat Lapin kunnat ovat maantieteelliseltd kooltaan
suuria, jolloin pitkat valimatkat ovat arkipaivaa. Tama haastaa erityisesti
nuorten mahdollisuuksia saavuttaa palveluita, kun julkinen liilkenne toimii
heikosti tai puuttuu kokonaan.

Kuva 1. Lapin pienten kuntien mdadrd

60



Viime vuosikymmenten rakennemuutokset ovat vieneet monet palve-
lut maaseudulta entistd kauemmaksi. Lisaksi julkisen liikenteen vahe-
neminen alkoi hankaloittaa kulkemista 1990-luvulla ja sama kehitys on
edelleen kaynnissa. (Hartikainen 2016.) Palveluiden saavutettavuus on
kaupunkialueilla hyvd, mutta erityisesti harvaanasutulla maaseudulla se
heikkenee voimakkaasti ja ndiden alueiden nuoret ovat jddneet osin
palveluiden ulkopuolelle (Kantanen ym. 2020). Esimerkiksi Itd-Suomen
maaseutumaisten kuntien nuoret kokevat palvelutarjonnan niukaksi tar-
peeseen ndhden (Penttinen & Ronkainen 2018).

Aluepolitiikan ndkokulmasta on viime vuosikymmenina ollut kdynnissa
eriarvoistavaa kehitysta, jossa erityisesti toisen asteen koulutusmah-
dollisuuksia on kdyhdytetty varsinkin Pohjois- ja Itd-Suomessa. Nuor-
ten asuinpaikka vaikuttaa siihen, kuinka laajat valinnan mahdollisuudet
heillda on rakentaa omaa tulevaisuuttaan. (Kayhko 2016, 76.) Tasta huo-
limatta alueellinen yhdenvertaisuus on kuitenkin kirjattu eri lakeihin ja
strategioihin.

Perustuslaissa edellytetdan muun muassa samaa kohtelua asuinpaikasta
riippumatta alueellisen yhdenvertaisuuden toteutumiseksi. Samoin Eu-
roopan unionin nuorisostrategiassa 2019-2027 linjataan eurooppalaiset
nuorisotavoitteet ja -arvot. Strategian kuudennessa kohdassa tuodaan
esiin, ettd on tarkeda turvata yhtalaiset mahdollisuudet seka kaupungeis-
sa ettda maaseudulla asuville nuorille. Tavoitteena on “luoda olosuhteet,
Jjotka mahdollistavat nuorille kykyjensd toteuttamisen maaseutualueilla”.

Paamaarand on muun muassa tarjota maaseutualueilla asuville nuoril-
le yhtélaiset julkisten palveluiden, asumismahdollisuuksien ja datayhte-
yksien saatavuus varmistamalla maaseudun infrastruktuuri. Toimintoja
hajasijoittamalla nuorten kanssa ja nuorten toimesta tuetaan heidan osal-
lisuuttaan ja paikallisyhteis6ja. Paamaarana on myos varmistaa yhtalai-
nen paasy korkeatasoiseen koulutukseen maaseutualueiden nuorille.
(Euroopan unionin virallinen lehti 2018.)

Strategisista linjauksista huolimatta palveluiden saatavuus maaseutu-
maisissa kunnissa ei ole kdytdnndssa parantunut. Hyvinvointialueisiin
siirtyminen on myllertdnyt palveluiden jarjestamisen logiikkaa. Pienissa
kunnissa asuu kuitenkin nuoria, joilla on oikeus saada palveluita. Tassa
artikkelissa tarkastellaan nuorten palveluiden saatavuutta Lapin pienis-
sa kunnissa perustuen nuorisotyontekijoiden kokemuksiin. Palveluiden
saatavuuden lisdksi huomio kiinnittyy nuorisotyon rooliin kuntien pal-
velukokonaisuuden luomassa toimintaymparistdssa. Lopuksi esitetaan
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nakokulmia nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi Lapin pienissa ja har-
vaanasutuissa kunnissa.

Aineiston keraaminen

Artikkelissa vastataan kysymyksiin, miten nuorisotydntekijat kokevat
nuorten palveluiden saatavuuden, miten se vaikuttaa nuorisotyon teh-
taviin ja miten Lapin pienten kuntien nuorten hyvinvointia tulisi tukea.
Haastatteluihin pyrittiin valitsemaan erityyppisia Lapin pienia alle 8 000
asukkaan kuntia maantieteellisen sijoittumisen ja koon perusteella.

Tutkimusaineisto kerattiin haastattelemalla Lapin pienten kuntien nuo-
risotyota tekevia tai tehneita henkilditda. Mahdollisuudesta osallistua
haastatteluihin tiedotettiin ensin Lapin aluehallintoviraston virtuaalikah-
veilla. Yhdesta kunnasta ilmoittauduttiin haastatteluihin. Taman jalkeen
ldhetettiin henkildkohtainen haastattelupyyntd sahkopostitse kuuteen
eri Lapin kuntaan, joista kahdesta tuli myontava vastaus.

Haastateltavina oli yhteensa viisi henkiloa kolmesta kunnasta. Haasta-
teltavat tarkastelivat tutkimuskysymyksida monipuolisesti erityisesti pe-
rusnuorisotydn ja etsivan nuorisotyon kautta. Haastattelut toteutettiin
kevaalld 2023 videopuheluna teemahaastatteluina, ja niiden kesto oli
noin 45 min. Yhdesta kunnasta kaksi tyontekijaa osallistui samaan haas-
tatteluun. Muut haastattelut toteutettiin yksilohaastatteluina. Haastattelut
tallennettiin ja litteroitiin. Analyysi toteutettiin sisallonanalyysia hyddyn-
taen.

Nuorten palveluiden
saavutettavuus kunnissa

Haastattelujen aluksi haastateltaville naytettiin listaus nuorten palveluis-
ta, jotka olivat nousseet esille Lapin pienten kuntien nuorisotydn yhteis-
tyokumppaneina syksyn 2022 aineistonkeruussa. Kasiteltavia palveluita
olivat koulut ja oppilaitokset, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut, mie-
lenterveys- ja paihdepalvelut seka tyollisyyspalvelut. Haastateltavia pyy-
dettiin antamaan arvosana 1-5 sen perusteella, kuinka hyvin palveluita
on saatavilla kunnan nuorille. Arvosanat vaihtelivat 2 ja 4- valilla. Arvo-
sanojen keskiarvo oli 2,7.
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Kokemukset eri palveluiden saatavuudesta vaihtelivat paljon seka kun-
nan sisalla etta kuntien valilla. Vaihtelua esiintyi myds sen suhteen, minka
ikaisten nuorten kanssa vastaajat padasiassa tydskentelivat. Peruskou-
luikdisten kohdalla tarpeelliset palvelut koettiin olevan yleisesti ottaen
paremmin saatavilla, kuin nuorten aikuisten. Tama johtuu pitkalti siita,
etta jokaisessa kunnassa on peruskoulu, johon kaikki nuoret paasevat
maksuttomalla koulukyydilla.

Peruskoulussa kuraattorin ja kouluterveydenhuollon palveluiden koettiin
toimivan paasaantoisesti hyvin. Vahaisen oppilasméaéaran koettiin Iujitta-
van yhteisollisyytta, kun jokainen oppilas on mahdollista tuntea hyvin.
Tuuva-Hongisto ym. (2016) kuvaa koulua It&-Suomen syrjaseuduilla asu-
vien nuorten tarkeimmaksi hyvinvointipalveluksi ja usein myos ainoaksi
sellaiseksi. Monet maaseutunuoret ovatkin peruskoulussa, joka pienen-
taa kuntien valistd koulutuspalvelukuilua (Penttinen & Ronkainen 2018).
Peruskoulun jalkeen maaseudun nuorten tilanne opiskelupaikkojen suh-
teen kuitenkin muuttuu radikaalisti.

Syrjakylien nuoret ovat tyypillisesti heikommassa asemassa koulunkayn-
timahdollisuuksien suhteen juuri toisen ja kolmannen asteen koulutus-
tarjonnan keskittyessa kasvukeskuksiin (Tuuva-Hongisto ym. 2016).
Suuri osa tutkimukseen osallistuneiden Lapin kuntien nuorista l&dhtee
peruskoulun jdlkeen toiselle paikkakunnalle opiskelemaan, koska kotoa
kasin kulkeminen kouluun on paasaantoisesti mahdotonta pitkien vali-
matkojen takia. Vaikka joissain tapauksissa julkinen liikenne mahdollistai-
sikin toisella paikkakunnalla opiskelun, tulisi koulupaivistad kohtuuttoman
pitkia paivittdisen matkustusajan takia.

Sosiaalipalveluiden ja terveydenhuollon palveluiden vililld koettiin ole-
van paljon eroja tutkimuksessa mukana olleiden kuntien valilla. Jois-
sain kunnissa nama palvelut olivat erittdin hyvin saatavilla ja aikoja sai
nopeammin kuin suuremmissa kaupungeissa. Toisissa kunnissa taas
koettiin olevan selvaa tyontekijdvajausta. Kaikissa kunnissa esimerkiksi
terveyspalveluita ei ollut saatavilla paivittain tai jonot ovat hyvin pitkat,
jolloin ajan saaminen on haastavaa.

Kaikissa tarkastelluissa kunnissa oli kuitenkin yhteista se, ettd mie-
lenterveys- ja pdihdepalvelut seka psykologin palvelut koettiin saa-
tavuudeltaan huonoiksi. Mielenterveyspalvelut nayttaytyvat nuorille
rittdmattdomina myos valtakunnallisesti tarkasteltuna muun muassa alue-
hallintoviraston vuonna 2019 teettdman kuntakyselyn mukaan (Tormu-
lainen 2020). lImid ei siis rajoitu vain pohjoisen pieniin kuntiin, vaan on
valtakunnallisesti tiedostettu puute palveluiden saatavuudessa.
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Lapin pienissd kunnissa mielenterveys- ja paihdepalveluihin kuvattiin
olevan hankala p&asta ja jonojen olevan pitkid. Yhdessa kunnista psy-
kologi kdy kunnassa muualta vain kerran kuussa. Myds terapiapalvelui-
hin paasy voi muodostua nuorelle haastavaksi. Pahimmassa tapauksessa
matkaa palveluun voi olla reilusti yli 100 kilometrid, jolloin kulkemisesta
palveluun voi muodostua jo taloudellinen kysymys. Palvelu voi tallgin
jaada kayttamatta, vaikka se olisi ratkaiseva askel nuoren eteenpéin me-
nemisessa.

Tyollisyyspalveluiden saatavuus koettiin kohtalaiseksi kaikissa tarkastel-
tavissa kunnissa. Yhdessakaan tarkasteltavassa kunnassa ei ollut TE-toi-
mistoa. Virkailijan tapaaminen kasvokkain vaatii siis toisessa kunnassa
asioimista. Yhdessa tarkastelun kohteena olevista kunnista virkailija on
tavattavissa pyynndsta. Kaytannon kuitenkin koettiin nostavan kynnysta
palvelun kayttoon erityisesti nuorten kohdalla.

"Tybékkdrin toimistoa ei ole, mutta virkailija on tavattavissa
pyynnoéstd. On myés digitaalinen palvelu, mutta moni
haluaisi ndhdd ihmisen. Jos palvelu on tilattavissa, ei

nuoret rupea ketddn henkiléd tilaamaan ja saapumaan
tdnne sitd varten.”

"Mistd tadmd henkilo tulee, kun hdnet tilaa?”

"En tiedd itseasiassa.”

Tydllisyyspalveluiden virtuaalisen asioinnin koettiin toimivan etsivan nuo-
risotyontekijan nakdkulmasta hyvin ja virkailijan tavoittaa sitd kautta no-
peasti. Kaikkia nuoria digitaalinen palvelu ei kuitenkaan palvele parhaalla
mahdollisella tavalla.

"Ei ole paikkaa mihin mennd, moni ei tiedd virtuaalisesta
palvelusta ja se on kahden lukitun oven takana. Sinne pitdd
pyytdd pddsy. Palvelut olisi paremmin saatavilla, jos sinne
voisi kdvelld avoimesta ovesta sisddn edes kerran viikossa
klo 9-15.”
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Palveluiden saatavuus ei takaa
aina saavutettavuutta

Pelkka palvelun saatavuus kunnassa ei kuitenkaan takaa palvelun yh-
denvertaista saavutettavuutta kunnan kaikille nuorille. Lapin pienissa
kunnissa valimatkat kuntien sisalld ovat suuret ja palvelut keskittyvat
paasaantoisesti kuntakeskuksiin. Valimatkat nousivat haastatteluissa
suurimmaksi eriarvoistavaksi tekijaksi palveluiden saavutettavuuden
nakokulmasta.

"Ikd tai nimi ei ole este, ettd saisi palvelua. Ainut on matka
ja sitd on vaikea sanoa, onko se eriarvosta vai ei.”

Digitaalisissa palveluissa valimatka palveluun ei ole eriarvoistavana teki-
jana. Sen sijaan valmiuksissa digitaalisten palveluiden kayttédn on nuor-
ten valilld havaittu eroja. Erityisesti etsivan nuorisotydn piirissa olevilla
nuorilla kuvattiin haastatteluissa olevan hankaluuksia digitaalisten pal-
veluiden kaytdssa. Niille nuorille, joille lukemisessa, kirjoittamisessa ja
keskittymisessa on haasteita, digitaaliset palvelut ovat vaikeasti saavu-
tettavissa.

Henkilokemiat voivat myos nousta pienella paikkakunnalla esteeksi pal-
velun saavutettavuudessa. Tiettyd palvelua on tarjoamassa yleensa vain
yksi henkil6. Jos kyseinen henkilo ei ole nuoren mieleen, palvelu jaa
helposti kdyttdméatta kokonaan. Pienten kuntien nuorilla ei ole mahdolli-
suutta vaihtaa auttavaa ammattilaista sellaiseen, jonka kanssa yhteistyo
sujuu ja tarvittavan luottamuksen rakentaminen onnistuu. Pelkat ajalliset
resurssit eivat riitd palvelun saavutettavuuden takaamisessa, vaan pie-
nen kunnan tyontekijdiltd vaaditaan suurta taitoa kohdata erilaiset ja eri
elamantilanteissa olevat nuoret.

Niisséd kunnissa, joissa kdytannossa koko nuorten ikdluokka muuttaa
perusopetuksen jalkeen muualle toisen asteen opintoihin, palveluiden
puuttuminen ei tule nakyvaksi. Peruskouluun integroidut palvelut, kuten
terveydenhuolto, kuraattori ja psykologipalvelut toimivat paasaantdisesti
hyvin. Palveluiden heikko saatavuus tai puuttuminen kokonaan kosket-
taa vahvimmin koulutuksen ja tydelaman ulkopuolella olevia nuoria. Toi-
sin sanoen palveluiden huono saavutettavuus vaikuttaa erityisesti niihin
nuoriin, jotka tarvitsisivat palveluita kaikista eniten pysyakseen yhteis-
kunnassa mukana.

65

OSA 2: LAPIN PIENET KUNNAT



OSA 2: LAPIN PIENET KUNNAT

Nuorisotyon ja harrastusten
saavutettavuus

Haastatteluihin osallistuneet nuorisotyén ammattilaiset arvioivat oman
kuntansa nuorisotydn olevan nuorille hyvin tai kohtalaisesti saavutet-
tavissa. Niissd kunnissa, joissa nuorisotyon koettiin olevan hyvin saa-
vutettavissa, nuorisotydn eri muotoja jarjestettiin resursseihin ndhden
monipuolisesti ja nuorisotilan kuvattiin olevan auki riittdvan mydhaan
myds viikonloppuisin.

Valimatkat nostettiin kuitenkin jokaisessa kunnassa suurimmaksi haas-
teeksi myos nuorisotydn saavutettavuuden kannalta. Yksi haastateltavis-
ta kuvasi nuorten maaran vahentyneen ja enemmiston nuorista asuvan
kirkonkylan ulkopuolella. Syrjakylilla asuvilla nuorilla ei koettu olevan
tasavertaista mahdollisuutta osallistua pelkdstaan kuntakeskuksessa
jarjestettaviin nuorisotyon palveluihin. Vanhempien halukkuus kyydita
nuoria nuorisotilalle ratkaisee nuoren mahdollisuuden osallistua nuo-
risotyohon (ks. myds Tuuva-Hongisto ym. 2016).

Liikkuvan nuorisotydon mahdollisuuksia on pohdittu kunnissa, mutta re-
surssien ei aina koettu riittdvan tydomuodon jarjestamiseen. Syrjakylien
nuoret asuvat hajallaan ympari maantieteellisesti laajaa kuntaa, jolloin
yhteen tai kahteen tiettyyn paikkaan meneminen ei vield tuo nuoriso-
tyota kovinkaan monen nuoren saataville. Toisaalta sivukylilld pidetta-
vien kerhojen kuvattiin olevan suosittuja niissa tapauksissa, kun niita
jarjestettiin.

Ohjatun harrastustoiminnan jarjestamisessa nuorisoty6lla ja seurakun-
nalla on pienissa kunnissa suuri rooli. Jarjestdtoiminnan maara ja sisallot
vaihtelevat paljon kunnittain. Yhden kunnan osalta jarjestétoiminta kes-
kittyi pelkastaan lilkkuntaharrastuksiin, kun taas toisessa liikuntajarjestot
puuttuivat kokonaan. Ndissa kunnissa nuorisotyd paikkaa jarjestokentan
jattamia alueita pyrkimalla jarjestamaan toimintaa, mita muuten ei ollut
saatavissa.

"Tiloja olisi, mutta ammattitaitoinen henkil6kunta,
joka osaisi vetdd jotain, puuttuu.”

Vélimatkat ovat haaste myos ohjattuun harrastustoimintaan osallistu-
misessa, kun julkista liikennetta ei ole. Maksuttomien koulukyyditysten
ansiosta peruskoulu on kuitenkin paikka, jonka kaikki nuoret saavut-
tavat. Kaikissa tarkastelluissa kunnissa oli otettu kayttoon Harrastami-
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sen Suomen malli. Sen tarkoituksena on mahdollistaa perusopetukseen
osallistuvalle nuorelle maksuton ja mieluisa harrastus ennen tai jalkeen
koulupdivan. Osallistuminen harrastukseen on nuorelle vapaaehtoista.
(Nuorisolaki 2016/1285.) Vuonna 2023 aluehallintovirastot myonsivat
Harrastamisen Suomen mallin toteuttamiseen yhteensa 17 miljoonaa
euroa avustusta 262 kunnan alueella tapahtuvaan toimintaan (Harras-
tamisen Suomen malli).

Haastatteluun osallistuneissa kunnissa Harrastamisen Suomen mallin
turvin on pystytty jarjestdméan enemman koulupéivien jalkeen sijoittu-
vaa harrastustoimintaa. Toimintaa ovat jarjestdneet samat tahot, jotka
jarjestavat myos muuta harrastustoimintaa kunnassa. Jarjestot ovat ol-
leet mukana toiminnan jarjestdmisessa niissa kunnissa, joissa jarjestoja
ylipdatansa on. Joissain kunnissa toimintaa on jarjestetty vain kunnan
nuorisotyon ja opettajien toimesta.

Suurimpana tekijana harrastuksiin osallistumisessa kuvattiin olevan
koulukyydin saaminen. Kolmesta tarkastelussa olleesta kunnasta yksi
tarjosi koulukyydin kotiin harrastuksen jalkeen. Kahdessa kunnassa kou-
lukyydin menettaa, jos jaa harrastukseen koulun jalkeen. Talldin ainoana
mahdollisuutena paasta kotiin on vanhempien kyyti harrastuksen jalkeen
julkisen liikenteen puuttuessa. Naissa kunnissa Suomen harrastuksen
mallin mukaisesti jarjestettyyn kerhotoimintaan osallistumisen koettiin
olevan heikkoa.

"Harrastuksen malli pyérii ja on koulun jdlkeisid kerhoja,
mutta niihin ei oikein jdddd. Kdvijdmddrdt vaihtelee
ja on vdhdisid, vaikka nuorten toiveiden mukaisesti on
esimerkiksi bdndikerho. Aika moni on kauempaa, eikd
kunta tarjoa kyytid kerhon jdlkeen, kun menisi kunnan
omaan piikkiin. Se vie osan osallistujista, jos vanhemmat
ei kuskaa.”

Pohjois-Lapin seutukunnan nuorista 87 prosenttia on kertonut heilla ole-
van jokin harrastus. Valtakunnallinen vastaava luku on 90 prosenttia.
Puolet Pohjois-Lapin seutukunnan harrastamattomista nuorista kertoivat
kyydin puutteen olevan merkittdva syy olla harrastamatta. Kolmas osa
vastaajista kulkee harrastuksiin aikuisen kyydilld ja vain prosentti julki-
silla kulkuvalineilld. 61 prosenttia nuorista ilmoitti merkittavaksi tekijaksi
harrastamattomuuteen ohjatun harrastustoiminnan tai harrastuspaikan
puutteen l&hialueelta. Vapaa-aikatutkimuksen perusotoksessa vastaava
luku oli 41 prosenttia. (Salasuo ym. 2023.)
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Ohjatun harrastustoiminnan valikoima on luonnollisesti pienissé kunnissa
pienempi kuin kaupungeissa. Toisaalta kuntien ymparistoa ja erityispiir-
teitd hyddynnetaan vapaa-ajan vietossa hyvin. Ulkoilureitistdja rakenne-
taan, ja paikalliset nuoret voivat saada alennettuun hintaan kausikortin
paikalliseen laskettelukeskukseen. Kaikissa kunnissa ndin ei kuitenkaan
ole, jolloin turistikeskuksissa asuvilla nuorilla voi olla kapeat mahdollisuu-
det harrastuksiin. Omaehtoista tekemista on tarjolla paljon, mutta kaikki
on "turistihinnoissa”. Omaehtoinen harrastaminen on joka tapauksessa
isossa roolissa nuorten vapaa-ajan vietossa. Moni nuorista kuuluu esi-
merkiksi metsastysseuraan. Talvella aikaa kaytetaan kelkkailuun ja ke-
sdalla mopoiluun.

"Nuorten kesdharrastukset ovat sellaisia, ettei valttamattd
tarvita jdarjesto6d ympdrille. Kalastetaan ja veneillddn,
uidaan. Moni omistaa poroja ja ovat niissd toiminnoissa
mukana.”

Nuorten omaehtoisen harrastamisen yleisyys voi olla yhtena selittdvana
tekijana sille, ettd Vapaa-aikatutkimuksessa 2020 asuinymparistolla ei
havaittu juurikaan vaikutusta nuorten harrastavuuteen. Maaseutuympa-
ristoissa asuvat nuoret ovat myos tyytyvaisempia vapaa-aikaansa kuin
kaupunkilaiset nuoret. (Salasuo ym. 2021.) Armila (2016, 72) nostaa esiin
nakokulman, etta syrjdseuduilla niukkuuden keskella eldvat nuoret eivat
tietoisesti halua niita asioita, joihin heilld ei ole pdasya. On turha haluta
asioita, joihin ei ole asuinpaikasta johtuvia realistisia mahdollisuuksia.

Nuorisotyon rooli pienessa kunnassa

Tutkimukseen osallistuneissa kunnissa oli havaittavissa puutteita pal-
veluiden ja harrastusten saatavuudessa. Erityisesti palveluiden heikko
saatavuus kosketti koulutuksen ulkopuolella olevia nuoria. Koulukyydin
piirissa olevilla nuorilla oli monesti heikommat mahdollisuudet saavuttaa
niitd palveluita ja harrastuksia, jotka tapahtuvat koulupdivan ulkopuolella.

Haastateltavien kanssa pohdittiin, vaikuttaako palveluiden puute nuo-
risotyon tehtaviin heiddn omassa kunnassaan. Aineistosta nousi erityi-

sesti kolme nuorisotyon rooliin vaikuttavaa nakokulmaa:

1. Terapia- ja psykologipalveluiden heikon saatavuuden heijastuminen
nuorisotiloille
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2. Pakotettuun lahtemiseen tarvittavien valmiuksien tukeminen nuo-
risotyon tehtavana

3. Kasvokkaisen tuen antaminen nuorille digitaalisten palveluiden kay-
t0ssa

Terapia- ja psykologipalveluiden heikko saatavuus nousi nuorisotyon
rooliin vaikuttavana tekijana esiin vahvimmin nuorisotiloilla paasaan-
toisesti tyoskentelevien kokemuksissa. Yhdessa haastattelussa nuo-
risotiloilla kdyvistd nuorista valtaosan kuvattiin olevan heikommassa
asemassa olevia. Nuoret tarvitsevat paljon tukea ja lasn&oloa. Tuen puut-
tumisen muiden palveluiden kautta koettiin heijastuvan nuorisotiloilla
nuorten oireilemisena eri tavoin. Nuoret hakevat vain itseensd kohdis-
tuvaa huomiota ja laheisyyttd nuorisotyontekijaltd aiempaa enemman.
Taman haastateltava ajatteli johtuvan koulupsykologin puutteesta.

Kahdenkeskiset keskustelun ovatkin lisddntyneet haastateltavien mu-
kaan nuorisotiloilla viime vuosina. Tama taas vaatisi nuorisotiloille lisaa
ammattitaitoista henkilostoa. Tyypillisesti nuorisotilalla on vain yksi nuo-
risotyontekija ja nuoria voi olla 30. Talloin yksildllisen ajan ja keskustelu-
tuen antaminen nuorille ei ole mahdollista. Muita nuoria ei myoskaan voi
jattaa keskenéaan siksi aikaa, kun yhden nuoren tarpeet vaatisivat vetay-
tymista sivummalle henkilokohtaisten asioiden kasittelemiseksi. Kuulo ja
nakosuojattuja tiloja ei valttamattd edes ole kaytettavissa nuorisotiloilla.

"Ennaltaehkdisevd nuorisotyé on tekemisen ja
harrastuksen tarjoamista, mutta ollaan myés akuuteissa
tulipaloissa. Nuorisotila on matalan kynnyksen paikka,
jossa nuori ehkd kertoo ongelman ekaa kertaa. Ero
nykyddn on se, ettd nditd nuoria on niin paljon. Pddpaino
tyénkuvasta alkaa olla tulipaljon sammuttelussa.”

Haastateltavat totesivat, etta keskusteluapu kuitenkin sopisi huorisotyon
rooliin, kunhan se ei lipsahda mielenterveyden ammattilasten osaamis-
kentélle. Yksi haastateltavista painotti, ettd nuorisotydn ensisijainen rooli
on tarjota nuorille mahdollisuuksia ja tekemista vapaa-ajalle turvallisten
ja ammattitaitoisten ohjaajien kanssa.

"Nuorisotyd pitdisi pysyd sellaisena, mihin se on tarkoitettu.
On askelluspinta, muttei vdlttdmdttd se toimintapinta,
missd tehdddn sitd niin syvdd tydtd, mitd me nyt tehdddn,
kun paikataan vajeita. Oltais tukea ja turvaa ja uudelleen
ohjataan.”
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Toinen haastateltava taas koki, ettd keskusteluavun antaminen sopii hy-
vin nuorisotyon rooliin ja osaamista siihen lahtokohtaisesti on. Osaamista
on myds mahdollista hankkia tarvittaessa lisaa kouluttautumalla. Yhteista
kummankin nakokulman esittaneiden kokemuksissa kuitenkin oli se, et-
tei nuorisotydn tamanhetkisilla resursseilla ole mahdollista tukea nuoria
nuorisotiloilla riittavasti.

Lahtemiseen tarvittavien valmiuksien tukeminen peruskouluikadisten
kanssa nousi esiin yhtena pienen kunnan nuorisotydn erityispiirteena.
Osalle nuorista lahtemista voivat rajoittaa taloudelliset resurssit ja puut-
tuva uskallus. Mieluisen koulupaikan saamisen toisessa vaakakupissa
painaa riskit pakotetusta varhaisesta itsendistymisesta. (Kayhko 2016.)
Haastateltava kuvasi, etta kotoa lahteminen toisen asteen opintoihin ai-
heuttaa monille nuorille ristiriitaisia tunteita.

"Toisaalta haluavat Idhted isompaan maailmaan, toisaalta
on iso pelko, pdrjddvdtké 15-vuotiaina.”

Osalla nuorista on mahdollisuus hakea opiskelemaan paikkakunnalle,
jossa on sukua. Asuntolat ja asuntolaohjaajat voivat nousta pienten paik-
kakuntien nuorille merkittavaan rooliin itsendistymisen tukena. Pienen
kunnan nuorisotyon tehtavissa lahtemisen pakko nakyy itsendistymisen
taitojen painottamisena yhdeksasluokkalaisten kanssa. Etsivassa nuo-
risoty6ssa kontakti nuoriin on pystyttdava luomaan jo peruskoulun aikana,
jotta nuoret voivat olla yhteydessa etsivaan tarvittaessa myos opiskelu-
paikkakunnalta.

Tyypillisemmin Lapin pienissa kunnissa asuu myos 16—28-vuotiaita nuo-
ria, jotka tarvitsevat TE-palveluita ja Kelan palveluita. Niissa tapauksissa,
kun nama palvelut ovat saatavissa lahinna virtuaalisesti, etsivan nuoriso-
tyon roolissa korostuu kasvokkainen kohtaaminen ja nuorten auttaminen
digitaalisten palveluiden kanssa.

”-- en haluaisi ottaa mitddn "kaikkien palveluiden kasvot”
viittaa harteilleni. Kun kaikki palvelut menevdt verkkoon,
suuri osa ihmisistd kuitenkin tarvitsee ihmisen auttamaan
palveluiden kdyttdmisessd.”

Haastateltava nosti esiin, ettd etsivan asiakkailla lukihdirio ja neuroepa-
tyypillisyys ovat yleisid. Talloin jarjestelmien kayttaminen esimerkiksi
hakemusten tekemiseksi on haastavaa. Tama asiakasryhma hyotyisi 18-
hipalveluista paljon. Digitaalisten ratkaisujen roolina tulisikin olla palvelui-
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den tdydentaminen, ei kokonaan korvaaminen. Suurelle osalle nuorista
arjen kannalta on merkityksellistd kasvokkaiset kohtaamiset ja palvelui-
hin osallistuminen paikan paalla. (Kantanen ym. 2020.)

Maatta (2021) on tehnyt myos havainnon etsivan nuorisotyon roolista
puuttuvien palveluiden paikkaajana. TE-palveluiden etdantyminen pie-
niltd paikkakunnilta on myds heikentanyt etsivan nuorisotydntekijan
ja TE-virkailijan yhteisty6ta. Toisaalta palveluita hoitavien virkailijoiden
puuttuminen nakyy etsivan roolissa kunnan monialaisessa yhteistydssa.
Haastateltava kuvasi tydnkuvaansa liittyvan paljon myés muiden ammat-
tilaisten auttamista juuri Kelan ja tyovoimatoimiston asioissa, kun kunnas-
sa ei ole kyseisia virkailijoita. Roolin koettiin kuitenkin sopivan etsivan
rooliin, silla tavoitteena on samojen nuorten auttaminen.

Suurina viimeaikaisina nuoriin kohdistuvina muutoksina on ollut oppivel-
vollisuuden pidentyminen ja hyvinvointialueiden kaynnistyminen. Haas-
tateltavilta kysyttiin, onko ndma muutoksen nakyneet heidan tydssaan
ja onko se mahdollisesti vaikuttanut nuorisoty®n rooliin tai tehtaviin kun-
nassa.

Oppivelvollisuuden piteneminen ei ole ndkynyt haastateltavien kunti-
en nuorisotydssa. Hyvinvointialueiden tulo on sen sijaan vaikeuttanut
terveyspalveluiden saamista joissain kunnissa, mutta se ei ole viela
heijastunut nuorisotydn tehtéviin. Sen sijaan yhdessa kunnista hyvin-
vointialueelle siirtyminen on vaikuttanut nuoriin kesatyopaikkojen va-
henemisend, silla hyvinvointialueelle siirtyneet tehtavat eivat ole enaa
tarjolla kesatyopaikoiksi. Voidaan kuitenkin todeta, etta ndiden kuntien
kohdalla kyseiset rakennemuutokset eivat ole ainakaan vield vaikutta-
neet nuorisotydn tehtaviin.

Nuorten hyvan elaman edistaminen
pienissa kunnissa

Kuntien ja nuorten palvelukokonaisuuden tavoitteena tulisi olla nuorten
hyvan elama edistaminen. Haastateltavien kanssa pohdittiin toimenpi-
teitd palvelukokonaisuuden jarjestamiseksi niin, etta se tukisi kunnan
nuorten hyvinvointia mahdollisimman hyvin. Pohdinnalle asetettiin 1&8hto-
kohdaksi tilanne, jossa kaytettavissa olevat resurssit ja valta paatoksista
eivat nousisi esteeksi mahdollisimman hyvan lopputuloksen saavutta-
miseksi.
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Pohdinnat keskittyivat kolmeen eri kokonaisuuteen:

1. Mielenterveys- ja sosiaalipalveluiden riittdva resursointi
2. Julkisen liikenteen jarjestdminen

3. Asumisen tuki toisen asteen opintojen suorittamiseksi

Mielenterveys- ja sosiaalipalveluiden riittdvan resursoinnin koettiin ole-
van avainasemassa nuorten hyvinvoinnin edistamisessa. Se on myds
oleellinen osa palvelukokonaisuutta nuorisotydn roolin ja tehtdvan
kannalta. Palveluiden puute heijastuu nuorisotyohon, joka johtaa nuo-
risotyon liukumisen yhda enemman kohti korjaavaa tyota. Nuorisotyon
tehtdvaa aidosti ennaltaehkdisevana palveluna pidettiin tarkeédna. Jos
nuorisotydn resursseja joudutaan kayttamaan yha enemman korjaavaan
ty6hon muiden palveluiden paikkaamiseksi, ennaltaehkaiseva tyo uhkaa
loppua kunnasta kokonaan.

Palveluiden saatavuus ei itsessaan viela riitd, vaan palveluiden tulee olla
myds saavutettavissa. Merkittdva saavutettavuuden este Lapin pienissa
kunnissa on julkisen liikenteen puutteet. Tama koskettaa myds nuoriso-
tyon ja harrastusten saavutettavuutta. Myds esimerkiksi Weckstromin
ym. (2023) selvitys saamelaislasten hyvinvoinnin ja oikeuksien toteutu-
misesta nostaa esiin julkisten kulkuvélineiden puutteista johtuvat haas-
teet palveluiden kaytossa, harrastuksiin osallistumisessa ja vapaa-ajan
vietossa kavereiden kanssa.

Maatan (2021) tutkimuksessa etsivan nuorisotyon ja tydpajatoiminnan
aluekoordinaattorit nostivat esiin nuorten liikkumisen haasteet palve-
luihin osallistumisessa. Ratkaisuina liikkumisen ongelmiin esitettiin tak-
sikortteja seka koulubussien ja postiautojen parempaa hyodyntamista
palveluihin padsemiseksi. Kulkemisen ongelmat ovat siis valtakunnal-
lisesti tiedostettu palveluiden saavutettavuutta heikentava tekija kau-
punkikeskusten ulkopuolella asuvien nuorten kohdalla. Lapin pitkien
valimatkojen toimintaymparistdssa julkisen liikkenteen puuttuminen konk-
retisoituu vahvasti nuorten mahdollisuuksiin valita palveluiden k&yton
lisdksi vapaa-ajan viettotavoistaan.

Kolmantena teemana nuorten hyvaa elamaa ja valinnan mahdollisuuk-
sia haastaa erityisesti toisen asteen opiskelumahdollisuuksien vahyys
tai puute kokonaan nuoren omalla paikkakunnalla. Haastateltujen nuo-
risotyontekijoiden puheesta nousi esiin huoli niista nuorista, joilla ei ole
tarvittavia arjenhallinnan ja itsendistymisen valmiuksia muuttaa yksin vie-
raalla paikkakunnalla peruskoulun jalkeen. Nuoria kuitenkin koskettaa
lahtemisen pakko riippumatta siitd, haluaisivatko he asua kotiseudullaan
(Tuuva-Hongisto ym. 2016).
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Oppivelvollisuuden pidennyttya lahtemisen pakko on saanut entista voi-
makkaamman merkityksen. Yhteiskunnan velvoittaessa toisen asteen
opintoihin, pienten paikkakuntien nuorille on taattava yhdenvertaiset
mahdollisuudet selviytyd oppivelvollisuudesta. On ristiriitaista, ettd nuor-
ten koulutuksen ulkopuolelle jadmisestd ollaan samaan aikaan huolis-
saan, kun kehittdmisen politiikalla vaikeutetaan nuorten kouluttautumista
keskittamalla erityisesti ammattioppilaitokset kasvukeskuksiin (Kayhko
2016).

Oppilaitosten yhteydessa toimivat asuntolat ja asuntolaohjaus asettuvat
merkittdvaan roolin pienten paikkakuntien nuorten hyvinvoinnin nako-
kulmasta. Asuntolaohjauksen jarjestaminen on nykyisellaan mielletty op-
pilaitoksen tehtavaksi. Ohjauksen resursoinnissa ja laadussa on paljon
eroja eri asuntoloiden valilla. Asuntolaohjaus tulisi ndhda entista koko-
naisvaltaisempana nuorten hyvinvoinnin tukena, jota tulisi toteuttaa en-
tistd moniammatillisemmin. Nuoren hyvinvoinnista vastaa ensisijaisesti
kunta. Nyt vastuun on ajateltu olevan lahinna oppilaitoksilla.

Nuorisotyon onnistumisen mittarit
pienissa kunnissa

Lapissa nuorilla on paasaantoisesti pitkd matka palveluihin. Matkat ovat
pitkid myds nuorisotydlld niiden nuorten luo, jotka eivat saavuta pal-
veluita muuten. Valimatkat ja muun palveluverkoston aukot vaikuttavat
nuorisotydn rooliin pienissd kunnissa tehden siitd keskeisen nuorten
palvelun. Pienten ja harvaanasuttujen kuntien toimintaymparisto tulee
huomioida, kun linjataan valtakunnallisista mittareista nuorisotyon tulok-
sekkuuden osoittamiseksi.

Esimerkiksi etsivan nuorisotyon asiakkuudet voivat olla pidempia, koska
ei ole mitdan muuta tahoa, jonne nuoren voisi ohjata. Kunnallinen perus-
nuorisotyd taas nayttelee keskeista roolia ohjatun harrastustoiminnan
jarjestajana muiden toimijoiden puuttuessa. Nuorisotyon saavutettavuu-
den alueellista yhdenvertaisuutta toteuttava nuorisotydntekijat siirtyvat
kymmenia kilometreja sivukylille nuorten luokse jarjestdmaan toimintaa.
Nama kaikki vievat aikaa.

Talléin nuorisotyon ainoaksi onnistumisen mittariksi ei voida asettaa tu-
lospohjaista lukua kohdattujen nuorten maarasta suhteessa kaytettyyn
aikaan. Nuorisotyon yhteiskunnallinen merkitys kunnan nuorten hyvan
elaméan edistdmiseksi voi kuitenkin olla tulevaisuudessa yha keskeisem-
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pi. Nuorisotydn pyrkimysta edistda pienten ja harvaanasuttujen kunti-
en alueellista yhdenvertaisuutta ja nuorten osallisuutta on arvostettava
korkealle, kun muiden palveluiden jarjestamisen logiikka suosii I1&ahinna
isoja kaupunkeja.
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KENTAN PUHEENVUORO:
ONNELLISIA LUONNOSTAAN

— NUORISOTYOTA PITKIEN
VALIMATKOJEN TUNTURI-LAPISSA

Heidi Pouttu

Maanantai-aamuna kello kahdeksan alkaa nuorisopalveluiden tiimita-
paaminen. Tiimitapaaminen jérjestetdédn Muonion kunnan nuorisotalo
Tippalassa. Tapaaminen on térked osa nuorisopalveluiden toimintaa,
Jja siihen osallistuu koko nuorisopalveluiden henkil6kunta: nuorisosih-
teeri, nuorisotyéntekijd, koulunuorisotydntekijd ja etsivd nuorisotydnte-
kija. Tiimipalaveri jdrjestetddn viikoittain. Sen tarkoituksena on kdydd
Idpi arkisia kdytdnndn asioita, muistutella tulevista tapahtumista sekd
keskustella mieleen j&éneistd viikon tapahtumista. Tapaaminen on tér-
ked myas siksi, ettd henkilbkunta tydskentelee kolmessa eri yksikossd
kirkonkyldn alueella. Nuorisotydntekijé tydskentelee puolet tydajastaan
kirjastossa kirjastovirkailijana ja koulunuorisotydntekija taas kunnan ai-
noassa yhtendiskoulussa ala- ja ylGasteilla. Tiimitapaamisessa keskus-
tellaan myds nuorten ajankohtaisista asioista: joskus lisddntyneestd
pdihteiden kdytostd, toisinaan taas tulevien kesdleirien ohjelmasisdl-
16std.

Muonio on pieni 2 300 asukkaan kunta Tunturi-Lapissa. Kunta sijaitsee
noin seitsemankymmenta kilometria pohjoiseen niin Levista kuin Yllak-
sestd. Nuo edelld mainitut maamerkit ovat paremmin isolle yleisélle tut-
tuja. Muonion rajanaapureita ovat pohjoisessa Enontekio, iddssa Kittila
ja eteldssa Kolari. Kunnan lansirajaa pitkin virtaa rajavayla, joka erottaa
Suomen ja Ruotsin toisistaan. Maantieteellinen sijainti asettaa merkitta-
vat reunaehdot niin nuorisotydlle kuin myds kaikelle eldmalle. Pitkien
valimatkojen Lapissa koulunuorisotyd tosiasiallisesti tavoittaa kaikki kun-
nan lapset ja nuoret. Myos digitaalinen nuorisotyd ja jalkautuminen ovat
tarkeita tydmenetelmid. Ladhes kuusikymmentd prosenttia kaikista perus-
koululaisista kuuluu koulukuljetuksen piiriin ja asuu kunnan sivukylissa,
jopa 50 kilometrin paassa kirkonkylasta. Julkista liikennetta ei ole juuri-
kaan, palveluita on saatavilla vain rajallisesti ja l&ahin keskussairaalakin
sijaitsee melkein 300 kilometrin paassa. Siitéd huolimatta tai ehka juuri
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siitd syysta "olemme onnellisia luonnostaan” niin kuin kunnan virallinen
slogankin kertoo.

Nuorisoty® on monipuolista, parhaimmillaan tekijoidensa nakoista pal-
veluntuotantoa ehka kunnan suorapuheisimmalle kohderyhmadlle. Jos
nuorisotalon aukioloajat eivat miellyta, palaute on valiton ja suora. Se
on myds nuorisotydn suola. Aina on kehitettdvaa toimintaa ja pysyttava
kehityksen aallonharjalla. Sitten kun onnistutaan, tulee myo6s kehuja ja
kiitosta. Elinehto pienessa kunnassa on se, etta ihmiset hyodyntavat ma-
talalla kynnyksella toistensa vahvuuksia. Tama&n vuoksi nuorisosihteeri
on joskus kirjastolla toteuttamassa lasten talvipaivaa tai vaihtoehtoisesti
koulukuraattori paistamassa lattyja nuorisotalon teemaillassa. Kun koko
kunnan tyontekijamaara on noin kahdeksankymmenta siistijoista opetta-
jiin, on todenndkdista, ettd monet tuntevat toisensa. Kun ihmiset ympa-
rillda ovat tuttuja, on tydn tekeminen yhdessa vaivatonta ja arkipaivaista.

Nuorisoty6ta toteutetaan monia erilaisia tydmenetelmia hyddyntaen en-
nen kaikkea yhteistydssad muiden toimijoiden kanssa. Tarkeimpida yhteis-
tyokumppaneita pienessa kunnassa ovat tietenkin kunnan muut palvelut,
paikkakunnan yhdistykset ja yritykset, seurakunta seka naapurikunnat.
Kun tuntuu, etteivat omat resurssit riitd, voi kysya apua ja tukea kolle-
goilta ympardivista kunnista. Tulevaisuuden suunnitelmia ovat yhteinen
disko Enontekion kunnan kanssa ja Tunturi-Lapin kuntien nuorisovaltuus-
tojen yhteinen koulutustapahtuma. Arkinen yhteistyd nakyy myds etsi-
van nuorisotyon yhteishankkeessa, jota on toteutettu Enontekion kanssa
tydparitoimintana jo yli kymmenen vuoden ajan.

Vuosina 2018-2020 kunnat kokosivat voimansa ja sanoittivat lappilaista
nuorisotydta yhteistydssa kahdeksantoista kunnan kanssa LappiNYT-ni-
misessa hankkeessa. Lapin kuntien yhteisen hankkeen tarkoituksena oli
kirkastaa perusnuorisotyon sanomaa sekéa sanoittaa tehtya tyota niin pai-
kallisiin kuin valtakunnallisiin tarkoituksiin. Hanke yhdisti kuntia ja auttoi
pienten kuntien tyontekijoitad verkostoitumaan. Hankkeen lopputulok-
sena laadittiin lappilaisen perusnuorisotyon suunnitelma. Hankkeeseen
sitoutuminen vaati Muonion kunnalta useita tuhansia ajettuja kilometreja
hanketapaamisiin Rovaniemelle, Tornioon ja Ranualle. Pitkien véalimatko-
jen vuoksi tulee kuitenkin olla valmiita liikkumaan, jotta voidaan osallis-
tua, kehittada ja kurkottaa tulevaisuuteen yhdessa muiden kanssa.

Maanantaiaamuisen tiimitapaamisen jdlkeen arki jatkuu. Etsiva nuoriso-

tybntekija IGhtee IGheiselle lintutornille tapaamaan asiakastaan nuotiol-
la keitetyn nokipannukahvin ddérelle. Koulunuorisotyontekijé suorittaa
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vdlituntihiihtoa yldkoululaisten kanssa. Nuorisotyédntekijé valmistautuu
avoimeen nuorteniltaan, johon odotetaan noin viittdkymmenté osallis-
tujaa aina kolmetoistavuotiaista téysi-ikdéisiin nuoriin. Avoimessa nuorte-
nillassa suunnitellaan yhdessd nuorten kanssa tulevaa kaupunkireissua
Tornioon ja ensi viikon ruokalistaa nuorteniltoihin. Nuorisosihteeri vii-
meistelee tdGlld hetkellé tybpdyddlld olevat nuorten tydsetelihakemukset
ja ldhtee illaksi kirjastolle toteuttamaan lasten talvipdivdd sivistyspalve-
luiden henkilbkunnan kanssa
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LAPIN PIENTEN KUNTI-
EN NUORISOTYON YHTEIS-
KUNNALLINEN TEHTAVA
MONIALAISESSA YHTEISTYOSSA

Marja Moisala

Nuorisoty6 on ala, joka kaikessa monipuolisuudessaan on usein ulko-
puolelta katsottuna hankalasti maarittyva. Valtaosa tietaa, mitd toimintoja
nuorisotyd kunnissa nuorille jarjestda. On helppo hahmottaa, etta jon-
kun on pidettdava nuorisotilaa auki ja ettd se on nuorille varmasti positii-
vinen asia. Erilaiset nuorisotyon jarjestamat tapahtumat ja kerhot saavat
aikuisten hiljaisen hyvaksynnan soveliaana vapaa-ajan harrastuksena
nuorille. Osa on kuullut myds etsivasta nuorisotydstd, joka tietda suurella
todennakoisyydelld vastauksen nuorten palveluihin liittyviin kysymyksiin.

Kysyttdessd, mika on nuorisotydn merkitys kunnan nuorten hyvinvoin-
nille ja sitd kautta koko yhteiskunnalle, oikeita kasitteita on vaikeampi
I6ytaa. Toimintaan orientoitunut nuorisotyd on toisinaan kasitteellisesti
kaukana nuorisopoliittisesta hallinnon kielesta. Nuorisotyon yhteiskun-
nallinen merkitys on tdrke&a sanallistaa esimerkiksi silloin, kun on tarvet-
ta perustella nuorisotyon resursseja kunnan paatoksentekoon tai kayda
moniammatillisessa yhteistydssa keskustelua kunnan palveluiden yh-
teensovittamiseksi. Sanoittamisty® luo vakaan pohjan nuorisotyon tie-
dolla johtamiselle hyvinvointialueiden luomassa rakennemuutoksessa.

Artikkelissa tarkastellaan Lapin pienten kuntien nuorisotydn yhteiskun-
nallista tehtdvaa, monialaisia yhteistydverkostoja ja nuorisotydn asemoi-
tumista osaksi monialaista palvelukokonaisuutta. Tulokset perustuvat
monivaiheiseen aineistonkeruuseen, joka toteutettiin osana Simossa,
Muoniossa, Inarissa ja Kemijarvella syksylla 2022 jarjestettyja tilaisuuk-
sia. Aineistoa oli tuottamassa yhteensd 52 nuorisotyén ammattilaista 14
Lapin kunnasta. Artikkelissa avataan aineistonkeruun eri vaiheet tulosten
esittelyn yhteydessa.
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Lapin nuorisotyon yhteiskunnallinen
tehtava

Aineiston keruun ensimmainen vaihe koski Lapin pienten kuntien nuo-
risotydon yhteiskunnallisen tehtdvan sanoittamista. Aineisto kerattiin
Webropol-kyselyllda ennen tilaisuuksia. Kysely toimi samalla ennakko-
tehtavana osallistujille, ja siinad oli mahdollista myds kertoa toiveista ti-
laisuuksien koulutusosioon. Keratty aineisto toimi myos tilaisuuksien
tydskentelyn taustamateriaalina.

Kyselyyn vastasi 21 henkil6a ja yksittaisia kasitteita kertyi yhteensa 150
kappaletta. Kysely oli avattu ennen maaraaikaa yhteensa 154 kertaa.
Kysymys oli siis ainakin tdssd muodossa haastava ja siihen tarttuminen
vaikeaa osalle osallistujista.

Kyselyn tarkoituksena oli sanoittaa Lapin nuorisotydn tydmuotojen yhteis-
kunnallinen merkitys. Kyselyssa pyydettiin kirjaamaan avoimiin kenttiin
enintdan viisi tarkeinta merkitysta yhteisdlliselle avoimelle nuorisotyolle
ja enintaan viisi tarkeintd merkitystd kohdennetulle nuorisotydlle. Tyo6-
muotojen sanoitus on LappiNYT — nuorisotydn perussuunnitelmasta,
jossa 18 lappilaista kuntaa on ollut mukana sanoittamassa Lapin nuo-
risotyota (Syvajarvi 2020).

Yhteisollisen avoimen nuorisotyon tavoitteeksi on kirjattu "yhdessa tehty,
jokaisen nuoren huomioiva turvallinen toimintaymparisto, joka mahdol-
listaa oman nékdisen tekemisen, eldmyksia ja kokemuksia” (Syvajarvi
2020). Osallistujia pyydettiin pohtimaan tydomuodon yhteiskunnallista
merkitysta seuraavien apukysymysten kautta: Miksi turvallinen toimin-
taympaéristd on merkityksellinen? Miksi on tarkeaa luoda nuorille elamyk-
sid ja kokemuksia? Mita tapahtuisi, jos yhteisdllistd avointa nuorisoty6ta
ei olisi?

Kohdennetun nuorisotydn tavoitteeksi perussuunnitelmassa oli kirjattu
“tukea rohkeasti nuorta elamassaan, vahvuuksia korostaen ja unelmissa
kannustaen” (Syvajarvi 2020). Taman tydomuodon yhteiskunnallista mer-
kitystd kehotettiin pohtimaan seuraavien apukysymysten kautta: Missa
eri asioissa nuorta tuetaan ja miksi? Miksi on tarkeda korostaa nuoren
vahvuuksia ja kannustaa unelmissa? Mihin talla tyotavalla pyritaan?

Vastaukset luokiteltiin seitsemaan eri luokkaan sisallénanalyysia hyddyn-

taen. Kasitteille kirjattiin lisdksi selite, joka avaa ylatasoisen sanoituksen
sisaltda yksityiskohtaisemmin. Vastausten perusteella nuorten hyvinvoin-
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tia tuetaan Lapin pienten kuntien nuorisotydssa useilla eri keinoilla.

Lapin nuorisotydn ammattilaiset sanoittivat nuorisotydn yhteiskunnallis-
ten tavoitteiden koostuvan seuraavista osatekijoista:

« Nuorten osallisuuden vahvistuminen: Luodaan mahdollisuus vai-
kuttaa omaan elaméaan, arkeen ja ymparistoon. Mahdollistetaan
omaehtoisen toiminta ja vastuun ottamisen opettelu. Tuodaan nuor-
ten oma aani kuuluviin.

« Nuorten identiteetin ja itsetuntemuksen vahvistuminen: Raken-
netaan identiteettia kokemuksellisen tekemisen ja sosiaalisten suh-
teiden kautta. Vahvistetaan resilienssia ja itsevarmuutta.

+ Yhteisollisyyden vahvistuminen: Mahdollistetaan yhteisollinen toi-
minta pitkista valimatkoista huolimatta. Tuetaan nuorta yhteisdjen
avulla sosiaalisten suhteiden ja taitojen harjoittelussa. Luodaan tur-
vallinen ympaéristd kasvulle ja edistetdan sukupolvien valistad vuo-
ropuhelua.

« Nuorten yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistaminen: Ediste-
taan taloudellista ja sosiaalista yhdenvertaisuutta seka tasa-arvoisia
mahdollisuuksia osallistua.

« Nuorten arjenhallinnan parantuminen: Tuetaan muun muassa ar-
jessa jaksamista, pdivarytmia ja kykya noudattaa aikatauluja.

« Nuorten paasy tarpeellisiin palveluihin: Palveluiden tarjoaminen
nuorille haja-asutusalueilla ja pienten kuntien pitaminen veto- ja
pitovoimaisina tulevaisuudessakin.

« Nuorten paasy koulutukseen ja tyéelamaan

Sanoitus mukailee valtakunnallista kuvaa nuorisotydsta. Pienten kuntien
erityispiirteind aineistossa korostui nuorisotydn rooli pyrkia varmistamaan
muiden palveluiden saatavuus ja luoda yhdenvertaisia osallistumisen
mahdollisuuksia myds pitkien valimatkojen paahan. Havainto heijastaa
Lapin pienten kuntien pitkid valimatkoja ja haasteita palveluiden saata-
vuudessa.

Nuorisotyon tehtava osana monialaista
yhteistyota

Monialainen yhteisty6 on pienissa kunnissa keskeisessa roolissa nuor-
ten hyvinvoinnin edistamisessd, kun toimijoita on vahan ja tyonkuvat
ovat usein laajoja. Monialaisella yhteistyolla tarkoitetaan eri hallinnonalo-
jen ammattilaisten, yritysten ja jarjestojen valista ammatillista yhteistyota
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(Maatta & Piiroinen 2022). Kuntien monialaisesta yhteistyosta sdadetaan
myo6s Nuorisolaissa (1285/2016). Lain mukaan kunnassa on oltava ohja-
us- ja palveluverkosto tai muu vastaava ryhma. Sen tehtdavana on koota
tietoja nuorten kasvu- ja elinoloista paikallisen paatoksenteon ja suun-
nitelmien tueksi. Verkoston tehtavana on myos yhteensovittaa nuorille
suunnattuja palveluita ja edistdad yhteistyota nuorisotoiminnan toteutu-
miseksi.

Monialaista yhteisty6td tehd&én kunnissa paljon myds virallisen verkos-
ton ulkopuolella nuoria ohjatessa ja kohdatessa. Talléin monialainen
yhteisty6 pitdd sisallaan esimerkiksi toisen ammattilaisen konsultointia
nuoren asiassa, nuoren ohjaamista toisen ammattilaisen asiakkaaksi tai
yhdessa tydskentelya eri ammattilaisten kesken nuoren kanssa. Monia-
lainen tyoskentely tukee hyvin toimiessaan myds nuorten osallisuutta
omaan elamaansa seka yhteisiin asioihin. (Maatta & Piiroinen 2022.)

Nuorisotydn sanoittaminen yhteiskunnallisten tavoitteiden avulla osak-
si monialaista yhteistydta on tarke&ad kunnan palvelukokonaisuuden ra-
kentumiseksi. Lapin pienten kuntien monialaisia yhteistydverkostoja ja
yhteisia tavoitteita nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi selvitettiin tehta-
vallg, jossa osallistujat kirjasivat jokaisen edellisessa luvussa esitettyjen
nuorisotyon yhteiskunnallisten tavoitteiden alle kaikki ne yhteistydtahot,
joiden kanssa yhteistydssa he edistavat tavoitetta.

Lapin nuorisotydn ammattilaiset nostivat esiin yhteenséa 25 eri tahoa,
joiden kanssa he toteuttavat monialaisessa yhteistydssa nuorisotyon yh-
teiskunnallisia tavoitteita. Nuorisotyon monialaiseen yhteistydverkostoon
kuuluvat toimijat ovat sijoittuneina monien eri organisaatiomuotojen alle.
Nuorisotydn monialaisen yhteistyon jarjestamisen kannalta keskeistd on
hahmottaa erityisesti hyvinvointialueille siirtyneet yhteistydkumppanit.
Toisaalta huomionarvoista on, ettd selvasti suurin osa nuorisotyon yh-
teistydkumppaneista on muiden kuin kuntien tai hyvinvointialueiden jar-
jestamisvastuun alla.
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Taulukko 1. Nuorisotydn yhteistydkumppanit ja jarjestamisvastuu

Hyvinvointialue (6] | Kunta(7) ___ Muutaho() |

kuraattori kirjastot Saamelaiskarajat
psykologi perusopetus seurakunta
sosiaalipalvelut liikuntapalvelut jarjestot
mielenterveys- ja oppilaitokset hankkeet
paihdepalvelut opinto-ohjaaja yritykset
terveydenhoitaja asuntolaohjaaja perheet
seksuaalineuvonta tyollisyyspalvelut | poliittiset paattajat
(2025 alkaen) Nuorisokeskus Vasatokka
poliisi
velkaneuvonta
kansalaisopisto
jarjestyksenvalvonta

Monialaisten ohjaus- ja palveluverkostojen yhtena nuorisolakiin
(1285/2016) perustuvana tehtavana on koota nuorten kasvu- ja elinoloista
tietoja ja arvioida nuorten tilannetta paikallisen paatdksenteon ja suunni-
telmien tueksi. Verkostot voivat olla hyvin toimiessaan merkittdvassa roo-
lissa pienten kuntien tiedolla johtamisen prosesseja. Avainasemassa on
kuitenkin monipuolinen edustus nuorten kanssa toimivia tahoja. Tallgin
saadaan varmistettua, etta erilaisten nuorten ndkdkulmat ja kokemukset
tulevat osaksi verkoston yhteistda kokemustietoa. (Tormulainen 2020.)

Kuntien valilld on paljon eroja sen suhteen, mitka tahot nuorisotyon kans-
sa toimivat tiivimmin yhteistydssa. Aineistossa oli kuitenkin nahtdvissa
selvid painotuksia yhteistyotahojen yleisyytta verrattaessa. Nuorisotydn
yleisimmat yhteistyokumppanit pienisséa kunnissa ovat koulut ja oppilai-
tokset, jotka oli mainittu aineistossa yhteensa 97 kertaa. Toiseksi yleisim-
pana yhteistydkumppanina olivat jarjestot, jotka mainittiin eri tavoitteiden
yhteydesséa yhteensa 85 kertaa.

Kaikista vahiten yhteistyota tehdaan psykologin, poliisin ja kirjastojen
kanssa. Kukin naista oli mainittu aineistossa yhteensa vain nelja kertaa.
Na&ma havainnot peilaavat osaltaan palveluiden saavutettavuutta pienis-
sa kunnissa. Psykologeista on kunnissa pulaa, eika poliisin toimipisteita
ole enaa pienissa kunnissa. Luonnollisesti moniammatillista yhteisty6ta
ei talldin voida tehdd kovinkaan luontevasti. Yhteistydn vahaisyydelle Kir-
jastojen kanssa ei sen sijaan ole I8ydettavissa yhta suoraviivaista selitys-
ta. Kunnissa olisi hyva tarkastella, voisiko yhteistydn aktivointi kirjastojen
ja nuorisotydn valilla tuottaa lisdarvoa nuorten hyvinvoinnille.
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Taulukko 2. Yhteistyon yleisyys eri tahojen kanssa

Yhteistyokumppani Mainintojen lukumaara

Koulut ja oppilaitokset

Jarjestot 85
Sosiaalipalvelut 35
Tyollisyyspalvelut 33
Yritykset 30
Hankkeet 28
Seurakunta 27
Perheet 24
Kuraattori 20
Mielenterveys- ja paihdepalvelut 13
Terveydenhoitaja 12
Opinto-ohjaaja 10
Psykologi

Poliisi

Kirjasto

Yhteistydtahojen m&éara oli hyvin tasainen kaikkien seitseman eri nuo-
risotydn yhteiskunnallisen tavoitteen kohdalla. Mikaan tavoitteista ei ole
siis vain nuorisotyon tehtdava kunnassa, vaan kaikkien tavoitteiden eteen
tyoskennelldén yhdessa monialaisen verkoston kanssa. Nuorisotydn yh-
teistydverkostot ovat laajimmat nuorten arjenhallinnan edistamisessa,
yhteisdllisyyden luomisessa ja osallisuuden vahvistamisessa. Esimerkiksi
nuorisotilatoiminnassa yhteisollisyytta edistetaan 15 eri toimijan kanssa.

Taulukossa 3 on listattu jokaisen tavoitteen kohdalle kolme yleisinta yh-
teistyotahoa. Koulut ja oppilaitokset seka jarjestot ovat yhteistyokump-
paneina yleisyytensa vuoksi myos lahes jokaisen tavoitteen kohdalla.
Koulut ja oppilaitokset ovat yleisin yhteistydkumppani osallisuuden ja
arjenhallinnan parantumisessa sekd nuorten paasyssa koulutukseen
ja tydelamaan. Jarjestot taas ovat nuorisotyon yleisin yhteiskumppani
identiteetin, itsetuntemuksen ja yhteisollisyyden vahvistamisessa, yh-
denvertaisuuden ja tasa-arvon edistdmisessa seka nuorten paasyssa
tarpeellisiin palveluihin.
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Taulukko 3. Nuorisotyon keskeisimmat yhteistydkumppanit eri tavoitteissa.

Kolme keskeisinta yhteisty6-

Yhteiskunnallinen tavoite "
kumppania

Osallisuuden vahvistuminen koulut ja oppilaitokset
jarjestot
sosiaalipalvelut

ldentiteetin ja itsetuntemuksen jarjestot
vahvistuminen koulut ja oppilaitokset
terveydenhoitaja

Yhteisollisyyden vahvistuminen jarjestot
koulut ja oppilaitokset
hankkeet

Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon | jarjestot
edistaminen koulut ja oppilaitokset
sosiaalipalvelut

Arjenhallinnan parantuminen koulut ja oppilaitokset
perheet
kuraattori

Paasy tarpeellisiin palveluihin jarjestot

sosiaalipalvelut
tyollisyyspalvelut

Paasy koulutukseen ja tyoela- koulut ja oppilaitokset
maan tyollisyyspalvelut
opinto-ohjaaja

Nuorisotyon rooli osana palveluverkostoa

Yhteistydkumppaneiden kirjaamisen jalkeen eri nuorisotydn yhteiskun-
nallisten tavoitteiden alle osallistujia pyydettiin pohtimaan pienryhmissg,
mita nuorilta jaisi puuttumaan, jos nuorisoty0 lahtisi kokonaan pois nuor-
ten palveluverkostosta. Tehtavalla pyrittiin saamaan esiin nuorisotydn eri-
tyinen rooli osana palveluverkostoa |0ytamalla asioita, joita muut palvelut
eivat aktiivisesti nuorten kanssa tee yhteisista tavoitteista huolimatta.

Vastausten perusteella voidaan kiteyttaa, ettd Lapin pienten kuntien nuo-
risotyon rooli osana nuorten palvelujarjestelmaa on vapaa-aikaan sijoittu-
van ennaltaehkaisevan toiminnan jarjestdminen ja nuorten osallisuuden
edistéminen. Ennaltaehkéisevan tyon sanoitettiin sisaltavan kerhot, ta-
pahtumat ja retket, jotka tarjoavat nuorille yhdessa koettuja elamyksia.
Nuorisotydn toimintaympdristot tarjoavat nuorille turvallisia kokoontumis-
ja kohtaamispaikkoja. Yhdenvertaisuuden ndkékulmasta nuorisotyd on
merkittdva toimija varmistamaan nuorten mahdollisuutta harrastaa tar-
joamalla toiminnan nuorille maksuttomasti.
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Toinen aineistosta nouseva nuorisotyon tehtavakenttaan vahvasti kuulu-
va rooli on nuorten osallisuuden edistéminen. Nuorten sosiaalista osalli-
suutta vahvistetaan ryhmamuotoisella toiminnalla, joka kiinnittda nuoria
vapaa-ajan lahiyhteisdihin. Samoin nuorisotydn rooli on tukea nuorten
osallisuutta omaan elamdaan kulkemalla nuoren rinnalla palvelujarjestel-
massd, varmistamalla nuorelle mahdollisimman nopea avunsaanti myos
muiden palveluiden piiristd ja antamalla tukea nuoren oman tulevaisuu-
den suunnittelussa. Vastausten perusteella usean nuoren kohdalla avun-
saanti muista palveluista hidastuisi ilman nuorisotyota.

Nuorisotyolld on keskeinen rooli myds nuorten poliittisen osallisuuden
vahvistajana kunnassa. Nuorisovaltuustotoiminnan jarjestdminen on
useissa kunnissa yksin nuorisotyon vastuulla. Nuorisovaltuusto on kes-
keinen vayla nuorille osallistua kunnan paatoksentekoon. Toisaalta nuo-
risotydlla on myos itsellddn vahva rooli toimia kunnassa nuorten etujen
valvojana tuomalla tietoa nuorten asioista paatoksentekoon. Nuorisotyon
koordinointivastuulla on usein myds kuntien monialainen ohjaus- ja pal-
veluverkosto, jolloin nuorisotyd on keskeinen toimija kunnan nuoriso-
politiikan toteuttaja.

Nuorisotyon asemointi osaksi
monialaista yhteistyota

Artikkelissa on avattu Lapin pienten kuntien nuorisotydntekijéiden sanoi-
tus tydn yhteiskunnallisista tavoitteista, mista eri toimijoista Lapin pienten
kuntien nuorisotydn yhteistyoverkostot padasiassa koostuvat ja mita eri
nuorisotydn tavoitteita toteutetaan yhdessa muiden toimijoiden kanssa.
Tuotettu tieto tarjoaa kuntiin tyokaluja edistdd ymmarrystad nuorisotydn
yhteiskunnallisesta merkityksesta ja roolista osana monialaista yhteis-
tyota.

Tieto ei kuitenkaan edistd nuorisoty6ta ja nuorten hyvinvointia kirjan
kansien sisalla sailottyna. Sanoitus on otettava kayttoon ja siita on ker-
rottava ja keskusteltava kunnissa yhdessa sidosryhmien kanssa. Nuo-
risotydn asemointi osaksi monialaista yhteistyota tapahtuu dialogissa
muiden ammattilaisten kanssa. Yhdesséa keskustellen voidaan tuoda
esiin nuorisotydn tehtdva ja tehdd ymmarretyksi nuorisotydn merkitys
kuntien nuorten hyvinvoinnille. Yhta tarkead on myos oppia dialogissa,
miten yhteistyokumppanit sanoittavat oman tyénsa merkityksen. Yhtei-
nen kieli on rakennettava yhdessa.
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Oma merkityksensa on kuitenkin myos sillg, ettd sanoituksen suuret raa-
mit on luotu yhdessa useamman kunnan nuorisotydntekijoiden kesken.
Paikallisten tarpeiden ja painotusten huomioimisen rinnalla on tarkeas,
ettd nuorisotydsta puhutaan valtakunnallisesti riittdvan samoilla kasitteil-
1d. Nuorisotyon yhteiskunnallisen merkityksesta viestiminen on yhteinen
haaste ja tehtdva, jota edesauttaa koko alan yhteinen aani. Loppu vii-
mein kaikissa kunnissa nuorisotyon yhteinen tavoite on edistda nuorten
hyvaa elamaa.
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KUNNALLISEN NUORISQ’[YC)N JA
NUORISOPOLITIIKAN SAANTELY

Mari Ahonen-Walker

Suomessa on Ahvenanmaa mukaan lukien kaikkiaan hieman yli 300 kun-
taa, joista reilut 100 kayttaa itsestaan nimitystd kaupunki. Suomalaiset
kunnat ovat asukasmaaraltdan melko pienid, silld yli 100 000 asukkaan
kaupunkeja on vain yhdeksan ja yli 50 000 asukkaaseen yltda tdman
lisdksi 12 muuta kaupunkia. Keskimaarainen asukasluku kunnissa on 18
000 ja kun kunnat laittaa suuruusjarjestykseen, mediaani on hieman alle
6 000 asukasta.

Kuntien keskinadinen erilaisuus ei kuitenkaan johdu yksinomaan niiden
asukasmaarasta, vaan siihen vaikuttavat maantieteellisen sijainnin lisak-
si esimerkiksi alueen vaestdrakenne ja sen kehityssuunta, paikallinen
palvelurakenne sekd kunnan taloudelliset edellytykset ja sen johtamis-,
paatoksenteko- ja toimintakulttuurit. Kunnat saavat nuorisopalveluiden
jarjestdmiseen valtionosuutta, josta sdddetdan opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009). Valtionosuus lasketaan kun-
nan alle 29-vuotiasta asukasta kohden maariteltavan yksikkohinnan pe-
rusteella ja maksetaan vuosittain valtion talousarvion rajoissa.
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Kuva 1. 0-28-vuotiaiden osuus kunnan asukasluvusta vuonna 2022
(Suomen nuorisotyén tilastot).

Valtionosuuden lisdksi kuntien nuorisotyota tuetaan erillisten valtiona-
vustusten kautta, joita myonnetdaan esimerkiksi etsivaan nuorisotydhon ja
nuorten tydpajatoimintaan. Viime vuosina avustusta on mydnnetty myos
nuorten harrastustoimintaan seka koulussa ja oppilaitoksissa tehtavaan
nuorisotyéhon. Valtionosuus kuntien nuorisotoimen kokonaisrahoituk-
sesta on talla hetkelld kaikkiaan hieman yli kolme prosenttia. Noin viiden-
nes toiminnan rahoituksesta saadaan toiminnasta kerattavista tuotoista
seka erilaisista avustuksista. Kuntien nuorisotyd kustannetaan yli 75-pro-
senttisesti kunnan muilla tuloilla, erityisesti verotuloilla. Kuntien nuoriso-
tyohon suuntaamassa rahoituksessa on suurta vaihtelua kuntien kesken.
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Kuntien nuorisotyon ja
nuorisopolitiikan saadoéspohja

Kuntien nuorisotyon ja -politiikan saaddspohja rakentuu perustuslain,
kuntalain ja nuorisolain kokonaisuudelle. Perustuslaki edellyttaa julkisen
vallan turvaavan kansalaisten perusoikeudet. Perusoikeuksiin kuuluvat
sivistykselliset perusoikeudet, ja niihin katsotaan koulutuksen ohella si-
saltyvan laajasti erilaiset ihmisten itsensa kehittdmisen mahdollisuudet
seka kaikki sivistyspalvelut, nuorisotyd mukaan lukien (Lavapuro ym.
2016). Tarkemmin nédiden oikeuksien toteuttamisesta saadetaan erityis-
lainsaadannossa, kuten nuorisolaissa.

Kuntalain (410/2015) tarkoituksena on luoda edellytykset kunnan asuk-
kaiden itsehallinnon sekd osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumiselle kunnan toiminnassa. Lain tarkoituksena on myos edistaa
kunnan toiminnan suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestavyytta. Kunta
edistdd asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjes-
taa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti
kestavalla tavalla.

Kuntalaki yleislakina sdatelee kunnan hallinnon ja talouden jarjestami-
sestd. Myos kunnan nuorisotoimen hallinto ja pdatoksentekomenettely
jarjestetaan lahtokohtaisesti kuntalain mukaisesti. Lainsaadannon ohella
kunnan hallinnon jarjestamista ohjataan kunnanvaltuuston hyvaksymalla
kuntakohtaisella hallintosaannaolla.

Kuntalain (410/2015) 26. pykalassa kunnille on erikseen saadetty velvoite
asettaa nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhma nuorten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi ja huoleh-
tia sen toimintaedellytyksista. Nuorisovaltuusto voi olla kunnan oma tai
useamman kunnan yhteinen. Kuntalaissa ei sdadetd nuorisovaltuuston
kokoonpanosta, valinnasta eika toimintatavoista, vaan ne jaavat kunnan
paatettavaksi. Kunnat voivat siten ottaa kayttoonsa hyviksi osoittautunei-
ta nuorten vaikuttamisjarjestelmia ja toimintatapoja.

Kuntalain esitdiden (HE 268/2014) mukaan nuorisovaltuustolle on an-
nettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suun-
nitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla on
merkitysta kunnan asukkaiden hyvinvointiin, terveyteen, opiskeluun, eli-
nymparistdoon, asumiseen tai liikkumiseen seka muissakin asioissa, joi-
den nuorisovaltuusto arvioi olevan lasten ja nuorten kannalta merkittavia.
Nuorisovaltuusto tulee ottaa mukaan lasten ja nuorten osallistumisen ja
kuulemisen kehittdmiseen kunnassa.
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Kuntalakiin siséltyy myos viittaussddannos nuorisolain (1285/2016) 24. py-
kalaan, jossa sdadetddn nuorten osallistumisesta, vaikuttamisesta ja kuu-
lemisesta. Kuntalaissa saadetdaan nuorisovaltuuston kautta jarjestetysta
vaikuttamisesta ja nuorisolailla edistetdan muita nuorten kuulemisen ja
osallistumisen tapoja. Kuntalain ja nuorisolain sdantelyt tdydentdvat siten
toisiaan. Nuorisolaissa sdadetaan erityisesti nuorisotyon ja -toiminnan
edistdmisesta ja nuorisopolitiikasta seka niihin liittyvasta valtionhallinnon
ja kunnan vastuusta, yhteistydsta seka valtionrahoituksesta.

Nuorisolaki (1285/2016) ja valtioneuvoston
asetus nuorisotyosta ja -politiikasta
(211/2017)

Viimeisin nuorisolain kokonaisuudistus valmistui vuonna 2016, ja laki
astui voimaan vuoden 2017 alusta. Lakia on sen jalkeen tdydennetty
kahdesti. Ensimmaisen kerran lakia muutettiin vuonna 2020 oppivelvol-
lisuuden laajentamisen yhteydessa. Talloin etsivan nuorisotydn 11. pykéa-
lasta poistuivat oppivelvollisia koskevat ilmoitusvelvollisuudet. Muutos
johtui oppivelvollisuuslaissa kunnalle, opetuksen jarjestdjalle ja koulu-
tuksen jarjestdjalle sdddetyistd ohjaus- ja valvontatehtavista.

Toisen kerran lakia muutettiin vuonna 2022, jolloin laissa tarkennettiin
muun muassa nuorisoalan jarjestojen ja osaamiskeskusten seka nuo-
risokeskusten valtionapukelpoisuuksien hyvaksymisen edellytyksia ja
valtionavustusten maaraytymisen perusteita. Uutena saatelyna lisattiin
pykalat Harrastamisen Suomen mallin mukaisesta nuorten harrastustoi-
minnasta seka taman toiminnan rahoituksesta.

Kuntia koskevia kirjauksia on useassa nuorisolain luvussa. Nuorisolain
kolmannessa luvussa sdadetdan kunnan vastuusta nuorisotydssa ja po-
litiikkassa sekd monialaisesta yhteistyosta. Lisdksi lain kolmannessa lu-
vussa sadadetdan etsivasta nuorisotyosta seka harrastamisen Suomen
mallin mukaisesta toiminnasta. Neljannessa luvussa sdddetdan nuor-
ten tydpajatoiminnasta. Etsivan nuorisotyon, nuorten tydpajatoiminnan
sekd Harrastamisen Suomen mallin mukaisen nuorten harrastustoimin-
nan jarjestaminen ovat kunnalle vapaaehtoisia tehtavia, mutta kun kun-
ta paattaa jarjestaa naita palveluita, on niita jarjestettava lainsdddannon
mukaisesti.

Ndiden lisdksi kuntia ohjaavat viidennen luvun kirjaukset valtionrahoi-
tuksesta seka kuudennen luvun erindiset saannokset, joissa sdadetaan
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muun muassa nuorten osallistumisesta, vaikuttamisesta ja kuulemisesta.
Tassa artikkelissa avataan kirjauksia erityisesti kunnallisesta palveluiden
jarjestamisen ja toiminnan nakokulmasta. Kaikkia nuorisolain pykalia ja
niihin liittyvid yksityiskohtia ei siten ole tassa avattu, vaan lukuun on py-
ritty poimimaan kunnallisen toimijan ndkokulmasta keskeisia kirjauksia.

Kunnalla on vastuu paikallisesta
nuorisotyosta ja politiikasta

Kunnan vastuusta sdadetaan nuorisolain (1285/2016) kahdeksannessa
pykalassa. Sen mukaan nuorisotyo ja -politiikka kuuluvat kunnan tehta-
viin. Nuorisoty6lla tarkoitetaan laissa nuorten kasvun, itsendisyyden ja
osallisuuden tukemista yhteiskunnassa ja nuorisopolitiikalla puolestaan
nuorten kasvu- ja elinolojen seka sukupolvien valisen vuorovaikutuksen
parantamista.

Kuntien tulee toimintaa jarjestdaessaan ottaa huomioon niin nuorisolain
toisen pykéalan tavoitteet ja lahtokohdat kuin paikalliset olosuhteet. Nuo-
risotyolld ja -politiikalla tulee siten

— edistaa nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia seka ky-
kya ja edellytyksia toimia yhteiskunnassa.

— tukea nuorten kasvua, itsendistymistd, yhteisollisyytta seka niihin
liittyvaa tietojen ja taitojen oppimista.

— tukea nuorten harrastamista ja toimintaa kansalaisyhteiskunnassa.

— edistda nuorten yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa seka oikeuksien
toteutumista.

— parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja.

Naiden tavoitteiden toteuttamisen I&htdkohtina ovat nuorisolain mukaan
yhteisvastuu, kulttuurien moninaisuus ja kansainvalisyys, kestava kehitys,
terveet elaméntavat, ympariston ja elaman kunnioittaminen sekd monia-
lainen yhteistyd.

Nuorisolain (1285/2016) mukaan kunnan tulee luoda edellytyksia nuo-
risotydlle ja nuorten omaehtoiselle toiminnalle jarjestamallad palveluita
ja tiloja seka tukemalla nuorten kansalaistoimintaa paikalliset olosuhteet
huomioiden.

Kunnat ovat keskenadn erilaisia, minkd vuoksi ne voivat organisoida
toimialan palvelut monin eri tavoin. Kuntalain (410/2015) kahdeksannen
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pykaldn mukaan kunta voi jarjestaa sille laissa sdadetyt tehtavat itse
tai sopia jarjestamisvastuun siirtamisesta toiselle kunnalle tai kuntayh-
tymalle. Kuntalain yhdeksannen pykalan mukaan kunta voi tuottaa jar-
jestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai hankkia tehtdvan hoidon
edellyttamia palveluita muulta palveluiden tuottajalta. Kunnan viranomai-
selle kuuluvaa toimivaltaa kunnan on kaytettava aina itse.

Kunnan vastuuta koskevassa sdantelyssa ei endd luetella mahdollisia
kunnallisen nuorisotydn toimintamuotoja aiemman nuorisolain tavoin.
Lain esitdiden (HE 111/2016) mukaan kuntien nuorisoty®n piiriin voivat
kuulua esimerkiksi nuorten kasvatuksellinen ohjaus, toimitilojen ja har-
rastusmahdollisuuksien seka tieto- ja neuvontapalveluiden tarjoaminen,
nuorisoyhdistysten tukeminen, liikunnallinen, kulttuurinen ja kansainvali-
nen nuorisotoiminta, nuorten ymparistokasvatus, nuorten tydpajapalve-
lut seka etsiva nuorisotyd.

Se, ettei pykéldassa maaritella erikseen jarjestettaviad nuorisotyon ja -toi-
minnan muotoja, vahvistaa kuntien omia mahdollisuuksia paikallisiin olo-
suhteisiin sopivan tyon ja toiminnan kehittamisessa. Sdantelyn valjyys
luo myds tilaa nuorisotydn uudistumiselle ajassa seka uudenlaisille nuo-
risotydn muodoille paikallisten nuorten ja heidan tarpeidensa mukaan.

Nuorisoty6ta ja -politiikkaa jarjestdaessdan kunnan tulee tehda tarvittavaa
yhteisty6ta nuorten itsensa lisaksi heidan perheidensa kanssa. Lisaksi
kuntien on tehtava yhteistyotd muiden nuorten kanssa tydskentelevien
viranomaisten, nuorisoalan jdrjestojen, seurakuntien ja muiden nuoriso-
tyota tekevien tahojen kanssa.

Monialaisen yhteistyon suunnittelu ja
kehittaminen paikallisesti

Nuorisotydn lisdksi kunta vastaa paikallisesti myos nuorisopolitiikan eli
nuorten kasvu- ja elinolojen parantamisesta ja sukupolvien vélisen vuo-
rovaikutuksen edistamisesta. Kdytanndssa kasvu- ja elinolojen paran-
tamiseksi tehtava paikallinen tyo on usein sektori- ja organisaatiorajat
ylittdvaa. Nuorisolain (1285/2016) yhdeksannessa pykaldssa saddetdan-
kin paikallisten viranomaisten monialaisesta yhteistyosta.

Pykéalan keskeisena sisédltona on, ettd kunnassa on oltava viranomaisten

monialaisen yhteistydn suunnittelua ja toimeenpanon kehittdmista varten
yhteistydryhma, jonka kohderyhmana ovat kaikki kunnassa asuvat nuoret.
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Sen kohderyhmaan kuuluminen ei siten edellyta kuntalaisuutta, vaan myds
esimerkiksi opiskelijat, jotka ovat kirjoilla omassa kotikunnassaan, kuuluvat
monialaisen yhteistydn kohderyhmaan opiskelupaikkakunnallaan.

Kunta voi toteuttaa verkoston itse tai yhteistydssa yhden tai useamman
muun kunnan kanssa. Kunnissa voi entuudestaan toimia useita monia-
laisia verkostoja, eikd nuorisolaissa saadettya monialaista tyota varten
tarvitse perustaa uutta verkostoa, kunhan kaikki télle ryhmalle laissa saa-
detyt tehtdvat on sisallytetty kokonaisuudessaan jonkin muun verkoston
tehtaviin.

Verkoston toiminnalla pyritdan parantamaan nuorille suunnatun palvelu-
jarjestelman toimivuutta ja vaikuttavuutta. Verkostossa ei koskaan kasi-
telld yksittaisten nuorten asioita, vaan verkoston tyon painopisteeksi on
nuorisolaissa sadadetty kasvu- ja elinoloja koskevan tiedon kokoaminen,
arvioiminen ja vieminen paikallisen paatoksenteon tueksi, nuorille suun-
nattujen palveluiden yhteensovittamisen edistaminen, palveluohjauksen
kehittdminen seka tiedonvaihdon sujuvoittaminen. N&iden liséksi verkos-
ton tehtdavana on edistaa yhteisty6td nuorisotoiminnan toteutumiseksi.
Nuorisotoiminnalla tarkoitetaan nuorten itsensa luomaa ja tekemaa toi-
mintaa. Se voi tapahtua monimuotoisesti hyvinkin erilaisissa puitteissa ja
ympaéristoissd, mutta keskeisintd on nuorten oma aktiivisuus ja toimijuus.

Verkoston kokoonpanosta ei saadetd nuorisolaissa, mutta lain esitdiden
(HE 111/2016) mukaan tarkoituksena on, ettd verkostoon kuuluisivat edel-
leen tarpeen mukaan opetus-, sosiaali- ja terveys- ja nuorisotoimien seka
ty6-, poliisi- ja puolustushallinnon edustajat. Verkostoon voi tdman lisaksi
kuulua my6s muita viranomaisia esimerkiksi kunnan kulttuuri-, liilkkunta- tai
kirjastotoimesta. Lisdksi nuorten tyopajatoiminnan ja etsivan nuorisotydn
edustajat tulisi olla verkostossa mukana, mikali naita palveluita kunnassa
jarjestetaan. Lisaksi lain esitdissa korostetaan yhteistyota toisen asteen
koulutuksen jarjestadjien seka vuorovaikutusta seurakuntien, jarjestdjen
ja muiden nuorille palveluita tuottavien tahojen kanssa.

Etsivan nuorisotyon jarjestaminen
on kunnille vapaaehtoinen, mutta
lakisaateinen tehtava

Etsivasta nuorisotydsta, sen tehtavista ja toteuttamisesta kunnissa saa-
detdan nuorisolain (1285/2016) kymmenennessa pykalassa. Etsivan nuo-
risotydn jarjestaminen on kunnalle vapaaehtoinen tehtava, mutta kun
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kunta paattaa jarjestaa palvelua, on sita jarjestettdva nuorisolaissa saa-
detyn mukaisesti.

Etsivan nuorisotydn tehtédvana on tavoittaa tuen tarpeessa olevia nuoria
ja auttaa heitd sellaisen tuen tai palvelun piiriin, jotka edistdvat heidan
kasvuaan, itsenaistymistdan, osallisuuttaan ja elaméanhallintaansa seka
paasyaan koulutukseen tai tydmarkkinoille. Verrattuna aiemmin voimas-
sa olleeseen lainsdddantdon nykyisen nuorisolain etsivan nuorisotydn
kirjauksissa korostetaan nuorten osallisuuden ja elamanhallinnan edista-
mista. Etsivdan nuorisotyohon osallistuminen on nuorille aina vapaaeh-
toista ja edellyttdd aina nuorten omaa toimijuutta ja osallisuutta.

Kun kunta paattaa jarjestaa etsivaa nuorisotyotd, on sen nimettava etsi-
van nuorisotydn toimeenpanosta vastaava kunnan viranhaltija tai kun-
taan tyosuhteessa oleva henkild. Nimetylla henkilolla taytyy olla riittava
koulutus ja kokemus nuorten kanssa tehtavasta tydsta. Etsivad nuoriso-
tyota voivat jarjestdad kunta tai useat kunnat yhdessa. Kunta voi jarjes-
taa etsivaa nuorisoty6ta myos hankkimalla palveluita nuorten palveluita
tuottavalta yhteisoltd, mutta silloinkin kunta vastaa siita, ettd sen hank-
kimat etsivan nuorisotydn palvelut jarjestetdan nuorisolaissa saddetyn
mukaisesti.

Nuorisolain (1285/2016) 11. pykéalassa saadetaan tietojen luovuttamises-
ta etsivélle nuorisotydlle. Vuonna 2021 elokuussa, kun oppivelvollisuus
laajeni (HE 173/2020), tietojen luovuttamista koskeva etsivan nuoriso-
tydn saantely muuttui oppivelvollisten kohdalla velvoittavasta tietojen
luovuttamisesta tietojen luovuttamisen mahdollistavaksi. Pédasaantoises-
ti tietojen luovuttaminen etsivaa nuorisotyota varten edellyttaa nuoren
suostumusta, jollei laissa toisin sdddeta. Lisdksi nuorisolaissa sdadetaan
tilanteista, jolloin nuoren yksildinti- ja yhteystiedot voidaan luovuttaa
nuoren kotikunnalle etsivda nuorisoty6ta varten salassapitosaannosten
estamatta. Saantelyssa oikeudet luovuttaa tietoja etsivaa nuorisotyota
varten riippuvat siitd, onko nuori oppivelvollisuuden piirissa vai ei.

Uudella sdantelylla haluttiin selkeyttdd eri rooleja ja tehtdvia, joita kun-
nalla voi olla, kun oppivelvollinen nuori ei I16yda jatko-opiskelupaikkaa tai
han keskeyttda opintonsa. Etsivan nuorisotyon 11. pykalan muutoksella
haluttiin korostaa sitd, ettd nuorisolain mukaisella etsivalla nuorisotydlla
ei voida toteuttaa tai korvata oppivelvollisuuslaissa (1214/2020) saadet-
tya perusopetuksen jarjestajalle, koulutuksen jarjestajalle tai asuinkun-
nalle sdadettyja ohjaus- ja valvontatehtavaa.
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Etsiva nuorisoty0 ei ldhtokohtaisesti sovellu ohjaus- ja valvontatehtavan
toteuttajaksi, sillda nuorta ei voida velvoittaa ottamaan etsivan nuorisotydn
palvelua vastaan. Toisaalta on huomattava, ettd nuorella itselldan on aina
oikeus hakeutua etsivan nuorisotyon asiakkuuteen erilaisissa elamanti-
lanteissa. Jos nuori itse niin haluaa, etsivd nuorisotyd voi toimia myds
oppivelvollisen nuoren tukena esimerkiksi koulutukseen hakeutumises-
sa, koulutuksen loppuun suorittamisessa tai muita soveltuvia palveluita
arvioitaessa, mutta talldinkin etsivdan nuorisotydntekijan rooli on erilainen
kuin oppivelvollisuuslaissa ohjaus- ja valvontatehtavasta saadetaan.

Nuorisolain (1285/2016) 12. pykéldssa sdadetdaan nuoren tietojen kasitte-
lysta etsivassa nuorisotydssa. Pykaldssa sdddetaan etsivan nuorisotyon
tehtavien hoitamisessa tarvittavien tietojen kasittelysta. Henkilotietojen
kdsittelysta vastaa rekisterinpitdjana kunta. Etsivaa nuorisotydta varten
luovutettavat yksilointi- ja yhteystiedot voidaan toimittaa kunnalle sah-
koisesti. Etsivassa nuorisotydssa voidaan yhdistaa tehtavassa saatuja
tietoja nuorten yksildimiseksi ja tehtavien hoitamiseksi. Yksittaista nuorta
koskevaa asiaa kasiteltdessa kirjataan nuoren yhteys- ja yksildintitietojen
ilmoittaja, paatetyt jatkotoimenpiteet seka se, mita tietoja nuoresta on
annettu ja kenelle niitd on annettu.

Etsivan nuorisotydn tehtavia hoidettaessa saatuja nuorta koskevia tie-
toja saadaan luovuttaa edelleen toiselle viranomaiselle vain nuoren tai
jos han on alaikdinen, hdnen huoltajansa suostumuksella. Alaikdinen
nuori voi kehitystdan vastaavasti paattaa itsedaan koskevien tietojen luo-
vuttamisesta. Etsivad nuorisotyotad varten kootut nuorta koskevat tiedot
on havitettava heti, kun ne eivat ole valttamattomia etsivan nuorisotyon
tehtavien hoitamiseksi. Lisdaksi on huomattava, etta etsivan nuorisotydn
tehtdvia hoitava ei saa ilman nuoren tai alaikdisen nuoren ja hanen huol-
tajansa suostumusta ilmaista sivullisille, mitd h&n on nuorisolain mukai-
sia tehtavid hoitaessaan saanut tietda nuoret henkilokohtaisista oloista,
terveydentilasta, nuoren saamista etuuksista, tukitoimista tai taloudelli-
sesta asemasta.

Harrastamisen Suomen mallin
mukainen toiminta

Vuoden 2023 alusta tuli voimaan laki nuorisolain muuttamisesta
(955/2022). Tallgin lakiin lisattiin muun muassa pykalédt harrastamisen
Suomen mallin mukaisesta nuorten harrastustoiminnasta (12a 8) ja taman
toiminnan rahoituksesta (21a 8). Nuorisolain pykalassa 12a saadetaan nuor-
ten harrastustoiminnan tarkoituksesta, kohderyhmasta ja jarjestamisesta.
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Nuorisolain mukaisen nuorten harrastustoiminnan tarkoituksena on edis-
tda nuorten hyvinvointia mahdollistamalla perusopetukseen osallistuval-
le nuorelle mieluisa ja maksuton harrastus koulupéaivan jalkeen tai ennen
sen alkamista. Harrastukseen osallistuminen on nuorelle vapaaehtois-
ta. Saantely kiinnittda harrastamisen Suomen mallin mukaisen nuorten
harrastustoiminnan toteuttamisen nuorisolain mukaiseksi mutta perus-
opetuksen oppilaille suunnatuksi toiminnaksi. Nuorisolaissa nuorella
tarkoitetaan alle 29-vuotiasta, mutta nuorten harrastustoimintaa jarjeste-
taan perusopetukseen osallistuvalle nuorelle. Perusopetukseen osallis-
tuvalla nuorella tarkoitetaan kaikkia perusopetuksen 1.-9. vuosiluokkien
oppilaita. Malli ei tunnista esiopetukseen, perusopetuksen valmistavaan
opetukseen tai aikuisten perusopetukseen osallistuvia oppilaita.

Lain esitoissa (HE 107/2022) todetaan, ettd nuorten harrastustoimin-
nan mukainen harrastaminen on nuorelle aina vapaaehtoista. Kyse on
nuorten vapaa-ajan toiminnasta, mutta tarkoitus on, ettd harrastus liittyy
ajallisesti koulupaivaan niin, ettd harrastus jarjestetdan paasaantoisesti
koulun tiloissa tai koulua ldhelld olevissa tiloissa mahdollisimman pian
koulupéaivan jalkeen tai ennen sen alkamista. Koulupdivan yhteydessa
harrastustoimintaa jarjestettdessa tulee huomioida nuorten jaksaminen
ja koulupaivaan liittyvat aikataulut. Kunnissa on myds huomioitava, etta
mallin mukaista toimintaa ei voida jarjestaa koulupaivan aikana.

Kuntaliiton yleiskirjeessa (Antila ym. 2023) huomautetaan liséksi, etta
vaikka harrastus jarjestettaisiin koulun tiloissa, kyse ei ole koulun toi-
minnasta. Harrastustoimintaan ei siten sovelleta perusopetuslain oppi-
laan etuuksia, oikeuksia tai velvollisuuksia koskevia saannoksia, kuten
esimerkiksi oppilaan oikeutta maksuttomaan tapaturman hoitoon tai
koulumatkaetuun. Harrastustoiminnassa ei mydskaan sovelleta perus-
opetuslain turvallista oppimisympaéristda ja kurinpidollisia toimenpiteita
koskevia saannoksia.

Nuorten harrastustoiminnan lisaksi koulupaivan yhteydessa jarjestetaan
myOs muuta lasten ja nuorten harrastustoimintaa. Koululaisten aamu- ja
iltapaivatoiminnasta sadadetaan perusopetuslain (628/1998) luvussa 8a
ja kerhotoiminnasta perusopetuslain 47. pykaldssa. Myos ndiden toimin-
tojen tavoitteena on kasvatuksen ja hyvinvoinnin liséksi tarjota oppilaille
myds mahdollisuuksia tutustua harrastuksiin ja lisatd harrastuneisuutta.
Kunnissa onkin tarkeda tunnistaa, minka palvelun piirissa oppilas kulloin-
kin on ja minkélaisia reunaehtoja lainsdadanto eri toimintojen jarjestami-
selle koulupaivan yhteydessa asettaa.
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Harrastamisen Suomen mallin mukaisessa nuorten harrastaustoimin-
nassa kyse on kunnille vapaaehtoisesta tehtdavasta. Nuorisolain mukaan
nuorten harrastustoimintaa voi jarjestda kunta yksin tai yhdessa muiden
kuntien kanssa. Kunta voi jarjestda nuorten harrastustoimintaa hankki-
malla palveluita myds muulta julkiselta tai yksityiseltd palveluiden tuot-
tajalta. Kuntaliiton yleiskirjeessa huomautetaan, etta lisaksi kuntien tulee
hankinnoissaan noudattaa lakia julkisista hankinnoista ja kayttdoikeusso-
pimuksista. Muita huomioitavia ovat esimerkiksi tietosuojalainsaadannon
vaatimusten noudattaminen.

Nuorisolakiin ei sisadlly sdanndksia nuorten harrastustoiminnan hallin-
nollisesta sijoittamisesta kunnassa. Harrastustoiminnan hallinnollisesta
sijoittamisesta seka viranomaisen ratkaisutoimivallasta paatetaan kun-
nan hallintosadnndssa. Huomattavaa on myds, ettd jos kaksikielinen
kunta jarjestaa mallin mukaista nuorten harrastustoimintaa, tulee sen
huolehtia, ettd harrastustoimintaa tarjotaan yhdenvertaisin periaattein
kumpaankin kieliryhma&an kuuluville nuorille.

Nuorisolain pykalan 12 a mukaan kunnan tulee harrastustoimintaa jarjes-
tdessaan kuulla nuoria heidan harrastustoiveistaan, sovittaa yhteen ole-
massa olevia harrastamisen hyvia toimintatapoja sekéa edistda koulun ja
harrastuksen jarjestdjien yhteisty6ta. Kunnan tulee laatia koulukohtainen
harrastussuunnitelma nuorten kuulemisesta saatujen tietojen perusteel-
la. Lain mukaan kunnan tulee huolehtia, ettd harrastuksen jarjestdjalla on
tiedot ja taidot sen harrastuksen ohjaamiseen, josta harrastuksen jarjes-
taja vastaa nuorten harrastustoiminnassa.

Kunnan tulee kuulla nuorten harrastustoiveita koulukohtaisesti. Kuulemi-
sessa kunta voi hyodyntad myds opetus- ja kulttuuriministerion valtakun-
nallisia koululaiskyselyja tai vaihtoehtoisesti kunta voi kuulla nuoria itse
paattamallaan tavalla. Koulupaivan yhteydessa jarjestettavaa vapaa-ajan
toimintaa koskevassa Kuntaliiton yleiskirjeessa (Antila ym. 2023) tode-
taan, etta kuulluksi tulemisen mahdollisuus on oltava kuntien omien op-
pilaiden liséksi yksityisten jarjestajien seka valtion yllapitamien koulujen
oppilailla. Nuorten kuulemista koskeva sdannds tdaydentda nuorisolain
24. pykdalan mukaista nuorten oikeutta osallistua, vaikuttaa ja tulla kuul-
luksi. Kunnan tulee lisdksi toiminnassaan huomioida kuntalain sdannok-
set kuntalaisen osallisuudesta sekd nuorten ja vammaisten ihmisten
vaikuttamisen kanavista.

Lain esitdissa (HE 107/2022) todetaan, ettd kunnan tulee koota nuorten
kuulemisesta saadun tiedon perusteella nuorten toiveiden mukaiset har-
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rastukset, tiedot harrastuksen jarjestdjiksi valituista toimijoista, harras-
tusten sisadltdjen kuvaukset, tiedot toimintojen alkamisajankohdasta ja
saanndllisyydests, tiedot harrastusten ohjaajien osaamisesta seka tiedot
siitd, missa kouluissa harrastustoimintaa kunnassa jarjestetaan, koulu-
kohtaiseksi harrastussuunnitelmaksi. Suunnitelmaan tulee tarvittaessa
sisaltyd myds suunnitelma vield puuttuvien jarjestajien I6ytamiseksi.

Lain esitdissa (HE 107/2022) linjataan edelleen, ettad harrastustoiminnan
jarjestdjan harrastuksen ohjaamiseen liittyvilla tiedoilla ja taidoilla tarkoi-
tetaan sellaista osaamista ja kokemusta, jota jarjestettavan harrastuk-
sen laadukkaaseen ohjaamiseen vaaditaan niin sisdlldllisen osaamisen
kuin lasten ja nuorten pedagogisen ohjaamisen ndkokulmasta. Harras-
tustoiminnan jarjestajina voivat olla esimerkiksi liikkunta- ja urheiluseurat,
taide- ja kulttuuritoimijat, nuorisojarjestot, kunnat sekd muut harrastustoi-
mintaa jarjestavat yhteisot, joilla on osaamista lasten ja nuorten kanssa
toimimisesta.

Nuorten tyopajatoiminta on kunnille
vapaaehtoinen, mutta lakisaateinen
tehtava

Nuorisolain (1285/2016) neljdnnessa luvussa saadetdan nuorten tydpa-
jatoiminnasta. Sen 13. pykéldssa saadetdaan nuorten tydpajatoiminnasta
seka sen tehtavista ja tarkoituksesta. Nuorten tyopajatoiminnan jarjesta-
minen on kunnalle vapaaehtoinen tehtdava, mutta jos kunta paattaa jar-
jestaa palvelua, on sita jarjestettdava nuorisolaissa sdadetyn mukaisesti.

Nuorten tydpajatoiminnan tehtdavana on valmennuksen avulla parantaa
nuorten valmiuksia koulutukseen paasemiseen, koulutuksen loppuun
suorittamiseen ja avoimille tydmarkkinoille tai muuhun nuorten tarvit-
semiin palveluihin pd&dsemiseen. Lain esitdiden (HE 111/2016) mukaan
muilla nuorten tarvitsemilla palveluilla tarkoitetaan esimerkiksi erilaisia
terveydenhuollon palveluita, asumis- ja asiointipalveluita tai nuorten va-
paa-ajanpalveluita. Toiminnan tarkoituksena on edistda nuorten eldman-
hallintataitoja, kasvua, itsendistymista ja osallisuutta yhteiskunnassa.

Nuorten tyopajatoiminnan jarjestajana voi toimia kunta, useammat kun-
nat yhdessa tai nuorten palveluita tuottava yhteisd, kuten saéatio, yhdistys
tai osakeyhtio. Tyopajalla tulee olla tarvittavaa yksilo- ja tydvalmennuk-
sen osaamista, mutta henkiloston koulutusvaatimuksista ei tarkemmin
sdddeta. Tarvittavalla yksilo- ja tydvalmennusosaamisella tarkoitetaan
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lain esitoiden (HE 111/2016) mukaan esimerkiksi nuorten tarpeet huomi-
oivaa menetelmallista osaamista, nuorten osallisuuden vahvistamiseen
littyvaa osaamista, kokemusta nuorten kanssa toimimisesta seka tyopa-
jan tydmenetelmiin ja tyoturvallisuuteen liittyvda osaamista.

Lain mukaan jarjestajan on myos seurattava toimintansa tuloksia. Lain
esitoissa (HE 111/2016) tulosten seuraaminen kattaa seka nuorille annet-
tavan palautteen etta toiminnan kehittdmisen nakdkulman. Nuorten tyo-
pajan olisi siten seurattava toimintansa tuloksia siten, ettd yksittdinen
nuori voi saada palautteen omasta edistymisestdaan valmennuksessa
seka tydpajalla hankkimastaan osaamisesta. Taman lisdksi tyopajatoi-
minnan toiminnan tulosten seurantaa hyddynnetdan tydpajatoiminnan
kehittdmisessa niin paikallisella, alueellisella kuin valtakunnallisella ta-
solla. Nuorten tydpajatoiminnan tulosten seuranta auttaa toiminnan laa-
dun kehittamisessa.

Tyopajalla nuori valmentautuu tekemalld tyota tai tydotoimintaa omien
edellytystensd mukaan. Tyopajalla nuorelle tehddan henkilokohtainen
valmennussuunnitelma yhdessa nuoren kanssa, johon lain esitdiden
(HE 111/2016) mukaan kirjataan nuoren tydpajajaksoa koskevat tiedot
nuoren valmennuksen suunnittelemiseksi ja seurannaksi. Edelleen lain
esitdoiden mukaan nuoren valmennuksesta vastaavat ja nuori laativat val-
mennussuunnitelman yhteistydssa siten, ettd suunnitelmassa sovitaan
nuoren tydsta tai tydtoiminnasta, valmennuksen péa- ja valitavoitteis-
ta ja tyOpajajakson jalkeisesta toiminnasta. Esitdiden perusteella suun-
nitelmaan voidaan kirjata myds ne yhteistyotahot, joita nuori tarvitsee
valmennuksen tavoitteidensa toteutumiseksi. Tallaisia ovat esimerkiksi
nuoren asumiseen liittyvat tukipalvelut, talousneuvonta, opinto-ohjaus tai
nuorisotyon, kulttuurin ja liikkunnan tarjoamat harrastuspalvelut.

Nuori tulee tyopajalle paasaantoisesti viranomaisen tai julkista tehta-
vaa hoitavan ohjaamana. Lain esitéiden (HE 111/2016) mukaan nuoren
tyOpajalle ohjaava taho ja tyopaja tekevat nuoren valmennuksesta kir-
jallisen sopimuksen. Edelleen lain esitdiden mukaan sopimuksessa so-
vitaan muun muassa nuoren tyopajajakson tavoitteista, valmennuksen
kokonaiskestosta seka paivittdisesta ja viikoittaisesta kestosta, vastuista
ja kustannusten jaosta. Lisdksi lain esitdissa todetaan, ettd kdytannossa
nuoreen henkildon liittyvan sopimuksen lisdksi nuorten tydpajatoiminnan
jarjestajalla ja nuoren ohjanneella viranomaisella tai julkista tehtavaa hoi-
tavalla on myds organisaatioiden valinen yleisempi sopimus yhteistyosta.
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Nuori voi hakeutua tyopajalle myds oma-aloitteisesti ilman julkishallinnon
ohjausta tai viranomaiskontaktia. Kaytdnndssa tallaisissa tapauksissa eli
kun nuori tulee toimintaan oma-aloitteisesti, nuorelle haetaan hanen ti-
lanteeseensa soveltuva viranomaiskontakti, joka voi toimia lahettdvana
tahona ja valmennuksesta tehtdvan kirjallisen sopimuksen osapuolena.

Nuorten tydpajatoiminnassa voidaan kasitelld sopimuksessa tai tyopa-
jalle sdadetyssa tehtdvassa saatuja tietoja valmennukseen tulevan ja
valmennuksessa olevan nuoren yksildimiseksi ja tydpajatoiminnan tehté-
vien hoitamiseksi. Nuorten tyopajatoiminnan jarjestdjan tulee maaritella
ne tehtavat, joihin sisaltyy arkaluonteisten tietojen kasittelyd. Nuorten
tietojen kasittelysta sdadetaan nuorisolain (1285/2016) 14. pykéalassa.
Nuorten tyopajatoiminnan rekisterinpitaja on tyopajatoiminnan jarjesta-
ja, joka vastaa henkilotietojen kasittelysta. Kasiteltdessa yksittdistd nuor-
ta koskevaa asiaa nuorten tyopajatoiminnassa, kirjataan nuorta koskeva
sopimus, valmennussuunnitelma, valmennuksen seurannan seka jatko-
toimenpiteet ja mahdolliset tietojen luovutukset. Lisdksi kirjataan myos
nuoren valmennuksesta vastuussa olevat valmentajat.

Tydpajatoiminnassa kertyneita tietoja voidaan luovuttaa vain nuoren ja
alaikdisen ollessa kyseessa myos nuoren huoltajan suostumuksella. Ala-
ikdinen nuori voi kehitystaan vastaavasti paattaa itsedan koskevien tie-
tojen luovuttamisesta. Nuorta koskevat tiedot on hdvitettava rekisterista
heti, kun niitd ei enaa tarvita tydpajan tehtavan hoitamiseksi, kuitenkin
viimeistdaan neljan vuoden kuluttua rekisteriin merkitsemisesta. Tyopa-
jatoiminnan tehtdvia hoitava ei saa ilmaista nuorta ja hdnen eldmaansa
koskevia seikkoja sivulliselle.

Nuorisolain 15. pykaldssa sdaadetaan huumausainetestauksesta nuorten
tydpajatoiminnassa. Nuorten tyopajatoiminnan jarjestaja saa perustel-
lusta syysta ja laissa esitettyjen edellytysten tayttyessa pyytaa nuorta
esittdamaan huumausainetestia koskevan todistuksen. Todistuksella tar-
koitetaan laillistetun terveydenhuollon ammattihenkildon antamaa todis-
tusta, joka on esitettava jarjestdjan maaraamassa kohtuullisessa ajassa.
Jos nuori on alaikdinen, on todistuksen pyytamisesta ilmoitettava myos
huoltajalle. Huumausainetestauksesta saatavaa tietoa voidaan kayttaa
ainoastaan nuoren valmennussuunnitelman ja 13. pykéalassa tarkoitetun
sopimuksen tarkistamiseksi. Testauksesta saatavaa tietoa saavat kasitel-
|a ainoastaan ne, jotka joko vastaavat nuoren valmennuksesta tyopajalla
tai tekevat paatoksen 13. pykalan tarkoittaman sopimuksen muuttami-
sesta. Tydpajatoiminnan jarjestdja vastaa todistuksesta aiheutuvista kus-
tannuksista.
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Valtionrahoitusta koskeva saantely

Nuorisolain viidennessa luvussa saadetaan valtionrahoituksesta. Kunti-
en saama valtionrahoitus koostuu kunnassa asukkaana olevien nuorten
maaraan perustuvasta valtionosuudesta sekd nuorisotydhon ja -politiik-
kaan liittyvista erikseen haettavista avustuksista. Nuorisolain 16. pyka-
lassa sdadetaan valtionosuudesta.

Kunnalle mydnnetaan valtionosuutta nuorisolain mukaisiin kayttotar-
koituksiin siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetusta
laissa (1705/2009) saadetaan. Lain 21. pykélassa todetaan, etta kunnille
mydnnetaan valtionosuutta nuorisotyon kayttokustannuksiin 29,70 pro-
senttia euromaarasts, joka saadaan, kun kunnan alle 29-vuotiaiden asuk-
kaiden maara kerrotaan nuorisotydta varten asukasta kohden maaratylla
laskennallisella yksikkdhinnalla. Vuonna 2023 yksikkdhinta on 15 euroa,
jonka perusteella kunnille maksettava valtionosuus on 4,46 euroa jokais-
ta alle 29-vuotiasta kohti.

Kuntien nuorisotydn ja -politiikan toteuttamiseksi voidaan lisdksi hakea
valtionavustuksia. Erikseen avustettavaa toimintaa ovat viime vuosina
olleet esimerkiksi etsiva nuorisotyd, nuorten tyopajatoiminta, harrastami-
sen Suomen mallin mukainen nuorten harrastustoiminta, lasten ja nuor-
ten paikallinen harrastustoiminta, kouluissa ja oppilaitoksissa tehtavan
nuorisotydn vahvistaminen ja kehittdaminen seka nuorisoalan alueellinen
ja paikallinen kehittaminen.

Tarkimmin nuorisolaissa sdadetyista valtionavustusten myodntamisista
ja myontamisen edellytyksistd seka mahdollisista valtionavustuskelpoi-
suuden menettamisista sdddetdan nuorten tyopajatoiminnan kohdalla.
Nuorisolain 21. pykalassa saadetaan valtionavustuksen myontadmisesta
nuorten tyopajatoimintaan. Valtion talousarviossa voidaan varata maa-
rdraha nuorten tydpajatoimintaan mydnnettavaksi. Jotta nuorten tydpaja
voi saada valtionavustusta, tulee se ensin hyvaksya valtionapukelpoi-
seksi. Valtionapukelpoiseksi voidaan hyvdksya toimija, joka toteuttaa
nuorten tydpajatoiminnan tehtavia ja tarkoitusta seka nuorisolain toisen
pykalan tavoitteita ja lahtdkohtia. Lisaksi valtionapukelpoisuutta harkit-
taessa otetaan huomioon tydpajan taloudelliset ja toiminnalliset edelly-
tykset seka toiminnan yhteiskunnallinen vaikuttavuus.

Lain esitdissa (Valtioneuvoston asetus nuorisoty6sta ja -politiikasta

211/2017) todetaan, ettd nuorten tydpajatoiminnan yhteiskunnallista vai-
kuttavuutta arvioitaessa otetaan huomioon esimerkiksi se, miten nuorten
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tyOpajatoiminta tukee nuoren elamantaitoja, sosiaalista vahvistumista ja
yhteisdllistd kasvua, tekemalla oppimista seka nuoren sijoittumista koulu-
tukseen, tyohon tai muuhun palveluun tai toimintaan. Lisaksi nuorisolain
21. pykalassa saadetaan, etta tarkempia sdaadoksia valtionapukelpoisuu-
desta ja valtionavustuksen saamisen edellytyksistd voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston asetuksessa nuorisotydsta ja -politiikasta (211/2017) saa-
detdan valtionapukelpoisuuden hyvaksymisesta ja valtionavustuksen
myontamisesta nuorten tydpajatoiminaan seka valtionapukelpoisuuden
menettamisesta. Asetuksen 11. pykalan mukaan nuorten tydpajatoimin-
nan jarjestajaksi haluavan organisaation on haettava valtionapukelpoi-
suutta opetus- ja kulttuuriministerion antamien ohjeiden mukaisesti ja
ministerid arvioi, tayttyvatko nuorisolain 21. pykalan valtionapukelpoisuu-
den kriteerit ja hyvaksytaanko jarjestajan valtionapukelpoisuus.

Asetuksessa tarkennetaan toiminnan jarjestdmisen edellytyksia. Toi-
minnan tulee olla tavoitteellista, merkityksellista ja taloudellista. Palve-
lun jarjestdjan on hoidettava taloutta ja hallintoa hyvin ja silld on oltava
kaytdssaan riittdva maara valmennushenkildstod, jolla on tarkoituksen-
mukaista valmennusosaamista. Lisdksi palvelu tulee jarjestaa niin, etta
nuorten tydpajatoiminnan tilat ja varustukset soveltuvat ympéarivuotiseen
toimintaan. Nuorten saaman valmennuksen vaikutuksia on seurattava ja
arvioitava.

Asetuksen 12. pykéaldassa saadetaan valtionavustuksen myodntdmisesta
nuorten tydpajatoimintaan edelleen. Sen mukaan nuorten tydpajatoimin-
nan laatua ja vaikuttavuutta arvioitaessa otetaan 21. pykaldassa maaritel-
lyn lisdksi huomioon tyopajatoimijan palvelukyky, toimintaan osallistuvilta
nuorilta ja sidosryhmilta saatu palaute seka toiminnan tuloksellisuus. Li-
saksi edellytetaan toiminnan kirjanpidon jarjestamista niin, etta siita kay-
vat ilmi valtionavustuksella tuetun toiminnan kustannukset. Huomattavaa
on, ettd nuorisolain 21. pykalan mukaan nuorten tyopajatoiminnan on
oltava yleishyddyllistd, ja mahdollinen toiminnasta syntyva ylijadma on
kaytettava toiminnan yllapitoon ja kehittamiseen.

Nuorisolain 23. pykalassa saadetaan valtionapukelpoisuuden peruut-
tamisesta muun muassa nuorten tydpajatoiminnassa. Sen mukaan
opetus- ja kulttuuriministerio voi peruuttaa nuorten tydpajan valtiona-
pukelpoisuuden, jos se ei enda tayta nuorisolain ja sita tdydentavassa
asetuksessa sdaadettyja valtionapukelpoisuuden edellytyksid.
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Nuorisolain pykaldssa 21a sdadetadn Harrastamisen Suomen mallin mu-
kaisen nuorten harrastustoiminnan rahoituksessa. Siina todetaan, etta
valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosittain maararaha myonnettavaksi
pykélassa 12a tarkoitettuun nuorten harrastustoimintaan. Valtionavus-
tuksen maaraa harkittaessa otetaan huomioon jarjestettdavan harras-
tustoiminnan laatu ja laajuus, suunnitellun toiminnan ja talousarvion
toteuttamiskelpoisuus seké se, miten kunta toteuttaa pykélan 12a kol-
mannessa momentissa tarkoitettuja tehtavia.

Kunnat voivat hakea ja saada nuorten harrastustoiminnan jarjestamiseen
valtionavustusta lukuvuosittain. Valtionavustuksen ja sitd hakevien kun-
tien maara ja kunkin kunnan toiminnan laajuus voivat vaihdella vuosit-
tain. Tarkempia sdannoksia nuorten harrastustoiminnan valtionavustuksen
saamisen edellytyksista voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. Tois-
taiseksi asetuksessa ei kirjauksia nuorten harrastustoiminnasta. Nuorten
harrastustoiminnan valtionavustusviranomaisena toimii aluehallintovirasto.

Nuorten tydpajatoiminnan liséksi nuorisolaissa sdadetaan myds muis-
ta valtionavustuksista nuorisotyohon ja -politiikkaan. Pykaldssa 22 to-
detaan, etta valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosittain maararaha
nuorisotyohon ja -politiikkaan liittyvaan tutkimukseen, kansainvéliseen
nuorisoalan yhteistydohon, nuorisotilojen rakentamiseen, peruskorjaa-
miseen ja varustamiseen, etsivaan nuorisotyohdn sekd nuorisotyon
kehittamistoimintaan. Avustuksia voidaan myontaa ja hakea avustusta
vuosittain valtion talousarvioon osoitetun maararahan puitteissa erillisten
hakujen kautta. Osassa avustuksista hakuaika on tiettynd ajanjaksona
vuodesta, osassa hakuaika on jatkuva. Vuosittain toistuvien avustusten
lisdksi ministeriolla voi olla maararahojensa puitteissa myos vaihtuvia,
teemakohtaisia avustushakuja.

Erindiset saadokset

Nuorisolain kuudes luku koostuu erindista saadoksista. Lain 24. pykalas-
sa sdddetaan nuorten osallistumisesta vaikuttamisesta ja kuulemisesta.
Pyk&lassa on viittaussadnnos kuntalain (410/2015) 26. pykalaén, jossa
saadetaan nuorten mahdollisuudesta osallistua ja vaikuttaa nuorisoval-
tuustossa tai vastaavassa nuorten vaikuttajaryhmdssa. Kuntalaissa saa-
detaan nuorisovaltuuston kautta jarjestetysta vaikuttamisesta, mutta lain
esitoissa (HE 268/2014) todetaan, ettad nuorisovaltuustot itsessdan eivat
riitd ainoaksi nuorten vaikuttamiskeinoksi, vaan nuorten osallisuutta ja
vaikuttamismahdollisuuksia tulee edelleen kehittdd myds muutoin.
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Kunnan toiminta ja kunnassa paatettavat asiat koskettavat laajasti lapsia
ja nuoria. S&annds korostaakin sita, etta lasten ja nuorten kuuleminen
ja osallistumismahdollisuudet eivat saa rajoittua vain nuoriso-, opetus-,
lilkunta- ja kulttuuritoimen asioihin, vaan laajasti kunnan eri toimialo-
jen suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan liittyvissa
asioissa. Nuorisovaltuusto tulee ottaa mukaan myos lasten ja nuorten
osallistumisen ja kuulemisen kehittdmiseen kunnassa.

Nuorisolain 24. pykalalla edistetddn muita kuin nuorisovaltuustoon liitty-
vid nuorten kuulemisen ja osallistumisen tapoja. Kuntalain ja nuorisolain
saantelyt tdydentévat siten toisiaan. Nuorisolain esitdissa (HE 111/2016)
todetaan, ettd nuorten osallistamista, vaikuttamista ja kuulemista ovat
muun muassa ylakouluikdisten nuorten mukaan ottaminen varhaisessa
vaiheessa kunnan uuden asuinalueen suunnitteluun, lasten ja nuorten
osallistuminen ulkona olevien toiminta-alueiden ja puistojen suunnitte-
luun ja rakentamiseen seka nuorten kokemustiedon hyddyntaminen ja
heidan kuuleminen kunnan palveluiden sujuvuuden ja saavutettavuuden
kehittamisessa.

Lopuksi

Paikallisen nuorisotydn toteuttamiseen vaikuttavat monet seikat. Nuo-
risolaki tarjoaa kunnille hyvin vapaan kehyksen jarjestda ja toteuttaa
nuorisoty6ta ja -politiikkaa paikallisia olosuhteita huomioiden ja erilaisia
yhteiskunnallisia kehityskulkuja ennakoiden. lImastonmuutos, digitali-
saatio, demografiset muutokset seka ihmisten arvojen ja elamantapojen
moninaistuminen samalla sek& haastaa, ettd luo uusia mahdollisuuksia
kunnille ja niiden asukkaille.

Nuorisolaki tarjoaa my0s laajan tarkastelupohjan nuoruudelle, siihen liit-
tyville erilaisille elamantilanteille ja ndihin kytkeytyville palvelutarpeille.
Nuorisolaki mahdollistaa laaja-alaisen yhteistydn kunnan sisalla, mutta
my0ds kuntien valilla. Se pyrkii osaltaan myds vahvistamaan nuorten eli-
nolojen kehittdmiseksi tehtavaa laajapohjaista yhteistydta seka nuorten
osallisuutta omassa eléamassaan ja arkiymparistossaan.

Lasten ja nuorten hyvinvointi, turvallinen kasvuymparisto ja arki seka
monipuoliset vapaa-ajanmahdollisuudet ovat kuntien keskeisia elin-
voimatekijoita. Kuntien kannattaa siten myds tulevaisuudessa satsata
nuorisoty6hon, hyvinvoinnin rakentamiseen sekd nuorten elinolojen ja
osallisuuden parantamiseen.
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HYVAN TULEVAISUUDEN
MUISTELU - TIEDONKERUU-
MENETELMA TOIMENPIDE-
SUOSITUSTEN LAATIMISEKSI

Marja Moisala

"Eletddn syyskuun alkua vuonna 2032. Kymmenen
vuotta sitten nuorisotyé oli rakenteellisten muutosten
murroksessa. Aluksi muutokseen liittyi paljon
epdvarmuutta, mutta lopulta kaikki on kédntynyt parhain
pdin nuorisotyén kannalta.”

Na&illd saatesanoilla kdynnistyi hyvan tulevaisuuden muistelu 52 nuoriso-
tydn ammattilaisen kanssa Simossa, Muoniossa, Inarissa ja Kemijarvella
syksylla 2022. Osallistujat olivat 14 Lapin pienesta kunnasta. Tavoittee-
na oli I6ytda Lapin alueelliset erityispiirteet huomioivia nuorisopoliittisia
suuntaviivoja, jotka tulisi huomioida seuraavan Valtakunnallisen nuoriso-
tyon ja -politiikan ohjelman (VANUPO) valmistelutydssa.

VANUPORN tavoitteena on edistdaa nuorten kasvu- ja elinoloja méaarittele-
malld nuorisopoliittiset tavoitteet ja toimenpiteet seka linjata nuorisotyo-
td. Ohjelma on lakisdateinen poikkihallinnollinen ohjelma, joka laaditaan
nelivuotiskausittain. (Valtakunnallinen nuorisotydn- ja politilkkan ohjelma
2020-2023). Syksylla 2022 seuraavan VANUPOnN valmisteluty6t olivat
jo alkamassa, joten oli oikea hetki tuottaa tietoa valmistelutyon tueksi.

Artikkelissa kuvataan hyvan tulevaisuuden muistelu -menetelma seka
avataan Lapin nuorisotyontekijéiden nakemyksia Lapin pienten kuntien
nuorisotyon hyvasta tulevaisuudesta ja toimenpiteitd unelmatilaan paa-
semiseksi. Lopuksi pohditaan menetelman toimivuutta politiikkasuosi-
tusten laatimiseksi ja esitetdan jo aiemmin julkaistut politiikkasuositukset
Lapin pienten kuntien nuorisotydn tukemiseksi.
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Hyvan tulevaisuuden muistelu
tiedonkeruumenetelmana

Tulevaisuuden muistelu on yksi ennakointidialogin menetelmista. Sen
tarkoituksena on saada aikaan monidanista pohdintaa, nédkokulmien mo-
nipuolistumista, tulevaisuuden toivoa ja realistisia suunnitelmia. Kysees-
sé ei ole ajatusleikki tulevaisuudessa olemisesta, ennemminkin pyritdan
auttamaan jokaista kertomaan nykyisyydessa jo lasna olevat ajatukset.
Kysymystapa auttaa ajattelemaan daneen tulevaisuutta ja sita koskevia
huolia ja toiveita. (Eriksson ym. 2006.)

Tavoitteena on tehda tulevaisuudesta arkipaivaista ja ihmislaheista si-
joittamalla olemassa olevia muistoja tulevaisuuteen. Nakyma tulevai-
suudesta jaa usein etdiseksi, jos sitd kuvataan vain suurien muutosten
ja laajojen kehityskulkujen kautta. Kuvittelemalla, millaista erilaisissa tu-
levaisuuksissa olisi elad, voidaan torjua myos kauhukuvien luomaa ah-
distusta tulevaisuudesta. Vaikka kauhukuvillakin on paikkansa kertoa
muutosta vaativista epakohdista yhteiskunnassamme, ne eivat silti tarjoa
suuntaa muutokselle. Tulevaisuuden muistelun avulla voidaan jasentaa
toivottua tulevaisuutta ja toimia sen toteuttamisen eteen. (Sitra 2020.)

Aineistonkeruun paatavoitteena oli politiikkasuositusten laatiminen, joten
osallistujia haluttiin ohjata tulevaisuuden muistelu -menetelmalld ajattele-
maan erityisesti toivottua tulevaisuutta kauhukuvien sijaan. Menetelmalla
haluttiin rakentaa kuva Lapin pienten kuntien nuorisotydn unelmatilasta,
johon mydhemmin laadittavilla toimenpidesuosituksilla pyrittdisiin. Me-
netelma otsikoitiin osallistujille hyvan tulevaisuuden muisteluksi, jotta
ajatukset ohjautuisivat toivottuihin tulevaisuuksiin uhkakuvien sijaan.

Aluksi osallistujat pohtivat pienryhmissa keskustellen, minkalainen tilan-
ne vallitsee Lapin pienissa kunnissa vuonna 2023, kun kaikki on hyvin
nuorisotydn nakdkulmasta. Hyvan tulevaisuuden kuvaamisen jalkeen he
muistelivat mitd itse tekivat, jotta tilanteeseen paastiin. Lopuksi muistel-
tiin, mitd valtio teki auttaakseen heitd paasemaan tavoitteisiinsa. Kaikki
pohdinnat kirjattiin pienryhmien toimesta ylds aineiston jatkokayttda var-
ten. Pienryhmia oli kaikissa tilaisuuksissa yhteensa 16. Aikaa tydskente-
lylle oli 45 minuuttia.

Tiedonkeruumenetelmdan valinnassa painottui pyrkimys kaksisuuntai-
sesta hyodysta tutkimuksen ja kehittamisen valilla. Tiedon tuottamisen
nakokulmasta ensisijaisena tavoitteena oli laatia politiikkasuositukset
VANUPONR valmistelutyon tueksi. Menetelmalld pyrittiin myds saman ai-
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kaisesti edistamaan yhteen keraantyneiden nuorisotydntekijoiden vuo-
ropuhelua ja yhteistd ymmarrysta alueen toivotusta tulevaisuudesta.

Tydskentelyn ensimmainen kysymys hyvasta tulevaisuudesta ja kolmas
kysymys valtiovallan tuesta hyvan tulevaisuuden rakentamiseksi alueella
suuntasivat osallistujien ajatuksia suoraviivaisemmin politiikkasuositus-
ten taustalle tarvittavana tietoon. Sen sijaan kysymys osallistujien omista
toimenpiteista hyvaan tulevaisuuteen paasemiseksi pyrki ensisijaisesti
liséamaan osallistujien omaa toimijuutta alueen hyvan tulevaisuuden ra-
kentajina yhteistyossa ldhikuntien kanssa.

Lapin nuorisotyon unelma-
tilanne vuonna 2032

Hyvan tulevaisuuden muistelun kaynnistyttyad pienryhmissa keskuste-
lu taytti tydskentelytilat. Osallistujat kirjasivat Lapin nuorisotydn unel-
matilannetta vuonna 2032 kuvaavia yksittdisia kirjauksia yhteensa 61
kappaletta. Aineisto luokiteltiin sisallonanalyysia hyodyntaen. Kuvauk-
sista muodostui kolme eri luokkaa, jotka olivat nuorten kasvu- ja elinolot
(n=14), nuorisotyon arvostus ja resurssit (n=22) ja nuorisotydn menetel-
mat (n=25).

Lappilaisten nuorten kasvu- ja elinolojen unelmatilanteessa nuorten
pahoinvointi ja syrjaytyminen ovat vahentyneet. Nuorten maara on li-
sdaantynyt ja nuoret voivat hyvin, silld nuorisotydlld on pystytty ennal-
taehkaisemaan ongelmien syntya. Vaikutukset heijastuvat sosiaalitydon
puolelle ja lastensuojelun tarve on vahentynyt. Nuorten palveluiden taso
on pysynyt hyvalla tasolla, ja Kela-, sote- sekd TE-palvelut tuotetaan |&-
helld nuoria. Toisen asteen koulutusvaihtoehtojen maara on lisdantynyt
ja nuorilla on aito valinnanvapaus opiskelupaikan suhteen peruskoulun
jalkeen. Nuorille on jarjestetty vaihtoehtoisia asumismalleja opiskelua
tukemaan. Kunnassa on julkinen lilkkenne, joka mahdollistaa palveluihin
ja koulutukseen osallistumisen.

"Lappilaisilla nuorilla ei ole mielenterveyden haasteita,
he voivat asua kotipaikkakunnalla, jossa heille on tarjolla
tekemistd ja palveluita sekd opiskelumahdollisuuksia”

Nuorisotydn arvostukseen liittyvat vastaukset painottuivat nuorisotyon
merkityksen parempaan ymmarrykseen erityisesti paattdjien keskuudes-
sa. Unelmatilanteessa nuorisotyon tarve on tunnistettu ja tunnustettu.
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Alan arvostus muiden silmissa on noussut. Ennaltaehkaisevén tyon ja pe-
rusnuorisotydn merkitys on paattdjien silmissa oikealla tasolla suhteessa
korjaavaan tyohon. Ymmarryksen lisdantymisen myo6ta nuorisotyon re-
surssit ovat lisdantyneet. Nuorisopalvelut ovat laajasti kaikkien nuorten
saatavilla budjettien kasvun mydta. Tydsuhteita on saatu vakiinnutettua.
Nuorisotydlle on osoitettu kunnolliset tyotilat ja palkat ovat nousseet Ete-
I&-Suomen palkkojen kanssa tasa-arvoiselle tasolle.

"Nuorisotyé on muodostunut sote uudistuksen jdlkeen
kunnan tdrkeimmdksi hyvinvointipalveluksi.”

"Nuorisotyé on vihdoin saanut resurssit ja pelimerkit
kuntoon”

Lapin nuorisotydn unelmatilanteessa vuonna 2032 nuorisotydon mene-
telméat ovat monipuoliset ja laajasti kaytdssa. Nuorten osallisuus on vah-
vempaa ja nakyvampaa kunnissa. Luontoa hyddynnetaan nuorisotydssa
lilkkkumalla sielld paljon ja jarjestamalla erilaisia retkia. Kulttuuri ja ka-
dentaidot ovat kiinted osa nuorisotyon menetelmia. Verkkonuorisotyo
on toimivaa ja sen jarjestdmisessa on saavutettu tasapaino suhteessa
kasvokkaiseen nuorisotyohon. Jokaisella kylalld on yhteisolliset nuoriso-
tilat. Monialainen yhteistyd on vahvaa ja yhteiset tavoitteet ovat selvéat.
Palveluita vieddan monialaisessa yhteistydssa myds haja-asutusalueelle
palveluautoilla.

"Monialainen yhteistyéverkosto kehittyi megaluokan
jutuksi.”

Toimenpiteet unelmatilanteen
saavuttamiseksi

Osallistujat kirjasivat yhteensa 40 toimenpidettd, jotka tekemalla hyva
tulevaisuus saavutettiin. Unelmatilaan p&aastiin sitoutumalla tavoitteel-
lisen nuorisotydn tekemiseen, joka nivoutui kuntastrategiaan ja muihin
nuorisotydtd ohjaaviin asiakirjoihin. Nuorisotydta sanoitettiin ja arvioitiin
aktiivisesti. Nuorisotydn vaikuttavuudesta keréattiin tietoa ja sita vietiin
tehokkaasti eteenpain. Paattajat onnistuttiin vakuuttamaan nuorisotyon
vaikuttavuudesta. Viestintda parannettiin ja paattajille vietiin konkreetti-
sia parannusehdotuksia.
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"Teimme ndkyvdksi Lapin nuorisotyén arkea.”

"Noustiin barrikadeille palkkauksesta.”

Omaa tyo6ta kehitettiin jatkuvasti kouluttautumalla ja muotoilemalla uusia
ennakkoluulottomia seka rohkeita palveluita. Laadittiin selke&t suunni-
telmat ja tavoitteet, joilla haettiin rahoitusta. Yhteistyota tehtiin moniam-
matillisesti, joka auttoi ymmartamaan palvelurakenteiden ja yhteistyon
merkityksen yli hallinto- ja toimialarajojen. Yhteistyd ja mahdollisuudet
toimia paranivat kunnan tyontekijoiden sisdisen vuorovaikutuksen lisaan-
nyttyd. Koko ajan pysyttiin nuorten puolella ja pidettiin danta nuoriso-
tyosta. Nuorten kanssa tyoskenneltiin maaratietoisesti vastaten nuorten
tarpeisiin. Nuorten tarpeita tuotiin esiin myos muille tahoille ja nuoria
kannustettiin seka autettiin tuomaan itse omia asioita esiin.

"Toimme nuorison ddnen kuuluviin kunnan pddttdville
tahoille.”

Valtion tekemia toimenpiteita hyvan tulevaisuuden saavuttamiseksi kir-
jattiin yhteensa 31 kappaletta. Valtio auttoi Lapin pienten kuntien nuo-
risotydta kirjaamalla VANUPOonN sisaltojd, jotka antoivat suuntaviivoja
kuntien nuorisotyohon. VANUPOsta viestittiin kuntiin ja se jalkautet-
tiin niiden toimintaan. Valtio lisasi kuntien nuorisotydon maararahoja. Li-
saantyneet resurssit korvamerkittiin nuorisotyon kayttoon, mutta kunnat
pystyivat kohdentamaan niitd omien tarpeiden mukaisesti nuorisotyon si-
sdalla. Lapissa niita kdytettiin muun muassa nuorten harrastuskuljetuksiin.
Valtio teki myds pitkdn linjan tavoitteen pitda koko Suomi asutettuna ja
tuki Lappia asuntojen rakentamisessa, julkisen liikenteen jarjestamisessa
seka toisen asteen koulutuksen tuomisessa ldhelle nuoria.

"Korkeammalla tajuttiin, ettd ennaltaehkdisevd tyé on
kannattavaa, kannatettavaa ja taloudellisempaa kuin
korjaavat toimenpiteet, joten rahoitus saatiin kuntoon.”

Tiedon muotoilu toimenpidesuosituksiksi

Hyvan tulevaisuuden muistelu -menetelmalld tuotettu tieto tuli laatia
suositusten muotoon, jotta se palvelisi Valtakunnallista nuorisotyon ja
-politiikan ohjelmaa valmistelevia virkahenkil6itd parhaalla mahdollisella
tavalla. Kuusisto & Korjonen-Kuusipuro (2022) puhuvat tiedon kaanta-
misestd, jolla he tarkoittavat kokemustiedon muokkaamista paatdoksen-
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tekoa tukevaan muotoon. Tarkoituksena on syvemman ymmarryksen
valittdminen helposti ymmarrettavdassa muodossa pelkdan mekaanisen
tiedon siirtémisen sijaan. Muistoja ja kokemuksia ei voi suoraan kayt-
taa paatoksenteossa, mutta aineiston analyysin kautta on mahdollista
tuottaa paatdksenteon tueksi erilaisia vaihtoehtoja. (Kuusisto & Korjo-
nen-Kuusipuro 2022.)

Tehtdvananto ohjasi osallistujia ajattelemaan nuorisotydn hyvaa tulevai-
suutta. Kysymyksen asettelu tuotti eniten vastauksia nuorisotyon resurs-
seista, arvostuksesta ja erilaisista nuorisotydn menetelmista. Pienempi
osa vastauksista kuvaili nuorten kasvu- ja elinoloja, joihin nuorisopoliitti-
silla ohjelmilla paasaantoisesti on pyritty vaikuttamaan. Vastausten nuo-
risopoliittinen viesti oli selva: nuorten hyvaa elamaa olisi tuettava julkisen
liikenteen jarjestamiselld, palveluiden saavutettavuuteen panostamalla ja
toisen asteen opiskelumahdollisuuksien tuomisella Iahelle nuoria. Lapin
asuntopulaan tarvittaisiin myos ratkaisuja.

VANUPO on kuitenkin asiakirja, johon linjaukset taman tyyppisiin mi-
nisterididen poikkihallinnollista yhteisty6ta vaativiin nuorisopoliittisiin
tavoitteisiin tulevat hallitusohjelmasta. Vaikuttamismahdollisuudet néi-
den asioiden eteenpain viemiseksi virkamiehen toimesta VANUPON val-
misteluvaiheessa eivat olleet realistiset. Oli siis rajattava nakokulmaa
nuorisotyon tukemisen linjauksiin ja jatettava edelliset huomiot Iahinna
toimintaymparistoa kuvaavaksi taustoitukseksi.

Aineiston kuvaukset nuorisotydn menetelmista eivat varsinaisesti viesti-
neet osaamistarpeesta vaan enemmankin resurssien puutteesta jarjes-
taa monipuolista nuorisoty6ta. Nuorisotyon arvostukseen ja resursseihin
littyvat kuvaukset sekd monialaisen yhteistydn vahvistaminen nousi siis
suositusten paakohdiksi. Kuntien nuorisotydn resursseista vastaa kuiten-
kin paaasiassa kunta itse. Keskeiseksi kysymykseksi muodostui, onko
VANUPOIla realistisia mahdollisuuksia tukea Lapin pienten kuntien nuo-
risotyota kyseisissa teemoissa.

Kysymystd pohtiessa ensin syntyi havainto paikallistason nuorisotyon
ja valtakunnallisen nuorisopolitikan suhteen hahmaisyydesta. Nuoriso-
laki antaa molemmille samat tavoitteet, mutta ndma kaksi eivat kohtaa
toisiaan VANUPON teksteissa. Nuorisotyon merkityksen perusteluun
paikallistasolla tarvitaan kuitenkin nuorisopolitiikan kielta, jotta voimme
kuvata nuorisotyon vaikutuksia nuorten elamaan yhteiskunnallisella ta-
solla. Vaikuttavuutta on luotava yhdessa monialaisessa yhteistydssa, kun
tydntekijoita on vahan.

116



Naiden paaajatusten varaan rakentui lopulta toimenpidesuositukset La-
pin pienten kuntien nuorisotyon tukemiseksi (Moisala 2022). Muotoilu
tapahtui yhteistydssa keskeisten sidosryhmien kanssa. Kommenttikier-
roksissa ja keskusteluissa oli mukana tiedontuotantoon osallistuneita
nuorisotyontekijoitd sekd virkahenkildita opetus- ja kulttuuriministeridsta,
Lapin aluehallintovirastosta ja valtion nuorisoneuvostosta. Avoin keskus-
telu tuloksista auttoi muotoilemaan tietoa paatoksentekoa palvelevaan
muotoon. Tutkijan rooli prosessissa oli olla nuorisotydn ja valtion hallin-
non valissa neutraalina toimijana jasentden ja tulkiten kentéltd nousseita
tarpeita.

Tiedon tuottamisen tapana hyvan tulevaisuuden muistelu -menetelma
ei tuottanut kaikista suoraviivaisinta aineistoa muotoiltavaksi politiikka-
suosituksiksi. Menetelma tarjosi kuitenkin hyvan tavan pohtia Lapin pien-
ten kuntien tarpeita, jotta nuorten hyva elama mahdollistuisi. Artikkelin
kirjoittamishetkellda VANUPOnN ensimmaista luonnosta odotetaan viela
lausuntokierrokselle. Sitten nahdaan, realisoituuko tiedon tuottamisen
prosessi kirjauksiksi asiakirjaan.

Seuraava teksti on julkaistu alun perin 912.2022 Xamkin tutkimus- ja
kehittamistoiminnan blogissa.

TOIMENPIDESUOSITUKSET:

LAPIN PIENTEN KUNTIEN NUORISOTYO
VALTAKUNNALLISESSA NUORISOPOLITIIKASSA

Lapin asukasluvultaan pienten kuntien nuorten kasvu- ja elinoloja savyt-
tavat pitkat valimatkat, julkisen liikenteen harvat yhteydet tai puuttuminen
kokonaan seka kapeat ammatillisen koulutuksen valintamahdollisuudet.
Nuorisotyon rooliksi voi muodostua nuoren kokonaisvaltainen kannatte-
lu, kun muut palvelut puuttuvat. Nuorisotyd on kunnan ainoa palvelu, jon-
ka tehtavat kohdistuvat koko nuorisopolitiikan laaja-alaisiin tavoitteisiin.

Suomen nuorisopoliittiset tavoitteet ja toimenpiteet niiden saavuttami-
seksi maaritelldan Valtakunnallisessa nuorisotydn- ja politiikan ohjel-
massa (VANUPOQO). Ohjelman tavoitteena on edistda nuorten kasvu- ja
elinoloja. VANUPO linjaa liséksi nuorisotyotad maarittdmalld muun muassa
nuorisoalan valtakunnallisten osaamiskeskusten painopisteet. (Valtakun-
nallinen nuorisotydn- ja politilkkan ohjelma 2020-2023.)
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Seuraavaksi esitetdan Lapin nuorisotydon ammattilaisten kokemustietoon
pohjautuvat suositukset Valtakunnallisen nuorisotyon ja -politiikan ohjel-
man 2024-2028 valmistelutyon tueksi. Suositukset on rakennettu Lapin
asukasluvultaan pienten kuntien nuorisotyon nakokulmasta, mutta esi-
tetyt suositukset ovat sovellettavissa myos laajemmin maaseutumaisten
kuntien nuorisotydn tukemiseksi.

Nuorisotyon roolia tulee vahvistaa
nuorisopolitiikan toteuttajana

Nuorisolaissa (1285/2016) todetaan, ettéd nuorisoty0 ja -politiikka kuulu-
vat kunnan tehtaviin. Nuorisotyon tehtavana on nuorisolain mukaises-
ti tukea nuorten kasvua, itsenaistymista ja osallisuutta yhteiskunnassa.
Nuorisopolitiikalla tuetaan nuorten kasvu- ja elinoloja seka sukupolvien
vélistad vuorovaikutusta.

Nuorisotyolla ja nuorisopolitiikalla on yhteiset nuorisolain mukaiset
tavoitteet. Nuorisotyon rooli yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi
nuorisopolitiikan toteuttajana jaa kuitenkin melko nakymattdmaksi VA-
NUPOssa. Muun muassa tastd syysta nuorisotyon ja valtakunnallisen
nuorisopolitiikan suhde katkeaa pienten kuntien paikallistasolle men-
taessa.

Kuntien nuorisotyon roolia valtakunnallisten nuorisopoaliittisten linja-
usten toteuttajana tulisi kirkastaa VANUPQOssa nuorisotyén ja nuo-
risopolitiikan yhteyden vahvistamiseksi.

Nuorisotyon merkityksen sanoittaminen ja
tiedolla johtaminen tarvitsee tukea

Valtioneuvoston asetus nuorisotydsta- ja politiikasta (211/2017) saataa
VANUPOOonN kirjattavaksi nuorisotyon tukemisen linjaukset. Lapin nuo-
risoalan ammattilaiset kokivat, ettd ajankohtainen nuorisotyon tuen tar-
ve liittyy p&éaasiassa nuorisotydn arvostuksen, palkkauksen ja tydolojen
parantamiseen.

Nuorisotydn resurssoinnista vastaa paaasiassa kunta itse. Nuorisotyon
merkityksen perustelu kuntapaattsjille on tapahduttava pienissa kunnis-
sa usein nuorisotydntekijan toimesta, koska kunnasta puuttuu nuoriso-
tydhdn perehtynyt hallinnon tason henkildstd. Nuorisotydn resurssit ja
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tyonkuvat eivat siis aina mahdollista yhteiskunnalliseen vaikuttamistyo-
hoén vaadittavia panostuksia.

Pienten kuntien nuorisotydn yhteiskunnallisen merkityksen sanoit-
tamiseen ja kuntien nuorisopoliittiseen tiedolla johtamiseen tarvi-
taan tukea.

Monialainen yhteistyo on paikallistasolla
jatkuvassa muutoksessa

Nuorisotydn laadukkaan toteutuksen haastaa nuorisotydntekijéiden suu-
ri vaihtuvuus ja rekrytoinnin haasteet. Asuntopula hankaloittaa useissa
kunnissa tyévoiman saamista muualta Suomesta. Tydntekijoiden vaih-
tuvuus koskettaa myo6s nuorisotydn yhteistydkumppaneihin lukeutuvia
aloja. Tyontekijoiden jatkuva vaihtuminen heijastuu mahdollisuuksiin to-
teuttaa monialaista yhteistydta pitkdjanteisesti.

Nuorisolain mukaisten monialaisten ohjaus- ja palveluverkostojen sys-
temaattinen toiminta tukisi pienten kuntien nuorisotyotda asemoitumista
osaksi kuntien monialaista palvelukokonaisuutta. Erityisesti monialaisten
ohjaus- ja palveluverkostojen nuorisolakiin perustuva tiedon tuotannon
tehtava on tarkedssa roolissa pienten kuntien nuorisopoliittisten tavoit-
teiden laatimista.

Kuntien nuorisotydn sitominen osaksi kuntien strategioita monia-
laisessa yhteistydssd edistdd nuorisotydn roolin ja merkityksen sa-
noittamista kunnissa.

Toimenpidesuositukset pienten kuntien
nuorisotyon tukemiseksi valtakunnallisen
nuorisopolitiikan keinoin

Alla esitetaan kolme toimenpidesuositusta maaseutumaisten pienten
kuntien nuorisotyon ja nuorisopolitiikan suhteen vahvistamiseksi tuke-
miseksi Valtakunnallisen nuorisotyon- ja politiikan ohjelman (VANUPO)
avulla:

1. Nuorisoty6n roolin ja merkityksen sitominen VANUPON nuorisopoliit-

tisiin tavoitteisiin tukee kuntien nuorisotydn merkityksen esiin nosta-
mista kuntien omissa paatoksenteon prosesseissa. VANUPOon tulee
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sisdllyttaa jatkossa osio, joka poikkihallinnollisten nuorisopoliittisten
tavoitteiden toimeenpanon lisdksi sanoittaa nuorisotydn roolia ky-
seisten tavoitteiden saavuttamiseksi paikallisella tasolla. VANUPO ja
sen hyddyntaminen paikallistasolla tulee jalkauttaa kuntiin esimer-
kiksi osaamiskeskustehtavana.

Nuorisotydn dokumentoinnin ja mittaamisen edistamiseen tulee
edelleen panostaa, jotta nuorisotyon resurssien perusteleminen kun-
nissa mahdollistuu. Nuorisotyon tulosten raportoinnin lisaksi doku-
mentointia tulee laajentaa nuorisotydn nuorisopoliittisia tavoitteita
kuvaavilla mittareilla. Tama edistdd nuorisotydn merkityksen naky-
vaksi tekemista erityisesti kuntien paatoksentekijodille.

Kuntien monialaiset ohjaus- ja palveluverkostot voivat olla hyvin toi-
miessaan merkittdvassa osassa pienten kuntien tiedolla johtamisen
prosesseja. Tyontekijoiden suuren vaihtuvuuden vuoksi monialainen
yhteistyd kunnissa vaatii edelleen informaatio-ohjausta monialaisten
ohjaus- ja palveluverkostojen toiminnan johtamiseksi ja toteuttami-
seksi kunnissa. Hyvinvointialueiden tuomia mahdollisia muutoksia
monialaisen yhteistydn toimintamahdollisuuksiin tulee seurata.
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KUNNANVALTUUTETTUJEN
HAVAINTOJA PIENTEN KUNTIEN
NUORISOTYOSTA

Essi Helin

Pienten kuntien nuorisoty® vuonna 2030 -selvityksessa yhtena tulo-
kulmana oli tarkastella kunnanvaltuutettujen nakemyksia kuntansa
nuorisotydsta. Kunnanvaltuutetut vastaavat kunnissaan nuorisotydn ra-
hoituksesta ja ohjaavat rahoituksella toimintaa. Heidan ndkemyksensa
nuorisotydsta ovat arvokasta pohjaa yhteiselle kehittamiselle.

Selvitysta toteutettiin yhteistydssa Kuntaliiton vapaa-ajan toiminnan ver-
koston kanssa. Verkostoon kuuluu 34 kunnan nuorisotydsta vastaavaa
paallikkoa, joiden kanssa tuotettiin selvityksen ensimmainen osio. Sel-
vityksen ensimmaisessa osiossa on tarkempi kuvaus verkostosta artik-
kelissa "Nakymia pienten kuntien nuorisotydsta”.

Alkuvuonna 2023 lahestyttiin verkoston 34 kunnan kunnanvaltuutettuja
Delfoi-menetelmalla. Tavoitteena oli saada kunnanvaltuutettujen nake-
myksid kuntansa nuorisotydstd. Delfoi on laadullinen menetelmé, jossa
kutsutut panelistit perustelevat ndkemyksidan ja voivat halutessaan kay-
da myds vuoropuhelua toisten panelistien kanssa (Linturi & Kuusi 2002).
Delfoihin osallistuneita vastaajia kutsutaan panelisteiksi. Delfoi toteutet-
tiin yksikierroksisena eDelphi-palvelussa.

Delfoi lahetettiin 933 kunnanvaltuuston jasenelle 34 kuntaan. Paneeliin
osallistui 73 kunnanvaltuutettua. Vastauksia tuli 29 kunnasta. On sel-
vaa, etta tdmankaltaisella vastausprosentilla, vahan vajaa 8 prosenttia,
aineistoa ei voi pitda edustavana. Delfoi on kuitenkin myos laadullinen
menetelma (Linturi & Kuusi 2002). Koska ndma 73 panelistia perustelivat
vastauksiaan, on aineistosta I6ydettavissa selkeita nostettavia havaintoja
kuntiin kdsiteltavaksi.

Artikkelissa havainnot ovat jaoteltu neljdan eri teemaan. Niiden tarkoitus

on toimia keskustelun aloittajana kunnissa. Havainnoista voi ottaa yhden
tai kaikki kuntaan tarkemmin tarkasteltavaksi. N&ita voi hyodyntaa kes-
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kusteluun tydntekijoiden ja luottamushenkildiden kanssa. Jokaisen ha-
vainnon jalkeen on apukysymyksia havainnon kéasittelyn jatkoksi.

1. Huomioidaanko kunnan nuorisotyossa
kaikki nuoret?

Vastauksista on nahtdvissa selked kunnanvaltuutettujen toive: nuoriso-
tydn toivottiin tavoittavan myos kylissa ja syrjemmassa asuvia nuoria.
Kaikki vastanneet panelistit eivdat ndhneet nuorisotyon tavoittavan tar-
peeksi isoa maaraa kuntansa nuorista. Nahtiin, ettd kunta on maantie-
teellisesti iso ja on alueita, joissa nuorisoty6ta ei talla hetkella ole.

Nuorisotilat koettiin tarkeana, mutta niiden tavoitettavuuden katsottiin
olevan joskus pienempi kuin mitd kunnassa muuten asuisi nuoria. Pal-
velu pelkastaan taajamassa ei riita.

"Olemassa oleva toiminta on laadukasta. Toimintaa
olisi saatava kuitenkin kaikkiin kyliin. Nyt toimintaa on
nuorisolle keskitetty vain taajamiin.”

Vastauksissa nousi myds toive koulussa tapahtuvasta nuorisotyosta.

Apukysymyksia:

Keitd nuorisotydn tulisi kunnassa tavoittaa?

Mité se vaatisi, jotta nuorisotyd voisi tavoittaa kaikki kylien nuoret?
Tuntevatko luottamushenkilot kunnan nuorisotydn kaikki jo olemassa
olevat tavat toteuttaa nuorisotyota?

2. Resursoitu nuorisotyo tuottaa tulosta

Kunnanvaltuutetut arvostivat vastauksissaan kuntansa nuorisotyota. He
nakivat osaavan ja ammattitaitoisen tyontekijan arvon. Vastauksissa tun-
nistettiin, milloin resurssit olivat tuottaneet myos tulosta. Vastauksissa
tunnistettiin myos, milloin resursseja pitdisi kunnassa olla lisaa.

"Nuorisotyétd jdrjestetddn niilld resursseilla, jotka nyt on.
Nuorisotyéntekijd on vaan kovin tydllistetty, liikaa tyétd
yhdelle. Kun tekee yksin ty6td ja hdn sairastuu, toimintaa ei
sitten ole.”
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Nuorisotyontekijoiden vaihtuvuus nakyi vastauksissa. Osassa kunnista
tiedostettiin tilanne haastavana, nuorisotydntekijoiden vaihtuvuus hait-
tasi jo tyotd. Osa panelisteista kertoi kuntansa pystyneen vaikuttamaan
vaihtuvuuteen ja vaihtuvuus oli huomattavasti vahentynyt. Tama onnis-
tuminen oli ndkynyt naiden panelistien mukaan myos tyon tuloksissa.

Eras panelisti kuvaa kuntansa tilannetta nuorisotyon osalta seuraavasti:

"Meilld on aikanaan valtuuston yksimieliselld pddtékselld
laitettu lisGpanostusta nuorisotyéhén ja se kantaa
kyllé upeaa hedelmdd. Nuorisotyétd tekevdt henkil6t
ovat motivoituneita ja uudenlaista nuoristy6td tekevid
tyontekijéitd. Somen monet eri kanavat tavoittavat
valtaisan mddrdn nuoria perinteisen live nuorisotyén
lisdksi. Toimintoja on uudistettu nuorten ndkékulmat
huomioiden.”

Apukysymyksia:

Miten kunnan nuorisoty® on resursoitu suhteessa naapurikuntaan?
Tietdavatko luottamushenkilot, mita lisatyt resurssit ovat tuottaneet?
Miten oman kunnan nuorisoty6ssa voidaan perustella lisdresurssin tar-
vetta?

Mitkd ovat syitd nuorisotydntekijoiden pysyvyyteen tai vaihtuvuuteen?

3. Jokainen nuorisotyon tyomuoto
oleellinen

Delfoissa kysyttiin kunnanvaltuutettujen nakemysta nuorisotyon tar-
keimmaéasta tydomuodosta kunnassaan. Listauksessa oli etsivad nuoriso-
ty6, kadulla tehtava nuorisotyd — jalkautuva nuorisotyd, koulussa tehtéava
nuorisotyd, nuorisotilalla tehtdva nuorisotyd, nuorisovaltuuston ohjaus,
nuorten tydpajatoiminta ja verkossa tehtava nuorisoty6. Panelistin piti
valita kolme tarkeinta tydmuotoa listauksesta ja perustella vastauksen-
sa. Perusteluihin sai myds lisata tydmuotoja, jos jokin puuttui listalta.
Listan kdrkeen nousi etsiva nuorisoty6. Toiseksi nousi nuorisotilalla teh-
tava nuorisotyd. Nuorten tydpajatoiminta ja koulussa tehtdava nuorisotyo
tulivat listalla kolmanneksi.

Kysymyksenasettelu oli tietoisesti haastava. Perustelut paljastivat, etta

teht&va oli ollut vaikea ja hieman ikava. Nuorisotydn nahtiin olevan par-
haimmillaan monipaikkaisena ja muotoutuvana tyona, eika yksikaan
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vaihtoehdoista ollut karsittavien listalla. Etsivd nuorisoty® néhtiin hyvin
tarkeana tydllisyyden ja syrjaytymisen ehkdisemisen nakdkulmasta. Mut-
ta tarkeana pidettiin toimimista jokaisen nuoren kanssa. Se onnistuu pa-
nelistien mukaan parhaiten eri paikoissa.

"Etsivd nuorisotyd on tédrkedd mutta niin on
myds aktiivisten nuorten kanssa toimiminenkin.
Syrjdytymisvaarassa olevien nuorten huomioiminen
on ensiarvoisen tdrkedd. Toivoisin kuntaani lisdd
koululla tapahtuvaa nuorisotyétd ja uskon, ettd myo6s
verkkonuorisotyélle olisi tarvetta.”

"Etsivd sekd koulussa tehtdvd nuorisotyé kuuluu mielestdni
joka kuntaan. Nuoret tarvitsevat omaa julkista tilaa
kunnissa. Kaikki kunnat ei tarvitse vdlttdmdttd omaa
nuorisovaltuuston, se voi pienissd vanhusvoittoisissa

kunnissa toimia kuntien yhteisind projekteina.”

Apukysymyksia:

Miten kunnassa kaytossa olevat eri nuorisotyon tydomuodot nakyvat nuo-
risotyon ulkopuolisille?

Mitd muita nuorisotyon tavoitteita kunnassa sanoitetaan, kuin tyollisyys-
ja koulutuspoliittiset tavoitteet etsivan nuorisotyon nakokulmasta?

4. Saako paattaja nuorisotyosta
tarpeeksi tietoa?

Nuorisotyon nakyvyytta toivottiin laajasti. Vastauksissa nousi hyvin sel-
vasti ndkemys, ettd nuorisotydsta ei saa pdaatdksenteossa tarpeeksi aina
tietoa. Osa panelisteista mainitsi, miten nuorisotyo ei ole nakynyt val-
tuuston kasittelyissa. Moni panelisti vastasi oman aktiivisuuden olevan
oleellista tiedon saannissa. Osa panelisteista kertoi myds saavansa hy-
vin tietoa ja nuorisopalveluiden toimivan aktiivisesti kunnassaan tiedon
tuojana.

Nuorisotyolta toivottiin yleisesti aktiivista roolia tiedon valittamiseen.
Ehdotuksena mainittiin iltakoulut, jonne nuorisoty® voisi vieda tiedoksi
asioita. Myds kuukausittainen sahkdposti ajankohtaisista asioista oli eh-
dotuksena. Etsivan nuorisotyon teemakahveja pidettiin hyvana keinona
saada tietoa.
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”Jos en itse olisi aktiivinen aihepiirin suhteen, tietopohja
kylla kdvisi laihaksi. Mutta arkeen mukaan menemdlld,
kysymdlld kuulumisia ja olemalla Idsnd saa aikaan
rutkasti.”

"En saa riittdvdsti tietoa nuorisotydstd, liian vahdn
kontakteja nuorisoedustajien ja nuorisotyéntekijéiden
kanssa. Olen myés kasvatus- ja opetuslautakunnan
varajdsen, mutta en saa lautakunnan kdsittelemistd
asioistakaan riittdvdsti tietoa.”

Apukysymyksia:

Milld tavoin kuntasi nuorisotyd ja nuoret pitdvat yhteytta luottamushen-
kiloihin?

Miten kuntasi luottamushenkilot haluaisivat saada tietoa nuorisotyosta?
Miten nuorisotydta sanoitetaan luottamushenkiléille?

Nuorisotyo vahvemmaksi osaksi
kunnan nuorisopolitiikkaa

Vastanneet kunnanvaltuutetut kokivat nuorisotyon tarkeéaksi osaksi kun-
nan palveluita. He nakivat nuorisotydn arvon kunnissaan. Nuorisotyolta
toivottiin kuitenkin enemman tietoa seka paatoksenteon tueksi etta itse
toiminnasta.

Vuoropuhelun lisédminen nuorisotydn ja kunnan luottamushenkildiden
kesken on hyva tapa lisata tunnettuutta ja tietoa tehdysta tydsta seka
suunnitelmista. Vuoropuheluun on paljon erilaisia vaihtoehtoja. Vastan-
neet panelistit nimesivat sdanndllisen sédhkdpostiviestin lisdksi tiedonan-
non iltakouluun. Nyt jo jarjestetyt etsivan nuorisotyon teemakahvit voisi
olla hyddyllinen alusta lisatd mukaan myos muuta tietoa kunnan teke-
mastd nuorisotydsta.

Nuorisopalveluissa on hyva tarkastella, milld nakokulmalla padatoksente-
koa lahestytdan. Puhutaanko silloin nuorisotydsta tydn tekemisen kautta
vai nuorisotydsta osana kunnan hyvinvointity6ta. Nuorisoty6 on syyta
rakentaa osaksi kunnan strategiaa ja kunnan suunnitelmia. Tallgin pe-
rusteet tyolle 16ytyvat myds kunnan omista tavoitteista ja tyd kytkeytyy
osaksi kunnan hyvinvointityon jatkumoa.
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