Valtion nuorisoneuvosto

Valtion nuorisoneuvoston visio 2020:

Nuorten turvapaikanhakijoiden elamaa vastaanotto-
vaiheessa — eréitéd toimenpide-ehdotuksia

Suomi on maa, jossa jokainen nuori on yhdenvertainen ja jossa kaikilla nuorilla on hy-
va arki: ystavia ja turvallisia aikuisia, mahdollisuus opiskella ja tehda ty6ta seka toteut-
taa itsedan vapaa-ajalla. Nuorten kokemus osallisuudesta suomalaiseen yhteiskuntaan

on kaantynyt nousuun. Entistd harvempi nuori kokee yksinaisyytta, ulkopuolisuutta tai
syrjintaa. Yha useampi nuori on loytanyt itselleen sopivan tavan vaikuttaa. Nuoret suh-
tautuvat tulevaisuuteen luottavaisesti ja uskaltavat haaveilla. Suomessa on maailman
aktiivisin nuoriso, joka osallistuu ja vaikuttaa.

Tand paivana globaali muuttolike maiden ja
maanosien valilla koskettaa erityisesti lapsia ja
nuoria, onpa kyse sitten vapaaehtoisesta muutta-
misesta tai pakotetusta turvan hakemiseen liitty-
vastd muuttoliikkeestd. Suomeen vuonna 2015
tulleesta 32 476 turvapaikanhakijasta yli 80 pro-
senttia oli Maahanmuuttoviraston mukaan alle 35-
vuotiaita. Yksin tulleita alaikaisia oli noin 10 pro-
senttia (3024 henkil6a).

Nuorisopolitikan  nakokulmasta tarkasteltuna
muuttoliikkeeseen ja maahanmuuttoon liittyy usei-
ta laajoja nuorten elamankulkuun liittyvia kysy-
myksid. Ratkottavana on haasteita nuoruuden
siirtymiin, sukupolvien véliseen oikeudenmukai-
suuteen ja nuorten oikeuksiin liittyen. Suomesta
turvaa hakevilla lapsilla ja nuorilla on oikeus niin
kotiin, turvaan, ihmisarvoon kuin kuulumisen ja
osallisuuden kokemuksiinkin.

Valtion nuorisoneuvoston (ent. Valtion nuorisoasi-
ain neuvottelukunta) toteutti yhdessa Nuorisotut-
kimusverkoston ja Pelastakaa Lapset ry:n kanssa
Nuoret vastaanottokeskuksissa —tutkimus- ja va-
paaehtoishankkeen. Yhtend hankkeen tuotoksena
syntyi Nuoret  vastaanottokeskuksissa  —
kirjoitussarja, jossa tuodaan esille turvapaikkaa
Suomesta hakevien nuorten ja heidan parissaan
toimivien kokemuksia ensimmaisistd kuukausista
Suomessa. Kirjoituksissa tutkijat ja kirjoittajat va-
laisevat paitsi nuorten turvapaikanhakijoiden viral-
lista asemaa myds arjen rakentumista, jota lei-

maavat seka uudet sosiaaliset suhteet, uudenlais-
ten elamantapojen oppiminen, uuteen kulttuuriin
ja yhteiskuntaan sopeutuminen, odottaminen ja
tulevaisuuden epavarmuus. Kirjoitussarjan tekstit
on luettavissa osoitteessa:

http://www.nuorisotutkimusseura.fi/nuoret-
vastaanottokeskuksissa-kirjoitussarja

Kirjoitussarjan pohjalta jarjestettiin tydpaja tammi-
kuussa 2017, jossa tutkimussarjan tutkijat, virka-
miehet ja nuorten turvapaikka-asioiden parissa
toimivat asiantuntijat pohtivat, analysoivat ja tyos-
tivat Kirjoitussarjassa esiin nousseita haasteita.
Moni esiin noussut asia on arkipaivainen, johon
arjessa térmaa paivittdin. Tama useita konkreetti-
sia toimenpide-ehdotuksia siséltdava kooste on
toteutettu tydpajan yhteenvedon pohjalta. Nuoret
vastaanottokeskuksissa —tutkimus- ja vapaaeh-
toishankkeeseen seka tydpajaan osallistuneet
toivovat, ettd hallitus kaynnistda kiireellisesti toi-
menpide-ehdotusten toimeenpanon valmistelun.

Suomeen turvapaikanhakijoina tulleiden nuor-
ten kokemukset pakenemisesta, turvapaikan
hakemisesta sek& uudenlaisen elamén raken-
tamisesta eivat saa enaa jaada poliittisen ja
hallinnollisen keskustelun marginaaliin.
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Valtion nuorisoneuvosto esittdd seuraavia toimenpiteitd paremman arjen turvaamiseksi nuorille turvapaikanhakijoille

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

Lapsen oikeuksien toteutuminen;
oikeusturva ja lapsivaikutusten arviointi

Lastensuojelulain toteutuminen;
jalkihuolto ja riittavien mielenterveyspalvelu-
jen saatavuus

Nuorten turvapaikanhakijoiden osallistumismahdolli-
suuksien edistéaminen

. Siirretdan vastaanottopalvelujen koordinointi maahanmuuttoviras-
tosta sosiaali- ja terveysministerioon. (STM)

e Kehitetaan ja arvioidaan alaikaisten puhuttelun ja kuulustelun
jarjestelmaa niin, etta lapsen etu ja oikeudet toteutuvat kuulus-
teluissa. Puhuttelun ja kuulustelun toteuttavat ainoastaan eri-
koisosaamisen omaavat asiantuntijat, joilta edellytetdan erikois-
tumiskoulutusta. (SM)

° Paatoksia tehtaessa tehdaan lapsivaikutusten arviointi ja edis-
tetadn lapsen etua. Karsitaan kaikki alaikaisten tarpeettomat siir-
tymat vastaanottokeskuksista ja kunnista toiseen. Lasten oikeuk-
sien tulee toteutua pitkajanteisesti vastaanottovaiheesta jalkihuol-
toon, lapi jarjestelman. (STM)

. Maaritelladn kotouttaminen nuorten kohdalla uudelleen ja aloite-
taan kotouttamistoimenpiteet heti turvapaikkavaiheen alussa.
Huolehditaan, ettd nuoren arjessa on riittavasti henkil6-
resursseja ohjaamassa ja tukemassa aktiiviseen kansalaisuu-
teen ja estetdan vuoden odotus ja laitostuminen. (STM, OKM)

e Arvioidaan lastensuojelulakia vastaanottolain ja kotoutu-
mislain osalta ja luodaan selkeampi jarjestelma lasten-
suojelulain toteuttamiseen. Kasitellaan alaikaisten asiat
ensisijaisina ja kohdellaan alaikaisena prosessiin tullutta
turvapaikanhakijaa alaikaisena koko prosessin ajan. Vel-
voitetaan kunnat toteuttamaan lastensuojelulakia ja nos-
tetaan jalkihuollon ikaraja koskemaan 29-vuotiaita.
(STM™)

e  Turvataan moniammatillisen jalkihuollon toteutuminen,
“yhden luukun” -periaate seka riittvien mielenterveys-
palvelujen saatavuus vastaanottokeskuksissa ja kaikis-
sa siirtymavaiheissa. Huolehditaan erityispalvelujen saa-
tavuudesta traumatisoituneille alaikaisille. (STM)

e Arvioidaan ja kehitetdan edustajajarjestelmaa niin, etta
edustajuudesta tulisi edunvalvonnan tapaan virkateh-
tava. Tehdaan lakimuutos vastaanottolainsaddantéon ja
valtioneuvoston asetus korvauskaytanteista. Huolehdi-
taan, etté lapsi saa tietoa turvapaikkaprosessista kielella,
jota han ymmartaa. (SM, OM)

e  Toteutetaan valtakunnallinen kehittdmishanke nuorten turvapaikan-
hakijoiden osallistumismahdollisuuksien edistamiseksi. (OKM, STM)

Kulttuuritulkkitoiminta: Tarjotaan turvapaikanhakijanuorille tukea, ohjausta
ja ymmarrysta osallistumismahdollisuuksista. Huolehditaan, ettd he ovat
tietoisia siitéa, minkalaisia osallistumisen mahdollisuuksia on olemassa,
mita heilta odotetaan ja miten harrastuksissa toimitaan. Jalkaudutaan
vastaanottokeskuksiin kertomaan osallistumismahdollisuuksista ja tarjotaan
tukea siihen, etté nuorilla on mahdollisuus osallistua.

Valtion, kuntien ja jarjestdjen saumattoman yhteistyon kehittaminen:
Tuetaan ja edistetaan nuorten turvapaikanhakijoiden mahdollisuuksia osallis-
tua itselleen mielekkaaseen toimintaan sina aikana, jonka he viettavat vas-
taanottokeskuksissa. Suunnataan riittavasti resursseja, nykyisille toimijoille
(nuoriso-, kulttuuri-, likunta- ja muut vapaa-ajan palvelut), jotta nailla on
mahdollisuus jarjestaa koulutusta ja kehittda uudenlaista yhteistyota eri
toimijoiden valille. Huomioidaan tytt6jen osallisuuden vahvistaminen ja
itseellisemman liilkkumisen helpottaminen.

Kouluvalmiuksien turvaaminen; kieliopinnot ja
opettajien osaamisen kehittaminen

e  Tuetaan nuoren kielitaidon, opiskelu- ja tydelaméavalmiuk-
sien seka yhdenvertaisuuden toteutumista. Suunnataan
riittavasti resursseja suomea toisena kielena opetta-
vien opettajien lisékoulutukseen seka kielitaitoa vah-
vistavien harrastustoimintojen ja monikielisyyden tukemi-
seen. (OKM, OPH)

e Tarjotaan lisékoulutusta opinto-ohjaajille, ammatilli-
seen peruskoulutukseen valmentavan koulutuksen
opettajille ja sosiaalityontekijoille. Edellytetdan maa-
hanmuuttajanuorten kanssa toimivilta erikoistumista, jotta
heilla on ammatillisesti valmiudet kohdata turvapaikanha-
kijanuorten eritystarpeet ja tukea nuoria jatko-opiskelu ja
tydelamavalmiuksien saavuttamisessa. (OKM, OPH)

. Kehitetadn ammatilliseen koulutukseen valmentavaa
koulutusta ja huolehditaan, etté opetuksen alueellinen
yhdenvertaisuus toteutuu. (OKM, OPH)

. Muutetaan opintotukijarjestelméaa vastaamaan nykyi-
siin tarpeisiin. (OKM)




Valtion nuorisoneuvosto pitaa tarkeéna, ettd halli-
tus kaynnistaa valittbmasti toimenpiteet riittavien
mielenterveyspalvelujen saatavuuden turvaa-
miseksi sekd asettaa kunnille sanktiot, mikali
lastensuojelulainsaadantda ei noudateta. Alaikais-
ten turvapaikanhakijoiden onnistuneen kokoutu-
misen edellytyksena on, etté arki sujuu mahdolli-
simman jouhevasti, ja ettd lapsilla ja nuorilla on
mahdollisuus mielekkdaseen tekemiseen. Nain
ollen Valtion nuorisoneuvosto pitdéd ensiarvoisen
tarkedna, ettd alaikdisten edunvalvonnan, pu-
huttelun ja kuulustelun jarjestelmia kehitetdan
lapsen edun mukaisiksi.

Valtion nuorisoneuvosto nékee positiivisena asia-
na, etta opetus- ja kulttuuriministerio on avannut
7 000 000 euron hankehaun turvapaikanhakijoiden
ja maahanmuuttajien integroimiseksi. Avustusta
myonnetdaan hankkeisiin, jotka edistavat turvapai-
kanhakijoiden ja maahanmuuttajien suomalaiseen
yhteiskuntaan sopeutumista. Valtion nuorisoneu-
voston toiveena on, ettd hankkeiden myontamis-
perusteissa painotettaisiin julkisen- ja kolmannen-
sektorin yhteistydn kehittdmiseen ja uusien toimin-
tamallien luomiseen tahtéavia toimenpiteita.

Suomeen saapui vuonna 2016 1455 alaikaista
turvapaikanhakijaa ja samana vuonna myonteisen
oleskelulupapaatdksen sai 2962 alaikaista turva-
paikanhakijaa. Heistd 744 oli naisia ja 2218 mie-
hia. Perheen yhdistamista haki vuonna 2016 yh-
teensa 1136 turvapaikkapaatoksen saanutta hen-
kilod. Nuori tulee uuteen maahan monin toivein ja
odotuksin. Ei ole yhdentekevaa, kuinka asiantun-
teva ja ammattitaitoinen tyontekija nuoren vas-
taanottokeskuksessa ottaa vastaan ja milla tavalla
nuoren edustaja lahtee hanen asioitaan hoita-
maan. Talla hetkella Suomessa alaikaisen turva-
paikanhakijan edustajalta ei vaadita erityista taus-
taa tai koulutusta. Tarke&d&d olisi kuitenkin, etta
turvapaikkaa hakevien nuorten luottamus ihmisiin
ja yhteiskunnallisiin instituutioihin rakentuisi nope-
asti ja positiivisten kokemusten kautta.

Luottamuksen rakentumisessa oleellista on myds,
ettd nuoret voivat osallistua toimintaan ja kokea
kuuluvansa johonkin, jossa oppiminen ja vuoro-
vaikutus muiden ihmisten kanssa mahdollistuvat.
Nuorilla tulee olla oikeus osallistua heille jarjestet-
tyyn toimintaan, mutta yhta lailla myds oikeus
vetdytya omaan rauhaan. Nykytila on, ettd nuor-
ten osallistumismahdollisuuksia rajoittavat monet
tekijat: tiedonpuute toiminnan mahdollisuuksista,
vaikeus hyodyntdd toimintamahdollisuuksia liik-
kumisen kalleuden tai hankaluuden vuoksi, hen-
kisten voimavarojen puute seka kulttuurierot, jotka

vaikeuttavat sekd toiminnan mahdollisuuksien
ymmartamista ettd mukaan lahtemista. Palvelujen
puolella nykytilaa kuvaa ensinnakin resurssien
vahaisyys, toiseksi asian paremman tiedostami-
sen tarve ja kolmanneksi yhteistydn vahaisyys eri
toimijoiden valilla.

Vastaanottovaiheen aikana nuorella tulisi olla
mahdollisuus oppia ikatasolleen sopivalla tavalla
tulevaisuuden kannalta tarkeita tietoja ja taitoja
riippumatta siitd, viettddkd han tulevaisuutensa
Suomessa vai Suomen ulkopuolella. Jarjestelmis-
ta tulisi luoda aukoton ja varmistaa, ettd on ole-
massa taho joka on kokonaisvaltaisesti vastuussa
yksin tulleiden alaikéisten elamé&n saattamisesta
raiteilleen. Sektorirajat ylittdvan yhteistyon kehit-
taminen on ensiarvoisen tarkeaa, jonka toteutumi-
seksi tarvitaan eri viranomaisten vélistd keskuste-
lua ja eri ndakemysten yhteen tuomista. Vastaanot-
toyksikdiden henkildkunnalla tulee olla ammatilli-
set valmiudet tunnistaa erityisen tuen tarpeessa
olevat nuoret. Kaikille turvapaikka-asioiden paris-
sa toimiville ammattiryhmille tulee tarjota tehtaviin
erikoistuvaa koulutusta.

Tarvitaan myods perusteellista keskustelua siita,
milla edellytyksilla uuden nuorisolain tarkeét ta-
voitteet kattavat myds Suomessa asuvien turva-
paikanhakijoiden, oleskeluluvan vastikdan saa-
neiden sek& paperittomien nuorten ja nuorten
aikuisten ryhman. Euroopassa yksin maahan tul-
leiden lasten ja nuorten tilanne on vahintaankin
yhta ajankohtainen ja kuumottava ilmid, kuin
Suomessa ja muissa pohjoismaissa. Ei meilla
Suomessa eikda muuallakaan Euroopassa ole
varaa suhtautua vihamielisesti tai vahattelevasti
naiden lasten ja nuorten pyrkimyksiin paasta
eteenpdin aloittaakseen uutta elamaa. Maahan-
muuttopolitikkaa ei tule mydsk&an tiukentaa ta-
voilla, jotka vaikeuttavat perheiden yhdistamisia.

Valtion nuorisoneuvoston tavoitteena on, etta
myds maahanmuuttajanuoret kokevat osalli-
suutta Suomalaiseen yhteiskuntaan, suhtau-
tuvat tulevaisuuteen luottavaisesti ja uskalta-
vat haaveilla.



