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LAUSUNTO SELVITYSHENKILON RAPORTISTA, JOKA KOSKEE NUORISO-
JA LIIKUNTALAKIEN MUKAISTEN OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION
ASIANTUNTIJAELINTEN TOIMINNAN KEHITTAMISMAHDOLLISUUKSIA

Tausta

Opetus- ja kulttuuriministerion asettama selvityshenkild laati ehdotuksen nuorisolain
(1285/2016) ja liikuntalain  (390/2015) mukaisten asiantuntijaelinten  toiminnan
kehittamismahdollisuuksista. Selvityksessa tarkasteltiin, miten valtion nuorisoneuvoston,
valtion liikuntaneuvoston ja arviointi- ja avustustoimikunnan roolit, tehtavat ja kokoonpanot
muodostavat toimivan kokonaisuuden ministerién kanssa. Lisdksi arvioitiin, miten
asiantuntijaelinten toiminta olisi mahdollisimman vaikuttavaa. Tarkastelunakdkulmina olivat
toimintaympariston muutokset, hallinnollinen sujuvuus, hyva hallinto seka toiminnallinen ja
taloudellinen johdonmukaisuus.

Selvityksen mukaan liikuntaneuvosto ja nuorisoneuvosto ovat edelleen tarpeellisia, mutta
niiden toimintaa on uudistettava vastaamaan muuttuvan toimintaympariston vaatimuksia.
Neuvostoja koskeviksi yhteisiksi kehittdmissuunniksi ehdotetaan roolien ja tehtavien
kirkastamista, vahvempaa tiedontuotantoa ja ennakointia seka edustavuuden ja avoimuuden
lisaamista. Kokoonpanojen parlamentaarinen edustavuus sailyisi.

Liikuntaneuvostoa ja nuorisoneuvostoa tulisi selvityksen mukaan vahvistaa niin, ettd ne
pystyvat toimimaan aiempaa kokonaisvaltaisemmin ja strategisemmin alojensa
asiantuntijaelimina valtionhallinnossa. Lisaksi esitetdan, etta nuorisoneuvostolla olisi
tulevaisuudessa vahvempi tehtava nuorten danen esille tuomisessa koko valtioneuvostossa.
Selvityshenkilé ehdottaa, etta arviointi- ja avustustoimikunta lakkautettaisiin ja toimikunnan
tehtavia siirrettaisiin opetus- ja kulttuuriministeriolle seka osin valtion nuorisoneuvostolle.

Opetus- ja kulttuuriministerid on 24.6.2026 pyytanyt valtion nuorisoneuvostolta lausuntoa
neuvoston toiminnan ja saadosperustan kehittamisesta selvityksen tulosten pohjalta.

Yleista

Valtion nuorisoneuvosto kannattaa selvityshenkilon esitystda neuvoston roolin
selkeyttamisesta ja strategisen aseman vahvistamisesta. Neuvosto pitdaa tarkeana, etta
neuvoston toiminnan kehittdmisessa painottuu toiminnan vaikuttavuuden vahvistaminen
erityisesti lisdamalla vuoropuhelua neuvoston, valtioneuvoston seka poliittisen
paatoksenteon valilla. Vuoropuhelua tulee kayda aktiivisesti jo mahdollista lakimuutosta
valmisteltaessa.
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Valtion nuorisoneuvosto katsoo, ettd neuvoston toimintaa ja sdadosperustaa uudistettaessa
on ensiarvoisen tarkeda tunnistaa ne valtioneuvoston tarpeet, joihin neuvoston toiminnalla
pyritddn vastaamaan. Neuvoston tehtdviad, kokoonpanoa, resursseja ja sijoittumista
valtioneuvostossa tulee tarkastella kokonaisuutena suhteessa sille asetettuihin tavoitteisiin ja
vastuihin.

Neuvoston nuorisolain (1285/2016) mukainen arviointi-, tiedontuotanto- ja lausuntotehtava
muodostaa nykyisellaan laajan kokonaisuuden. Selvityshenkilon ehdotuksessa neuvoston
tehtaviin lisattaisiin nuorisoalan avustusjarjestelman arviointi ja kehittaminen seka nuorten
osallisuuden edistdminen tai nuorten &anta edustavana asiantuntijaelimend toimiminen.
Lisaksi neuvoston toimintaa valtion nuoriin kohdistuvien politiikkatoimien vaikutusten
arvioinnissa laajennettaisiin kokonaisvaltaisemmaksi.

Valtion nuorisoneuvosto pitda tarkeana, ettd neuvoston tehtadvat voidaan toteuttaa
laadukkaasti, vaikuttavasti ja asiantuntevasti. Mikali neuvostolle osoitetaan uusia tehtavia, on
samalla koordinoitava, ettd ne ovat linjassa valtioneuvoston toiminnan kokonaisuuden ja
saadosten kanssa. Lisaksi tulee varmistaa, etta tehtavien toteuttamiseen on kaytettavissa
riittdva asiantuntemus, tarkoituksenmukaiset toimintamallit seka tehtavien laajuutta
vastaavat resurssit. Neuvosto korostaa, ettd kehittamistydssa tulee tunnistaa neuvoston
vahvuudet ja turvata olemassa olevat, vaikuttavat tyOtavat, kuten Nuorisobarometrin
tuottaminen.

Vastaukset lausuntopyynndssa esitettyihin kysymyksiin

1) Mita mieltd neuvosto on siitd, etta valtion nuorisoneuvostolla ja valtion liilkuntaneuvostolla
olisi samansuuntainen rooli ja asema neuvoa-antavana toimielimena?

Valtion nuorisoneuvosto nakee, etta neuvostojen roolit voivat olla samansuuntaiset, mutta
toiminnan ja saadosperustan kehittamisessa tulee huomioida toimialojen ominaispiirteet.
Nuorisoneuvostossa tulee varmistaa nuorten osallisuus ja edustuksellisuus.

2) Mitd mieltd neuvosto on siitd, ettd nimitysprosessia tulisi muuttaa nykyista
avoimemmaksi? Miten tama tulisi toteuttaa?

Valtion nuorisoneuvosto katsoo, ettd nimitysprosessin lapinakyvyytta tulisi vahvistaa
avaamalla selkeasti valintaprosessin vaiheet ja valintakriteerit seka tiedottamalla
nimityksista avoimesti.

3) Mita mieltd neuvosto on siitd, etta valtion nuorisoneuvostoa ja valtion liilkuntaneuvostoa
vahvistettaisiin niin, etta ne pystyisivat toimimaan aiempaa kokonaisvaltaisemmin ja
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strategisemmin alojensa asiantuntijaelimina valtionhallinnossa? Tama tarkoittaisi mm.
sitd, ettd nuorisoneuvostoa kehitettaisiin asiantuntijaelimend, joka kykenee arvioimaan ja
kehittamaan nuorisopolitiikkaa nuorten aanen ja nakokulmien kautta kokonaisvaltaisesti,
strategisesti ja ennakoivasti seka tietoperustaisesti.

Valtion nuorisoneuvosto pitda neuvostojen roolin vahvistamista tarkedna, mutta katsoo,
ettd tdma vaatii konkreettisia keinoja ja toimenpiteitd. Neuvosto nédkee, ettad valtion
nuorisoneuvosto voisi toimia aiempaa vahvemmin nuorten &aanena valtioneuvoston
paatoksenteossa. Neuvostolle keskeinen tyokalu nuorten &anen kuulemiseen on
tiedontuotanto, kuten edustavat valtakunnalliset kyselytutkimukset, joiden avulla
neuvosto voi tuoda nuorten nakdkulmia paatoksenteon tueksi. Vaikuttavuuden kannalta
on keskeista, etta nuorisoneuvoston rooli valtioneuvoston nuorten osallisuustyossa
koordinoidaan laajassa yhteistyossa ja, etta tehtavat ovat linjassa olemassa olevien
saadosten ja vastuiden kanssa.

4) Selvityshenkilon mukaan neuvostoissa olisi jatkossakin alojensa sitoutuneita ja
perehtyneita poliittisia paatoksentekijoita ja vaikuttajia, mutta myos harkittaisiin
nuorisoneuvoston nykyisen kokoonpanon laajentamista muutamalla jasenella.
Selvityshenkilon mukaan neuvostojen roolia tulisi vahvistaa parlamentaarisuuden ohella
myoOs evidenssi- ja tietoperustan nakokulmasta, kuten vahvistamalla nykyista
analyyttisempaa ja arvioivampaa tydskentelytapaa, tiedolla vaikuttamista seka myds
nykyista laajempaa sidosryhmayhteistyota. Mita mielta neuvosto on siita, etta nuoriso- ja
liikuntaneuvostoja kehitettdisiin parlamentaarisen edustuksen ohella siten, etta
tarkennetaan neuvostojen tehtavia ja kokoonpanoja selvityshenkilon esittamalla tavalla?

Valtion nuorisoneuvosto katsoo, etta neuvoston kokoonpanossa on tarkeaa nakya nuorten
moninaisuus, nuoriin liittyva asiantuntemus ja erilaiset yhteiskunnalliset nakodkulmat.
Neuvostossa toimii jo talla hetkella laajasti nuorisopolitiikan ja nuorisoalan asiantuntijoita.
Neuvosto ehdottaa, ettd jatkossa vahemmistéryhmiin kuuluvien nuorten edustusta
kasvatettaisiin ja nuoria koskevan palvelujarjestelman monipuolista tuntemusta
lisattaisiin. Samalla poliittisten puolueiden edustus sailytettaisiin.

Neuvostossa on nykyisellaan 18 jasenta ja jaostossa seitseman. Valtion nuorisoneuvosto
nakee, etta jasenmaaran kasvattaminen voisi vahentaa neuvoston
osallistumisaktiivisuutta seka heikentaa keskustelua ja toimeenpanokykya. Taman vuoksi
kokoonpanon kehittamisessa tulisi ensisijaisesti kiinnittda huomiota asiantuntemuksen
monipuolisuuteen ja tehtavien edellyttdamaan osaamiseen. Mikali neuvostolle saadetaan
uusia tehtavia, voidaan tarvittaessa kehittda myos jaostorakennetta.

5) Mita mieltd neuvosto on siitd, ettd sdddettaisiinké neuvostojen asemasta siten, ettad ne
olisivat opetus- ja kulttuuriministerion asiantuntijaelimia vai ennemmin valtioneuvoston
asiantuntijaelimia, jotka toimivat opetus- ja kulttuuriministerion yhteydessa?
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Valtion nuorisoneuvosto katsoo, ettd neuvoston nykyinen asema valtioneuvoston
asiantuntijaelimend, joka toimii opetus- ja kulttuuriministerion yhteydessa vastaa
parhaiten neuvoston laajoihin tehtdviin ja tarkoitukseen. Nuorisoneuvoston ja
lilkuntaneuvoston aseman olisi hyva olla yhtenevainen.

6) Mita mieltd neuvosto on siitd, ettad vuorovaikusta opetus- ja kulttuuriministerion nuoriso-
ja liikuntapolitiikan osaston, poliittisen paatoksenteon ja nuorisoneuvoston kesken
lisataan? Miten tata tulisi toteuttaa? Selvityshenkilo myds esittaa, etta neuvostoa ja sen
tiedontuotantoa integroitaisiin systemaattisemmin ministerion toimintaan.

Valtion nuorisoneuvosto pitaa tarkeana, etta nuoria koskeva tieto kulkee entista paremmin
paatoksenteon tueksi ja osaksi valmisteluprosesseja. Tama voi tapahtua esimerkiksi
aktiivisella vuoropuhelulla ministereiden ja erityisavustajien kanssa paatoksenteon eri
vaiheissa. Neuvoston sihteeriston lasnaoloa ministerion keskeisissa prosesseissa ja
tyoryhmissa tulee vahvistaa. Samalla tulee huolehtia siita, etta neuvosto pysyy riittavan
itsendisenda suhteessa ministeriodn, jotta se pystyy arvioimaan politiikkatoimien
vaikutuksia mahdollisimman riippumattomasti.

7) Mita mieltad neuvosto onsiitd, etta silla voisi sdddosperusteisesti olla jaostojen lisdksi myos
tilapaisia tyoryhmia?

Valtion nuorisoneuvosto katsoo, etta tilapaisia tyoryhmia voidaan perustaa jo nykyisellaan
tarpeen mukaan esimerkiksi tutkimusten ja arviointien ohjausryhmiksi tai laajempien
lausuntojen tyostamista varten. Tydryhmien perustaminen ei vaadi muutoksia
saadosperustaan.

8) Mita mieltd neuvosto on selvityshenkilon esityksesta lisdtd neuvoston ja sen jaostojen
valista vuorovaikutusta?

Valtion nuorisoneuvosto pitda esitystd neuvoston ja sen jaostojen valisen
vuorovaikutuksen lisddmista tarkeana kaytannon toimena.

9) Mita mieltad neuvosto onsiitd, ettd nuorisoneuvoston toimintaa laajennettaisiin niin, etta se
pystyisi entistd kokonaisvaltaisemmin tarkastelemaan ja analysoimaan valtion kaikkia
nuoriin suoraan tai valillisesti (esimerkiksi kuntien kautta) olevia politiikkatoimia?

Valtion nuorisoneuvosto katsoo, etta nykyinen tehtava arvioida valtionhallinnon
toimenpiteiden vaikutuksia nuoriin ja nuorille suunnattuihin palveluihin on jo
lahtokohtaisesti laaja. Toiminnan laajentaminen kaikkiin nuoriin suoraan tai valillisesti
kohdistuvien politiikkatoimien kokonaisvaltaiseen tarkasteluun edellyttaa riittavia
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resursseja. Nuorisolain mukaisesti nuorilla tarkoitetaan kaikkia alle 29-vuotiaita, minka
vuoksi tarkastelun kohteena olevat politiikkatoimet ulottuvat useille hallinnonaloille ja
muodostavat hyvin monimuotoisen kokonaisuuden. Kuntiin tai hyvinvointialueille
valillisesti kohdistuvien politiikkatoimien analysointiin haasteensa tuovat pitkat
vaikuttavuusketjut ja tiedon saatavuus. Mikali neuvoston toimintaa halutaan suunnata
aiempaa enemman kokonaisvaltaiseen tarkasteluun, tama tulisi huomioida myos
neuvoston kokoonpanossa niin, ettd eri toimialojen edustus ja asiantuntemus olisi
edustettuna monialaisesti.

10) Mita neuvosto on mielt3 siitd, ettd neuvosto tekisi loppuarvioinnin ohella toimikaudellaan
kaksi valiarviointia nuorisotydon ja -politilkan toteutumisesta hyodyntaen kehittavan
arvioinnin periaatteita ja ennakointia?

Valtion nuorisoneuvosto katsoo, ettd nykyinen saados arvioida valtakunnallisten
nuorisotydn- ja politilikan ohjelman toteutumista kerran hallituskaudessa on riittava.
Arviointi on toteutettu hallituskauden lopulla ennen tulevan ohjelman valmistelua, jolloin
sitda on voitu hyddyntda paitsi neuvoston lausunnon valmistelussa, myos
virkavalmistelussa ja poliittisessa paatoksenteossa. Edellisessd vuoden 2006
nuorisolaissa (72/2006) neuvoston tehtdvaksi oli saadetty arvioida vuosittain
nuorisopolitiikan kehittamisohjelman toteutumista. Vuosittaisesta arviointitehtavasta
kuitenkin luovuttiin vuonna 2017 voimaan tulleessa nuorisolaissa (1285/2016), silla tiheasti
toteutettujen arviointien ei nahty tukevan ohjelman toimeenpanoa.

Arvioinnin lisaksi neuvostolla on nykyisessa saadosperustassa mahdollisuus tehda
esityksida mahdollisista muutostarpeista. Neuvosto voisi jatkossa seurata ohjelman
etenemista aiempaa tiiviimmin ja hyddyntaa mahdollisuutta muutosesityksiin. Seuranta ei
kuitenkaan vaadi varsinaisen laajan arvioinnin toteuttamista.

11) Mita mielta neuvosto on siita, ettad yksi sen sdddosperusteisista tehtavistd muutettaisiin
kuulumaan: "Seurata toimialan kehitysta ja kansainvalista yhteisty6ta.”

Valtion nuorisoneuvosto nakee, etta selvityksen mukainen muotoilu toimialan kehityksen
ja kansainvalisen yhteistyon seuraamisesta vastaisi paremmin neuvoston nykyistaroolia ja
toimintaa.

12) Mitd mieltd neuvosto on siitd, ettd jos arviointi- ja avustustoimikunta lopetetaan
selvityshenkilon ehdottamalla tavalla, nuorisoneuvoston tehtaviin lisattaisiin nuorisoalan
avustuksia koskevan jarjestelman arviointi ja kehittaminen?

Selvityshenkilon ehdotuksessa neuvoston yhdeksi tehtavaksi tulisi arvioida, miten
avustusjarjestelma palvelee nuorisopolitikan linjauksia seka nuorten tarpeita ja niihin
kytkeytyvia palveluita. Lisaksi nuorisoneuvoston tehtavana olisi jatkossa arvioida
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jarjestéjen, osaamiskeskusten ja avustusjarjestelman toimivuutta. Talld hetkelld
nuorisolaissa (1285/2016) sdadetaan, etta valtion nuorisoneuvoston tehtdvana on arvioida
valtionhallinnon toimenpiteiden vaikutuksia nuoriin ja nuorille suunnattuihin palveluihin.
Arvioidessaan valtionhallinnon toimenpiteiden vaikutuksia neuvoston tulee ottaa
huomioon valtion talousarviossa nuorten kasvu- ja elinoloihin kohdistetut méaararahat
(Valtioneuvoston asetus nuorisotydsta ja -politiikasta 211/2017, 3§).

Valtion nuorisoneuvosto pitaa tarkeana, etta uusien tehtavien yhteensopivuutta nykyisten
tehtavien kanssa arvioidaan huolellisesti ja, etta tehtavakokonaisuus muodostaa selkean
ja tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden. Nuorisoneuvosto katsoo, ettd mahdollista
lainmuutosta tehtdessd tulee tadsmentda, koskeeko neuvoston arviointitehtava
nuorisotydn valtionavustuksia tai maararahoja vai nuorisoalan rahoitusjarjestelmaa
kokonaisuudessaan (ml. kuntien valtionosuudet). Samoin tulee huomioida neuvoston
arviointitehtdvdn suhde valtionavustuslain (688/2001) 36 §:3an, jonka mukaan
valtionapuviranomaisen on  seurattava avustusten kayton tuloksellisuutta,
tarkoituksenmukaisuutta ja vaikutuksia seka maaraajoin arvioitava valtionavustusten
tarpeellisuutta ja kehittamistarpeita.

Valtion nuorisoneuvosto nakee, etta varsinainen avustusjarjestelman kehittaminen kuuluu
ministerion tehtaviin, mutta neuvosto voisi tukea ministeriota tekemalla esityksia ja
aloitteita jarjestelman kehittdmiseksi. Nuorisoneuvoston tehtdvéaa muotoiltaessa on
huomioitava, ettd useiden neuvoston jasenten taustaorganisaatiot ovat opetus- ja
kulttuuriministerion valtionavustusten saajia, minka vuoksi tehtavien ja kokoonpanon
suhdetta tulee tarkastella myos riippumattomuuden ja esteettomyyden nakdkulmasta.
Neuvoston arviointitehtava voitaisiinkin nahda vuoropuheluna ja yhteiskehittamisena
kansalaisyhteiskunnan ja valtioneuvoston valilla, mika olisi myds valtioneuvoston
valtionavustustoiminnan kehittamistyon mukaista.

13

~

Mita mielta nuorisoneuvosto on siita, etta neuvostolle tulisi velvoite kehittaa ja hyodyntaa
tiedon tuotannossaan digitaalisia kdytantoja, kuten tekoalya?

Valtion nuorisoneuvosto katsoo, ettd digitaalisten kaytantdjen kehittaminen ja
hyédyntaminen tiedontuotannossa on neuvoston normaalia toimintaa, josta ei tule saataa
erikseen velvoittavasti. Neuvoston tutkimuksissa ja niiden aineistojen kasittelyssa tulee
huomioida myos tutkimuseettiset nakokulmat ja tekoalyn saatelyyn liittyvat
kehitystarpeet. Nuorisoneuvoston tavoitteena on tuottaa yhteiskunnalliseen
paatoksentekoon laadukasta ja luotettavaa tietoa yhteistydssa tutkijoiden kanssa.

14) Mitd mieltd neuvosto on siitd, ettd sen tulisi lisdtd kykydan toimia nuorisoalan yhtena
keskustelufoorumina selvityshenkilon esittamalla tavalla?
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Valtion nuorisoneuvosto nakee, ettd toimiminen nuorisoalan keskustelufoorumina on
mahdollista, mutta tassa yhteydessa tulisi valttda paallekkaisyyksia nuorisoalan
toimijoiden kanssa. Samalla tulisi huomioida valtion nuorisoneuvoston rooli
valtioneuvoston riippumattomana asiantuntijaelimena, joka toimii opetus- ja
kulttuuriministerion yhteydessa.

15) Mitd mieltd neuvosto on siitd, ettd sen tehtaviin lisattaisiin nuorten osallisuuden
edistaminen tai nuorten aanta edustavana asiantuntijaelimena toimiminen? Mita tama
kaytanndssa edellyttaisi?

Valtion nuorisoneuvosto katsoo, ettd tehtdva nuorten osallisuuden edistémisesta tai
nuorten danen edustamisesta on lahtdkohtaisesti kannatettava. Nuorisoneuvoston rooli
valtioneuvoston nuorten osallisuustydssa tulee kuitenkin koordinoida huolellisesti lakia
valmisteltaessa, ja tehtavien tulee olla linjassa olemassa olevien saaddsten ja vastuiden
kanssa. Kansalaisvaikuttaminen ja nuorten osallisuus kuuluvat nykyisellaan esimerkiksi
oikeusministerion, valtiovarainministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion tehtaviin.
Lisaksi lasten osallisuutta tehostetaan lapsistrategian toimeenpanosuunnitelman
mukaisesti ymparistéministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja maa- ja
metsatalousministerion hallinnonaloilla. Lasten osallisuuden parantaminen
paatoksenteossa poikkihallinnollisella tydskentelyllda on kirjattu jo Lapsistrategian
komiteamietintéon.

Neuvoston roolia tasmennettaessa tulee tarkentaa, millaista osallisuutta ja missa
yhteydessa kirjauksella tavoitellaan. Erityisesti tulee selkeyttda, kohdistuuko tehtava
nuorten osallisuuden edistamiseen yhteiskunnassa yleisesti, nuorten kuulemisen
vahvistamiseen valtioneuvoston valmistelu- ja paatoksentekoprosesseissa vai
esimerkiksi nuorten poliittisen osallistumisen edistamiseen.

Valtion nuorisoneuvosto toteaa, ettd nuorten nakdkulmat ovat nykyiselladn vahvasti
edustettuina neuvoston toiminnassa nuorten jasenten seka nuorisojarjestojen ja
nuorisotyota tekevien jarjestojen edustajien kautta. Lisaksi nuorten aanta tuodaan esiin
neuvoston tiedontuotannon, erityisesti valtakunnallisesti edustavien kyselytutkimusten
avulla. Naiden vaikuttavuutta valtioneuvoston paatoksenteossa ja neuvoston osallisuutta
nuoria koskevissa paatoksentekoprosesseissa tulee lisata.

Helsingissa 25.8.2026

Valtion nuorisoneuvoston puolesta,

Anna-Maria Tenojoki
paasihteeri
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